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OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES

a Budapest Fovaros XI. Keriilet Ujbuda Onkormdnyzata Képviselo-testiilete  altal
516/2007./X1.OK/X1.22./ szamu hatirozatdval elfogadott Belsd Ellenérzési Utemterv
teljesiilésérdl:

»& Belsé ellenér befolyastél mentesen allitja 6ssze a megéllapitésokat, kdvetkeztetéseket és
Javaslatokat tartalmazo ellendrzési jelentést, amelynek tartalmaért felelésséggel tartozik™- a
koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szolo 193/2003. (X1.26) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Ber.) 6. § (6) bekezdése.

Az Allamhdztartdsrol szolé 1992. évi XXXVIIL tv. (tovébbiakban: Aht) 121/B. § (2)
bekezdés b) pontja alapjdn az éves belso ellendrzési jelentés célja a Ber. 31. § (1)-(4)
bekezdései elbirasainak kifejtése, részletezése:

(1) A koltségvetési szerv vezetSje felelds az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért. Az éves
ellendrzési jelentést a koltségvetési szerv vezetdje megkiildi a fejezet feliigyeletét elldtd szerv
vezetdjének (6nkormanyzati kéltségvetési szerv esetén a jegyzdnek, tobbceéli kistérségi
tarsulas feliigyelete ald tartozo koltségvetési szerv esetén a munkaszervezet vezetSjének) a
targyévet kvetd év marcius 15-ig.

(2) A fejezet feliigyeletét ellatd szerv vezetdje koteles a targyévre vonatkozd éves ellenérzési
jelentést, valamint a feligyelete ald tartozé szervezetek éves ellendrzési jelentései alapjin
készitett éves dsszefoglald ellenérzési jelentést - melyben értékelést ad a fejezetnél miikdds
bels6 ellenérzési rendszerekrdl is - megkiildeni a pénziigyminiszter részére a targyévet kovetd
év majus 31-ig.

(3) A pénzligyminiszter altal kdzzétett mddszertani dtmutaté figyelembevételével elkészitett
éves ellendrzési jelentés, illetve éves Osszefoglald ellendrzési jelentés az aldbbiakat
tartalmazza:

a) a belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa:

aa) az ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelését, a tervtdl vald
eltérések indokét, a terven feliili ellenérzések indokoltsdgat,

ab) az ellendrzések mindségét, személyi €s targyi feltételeit, a tevékenységet eldsegitd és
akadélyozo tényezdket (6nértékelés alapjan),

ac) az ellenérzések fontosabb megallapitasait,

ad) az ellenbrzések sordn bintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaris
meginditdsira okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyaniija kapcsan tett
jelentések szamat és révid Ssszefoglalasat,

ae) a folyamatba épitett, elbzetes és utélagos vezetdi ellendrzési rendszer
szabdlyszerliségének, gazdasdgossdginak, hatékonysiginak és eredményességének

novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatokat;

b) a belsd ellen6rzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositdsat:
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ba) az intézkedési tervek megval6sitasardl sz6lé beszamolast, az ellendrzési
megallapitdsok és ajanlisok hasznosuldsdnak tapasztalatait a 29/A. § (3) bekezdésben
foglalt beszamold alapjan,

bb) az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokat.”

(4) A (3) bekezdés a) és ba) pontjéban foglaltak elkészitéséért a belsd ellendrzési vezet, a (3)
bekezdés bb) pontjdban foglaltak elkészitéséért pedig a koltségvetési szerv vezetdje felelds.”

A Munkaterv minbsége, az elrendelt ellenérzések és az elvégzett kockdzatelemzés
szempontjabdl megfeleld volt, a konkrét ellendrzés az érintett teriileteket az Aht. 120/A. §-
dnak (3) bekezdésében, valamint 121/A. §-anak (3) bekezdésében foglaltakra figyelemmel
lefedte. A Belsé Ellen6rzés a 2007. évi Belsé Ellentrzési Utemtervet tirgyév sorén
teljesitette. A Polgirmesteri Hivatal Okmanyiroddjén a munkaerd leterheltség vizsgilata
megfelelé kdzponti szakértd hidnya és forrashidny miatt elmaradt, de 2008. évben sajat
ellendrzési er6forrasbol megvalésitisra kerdil.

Az elvégzett ellendrzések sordn a Belsd Ellenérzés a Ber. vonatkozd eléirdsai szerint,
valamint a Pénzligyminisztérium altal kozzétett kézikonyv és iratmintdk figyelembe vételével
latta el feladatét.

A jelentések a vonatkozé elSirdsoknak megfelelden készititek el és az ellendrzott
intézmények, szervezeti egységek és kozalapitvinyok részére zdré megbeszélés folyaman
eljutottak. A feltart hidnyossdgok orvosldsdval kapcsolatban az érdemi javaslatok minden
esetben tartalmaztak a benniik foglalt hidnyossigok megsziintetésének modjat.

Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda Onkorményzatanak Polgérmesteri Hivataldban a
folyamatba épitett eldzetes és utélagos vezeti ellenérzés (tovabbiakban: FEUVE) 2006. évben
keriilt bevezetésre az 5/2006./I1.21./ XI.OK sz. rendelet alapjan.

Az ellenérzések sordn a belsé ellendrok szémdara mind a targyi feltételek, mind a sziikséges
dokumentécidkhoz vald hozzaférés biztositott voit.

A koltségvetési szerv vezetdje minden esetben biztositotta a szakmai tovabbképzéseken valo
részvételt.

I. A Belsé Ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatasa

1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl vald eltérések
indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga:

A Belst Ellenérzés a Ber. vonatkozd eldirasai szerint, valamint a Pénziigyminisztérium altal
kozzétett kézikdnyv és iratmintak figyelembe vételével latta el feladatit. A belsd ellenérzési
vezetd Gsszedllitotta a 2007. évre vonatkozé éves ellendrzési tervet a Ber. 21. § eldirdsainak
megfelelfen. A végrehajtdst illetden a Ber. irdnyadd eldirasal és tartalmi kivetelményeinek
eleget téve a belsé ellendrzési vezetd minden egyes vizsgalat lefolytatisihoz ellendrzési
programot keészitett és az ellendrzést végzbket megbizolevéllel latta el. A Ber. 25-26. §
utmutatdsai alapjén elvégzett belsd ellenérzésekrdl a 27. §-ban eldirt kivetelmények szerint
minden esetben ellenéri jelentés késziilt.

2007-es évben az litemtervben foglaltakon feliil 1 esetben keriilt sor teljes korit ellenSrzésre,
65 esetben hivatali ligyekben és egyedi panasziigyekben vizsgalatok lefolytatisira a
koltségvetési szerv vezetbjének eseti ddntései nyoman.
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2. Azellenbrzések személyi és targyi feltételeinek megléte:

A Bels Ellen6rzés jelenleg a belso ellendrzési vezetSvel és 2 £6 belsé ellendrzési iigyintézével
latja el feladatat, amely a Ber. 4.§ (6) bek. foglaltakkal 6sszhangban van. A bels§ ellenérok
képzettségi szintje a Ber. 11. §-anak (1) bekezdésében foglaltaknak megfelel, rendszeres
szakmai képzésik a 12. § k) pont alapjan targyévben biztositott volt. A Belsd Ellenérzés
tevékenységét a koltségvetési szerv vezetbjének kozvetlenil alarendelve végzi, igy a szervezeti
hierarchidban betdltétt helyzete a Ber. 6. §-dnak (2) bekezdésében foglaltakkal dsszhangban
van. A belsé ellenérok munkéjukat a Belsé Ellendrzési Kézikonyv etikai kddexében foglaltak
maradéktalan betartdsival végezték, ennek sordn a targyi feltételek a kéltségvetési szerven
beliil adottak voltak.

A 2007. évi ditemterv alapjan lefolytatott ellen6rzések az ellenérzsttek megfeleld
egylttmikodése folytin a Ber. 13. §-dban foglaltaknak megfeleltek, az ezekrdl vezetett
nyilvantartds a Ber. 32. §-a altal meghatdrozott tartalmi ko vetelményekkel tsszhangban van, A
bels6 ellenfrzési jelentések, valamint az ellen6rzésekkel kapcsolatos nyilvantartas a Hivatalban
elektronikusan, illetve papir alapon is rendelkezésre 4linak, azok megfelel6 térolasa biztositott.
A nyilvantartasok tartalmazzak az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,
az elvégzett ellen6rzések t€éméjdnak megnevezését, az ellendrzések kezdetének és lezarasanak
id6pontjat, az ellendrok nevét, a jelentdsebb megallapitasokat, javasiatokat.

A Belsé Ellenérzés egy irodahelyiségben, megfeleld komyezetben, korszerfi techoikai és
informatikai héttérrel latja el feladatait,

A fentieknek megfeleléen elmondhatd, hogy az ellenérzések sordn a belsé ellendrok szdmara
mind a térgyi feltételek, mind a sziikséges dokumentaciékhoz valé hozzaférés biztositott volt,

II. Az ellendrzések fontosabb megallapitisai, valamint a Belsé Ellenérzés altal tett
javaslatok és azok hasznosulisidnak tapasztalatai

Az ellenGrzeést végzék minden esetben lehetdséget adtak az ellendrzétt szerv vezetdjének az
ellendrzési megallapitisok megismerésére, valamint az abban foglaltak véleményezésére,
lehetéséget adva ezzel az esetlegesen feltart hidnyossidgok azonnali megsziintetésére. Az
ellendrz8tt szervezeti egységek és intézmények vezetdi éltek ezzel a lehetdséggel, az
ellenérzés megallapitasaival szemben érdemi észrevételt nem tettek.

ITI. A Polgirmesteri Hivatalban végzett ellenérzések

1. Jegyz6i Osztily Gondnoksaga: a 2006. &vi selejtezés rendjének vizsgilata, a selejtezési
szabalyzatban foglaltak betartisanak ellenérzése.

2. Hatosagi Igazgatosdg Adoligyi Osztilya: az épitési-, telekadd nyilvéntartisok, behajtasok,
felderitések ellendrzése.

3. Hatésagi Igazgatdsdg: a koOzigazgatdsi hatdségi eljaras és szolgdltatas 4ltalanos
szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. t6rvény rendelkezései betartasdnak szabélyszeriiségi
vizsgalata.

4. A Fopénztar, a Hatosagl Igazgatdsdg pénztara, valamint a Huménszolgalati Igazgatésig
pénztara: a pénzkezelési szabalyzatban foglaltak betartdsénak ellendrzése.
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Az informatikai rendszer mikodésének szabalyossagi ellendrzése.
A kozbeszerzési eljérasok szabalyszeriiségi vizsgalata.

A Fbépitészi Iroda: az Onkorményzati ingatlanok 2005. évi vagyonnyilvantartiséval és
adatszolgaltatisaval kapcsolatos feladatok, valamint a vagyonnyilvéntartds és egyeztetés
folyamatinak targyaban hozott polgirmester-jegyz8i egyiittes intézkedés 2006. 1. és IL
negyedévekben vald végrehajtdsinak 2006. évi ellenérzése sorin megfogalmazott
javaslatok megvaldsuldsanak utéellendrzése.

A Pénziigyi és Koltségvetési Igazgatosdg Pénziigyi Osztilya: a Polgérmesteri Hivatal
koltségvetési eldiranyzatainak idéardnyos teljesitésének ellendrzése.

Pénzigyi és Koltségvetési Igazgatdsig Pénzigyi Osztilya: a 12 helyi kisebbségi
onkormanyzat 2006. II. félévi és 2007. 1. félévi gazdalkodasanak ellendrzése.

A Hivatal takarékossdgdt elsegit6 ellendrzések. A Hivatal dologi kiadasainak terén az
elszamolas és felhaszndlds szabdlyszerliségi és jogosultsagi vizsgalata.

IV. A Polgirmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési Csoportja altal végzett intézményi és
kézalapitvanyi ellenérzések:

L.

2.

V.

Ujbuda 11 Vagyonvédelmi és Szolgaltatd Kht. gazdélkodasénak ellenérzése.

Ujbuda Prizma XI. Szocialis &s Foglalkoztatdsi Kht.: dtadott pénzeszkdzok kezelésének és
felhasznalasanak vizsgdlata a tAmogatasi szerz6désben megfogalmazott célokkal.

. BUDA-HOLD Villalkozds Szervezési és Szolgdltatd Kft. részére onkormanyzati

rendeletben biztositott tAmogatisok elszamoldsdnak ellenérzése.

MEDIA 11. KR részére énkorminyzati rendeletben biztositott tdmogatisok
elszdmolésdnak ellendrzése.

Az Onkorményzat &nélléan gazdilkodé intézményei 2006. évi gazdalkodasinak
ellendrzése.

o Adém Jend Fenntartéi Gyakorlé Altaldnos Iskola

e Jozsef Attila Gimnazium

 Petdfi Sandor Altalénos Iskola, Gimnazium és Szakkozépiskola

Az Onkorméanyzat 4ltal alapitott kozalapitvinyok tamogatdsi szerzddéseiben,
dnkormanyzati rendeletben biztositott 2007. évi tAmogatdsok elszamolasdnak ellendrzése.

Kamaraerdei Ifjusdgi Park Kht: a kozszolgilati feladatok elldtdsdra folydsitott

pénzeszkozok szabalyszerliségi és pénziigyi vizsgilata.

Az Onkormdnyzat gazdilkedé intézményeinél lefolytatott belsd ellenérzések:
(egyes intézmények, illetve a GAMESZ belsé ellenérei altal végzett vizsgalatok)
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Adam Jend Fenntartéi Gyakorlo Altalanos Iskola
Bérdos Lajos Altalanos Iskola és Gimnédzium
Boeskai Istvan Altaldnos Iskola
Bethlen Gabor Altalanos Iskola és Ujreal Gimnazium
Domokos Pél Péter Altalanos Iskola
Gardonyi Géza Altalanos Iskola
. Lagyményosi Altaldnos Iskola
Ujbuda Onkorményzat Gazdaségi és Miiszaki Ellaté Szolgalat

0 N O L L

Osszegzés és javaslatok az ellen§rzések alapjan:

l. Az ellenfrzések sordn blintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljiras
meginditasira okot ado cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyamija kapcsén tett
jelentések szama:

A 2007. évi bels6 ellendérzés sordn biintets-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot add cselekményt nem tapasztaltak, illetve ezek gyanija nem meriilt fel az
ellenérzések soran.

2. A folyamatba épitett elozetes és utélagos vezetSi ellendrzés szabalyszertiségének,
gazdasagossaganak, hatékonysagénak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok:

Az Aht, 121, §-4nak (1) bekezdése értelmében a FEUVE a szervezeten beliil a gazdalkodasért
felelds szervezeti egység 4ltal folytatott elsé szintil pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési rendszer,
melynek létrehozdsdért, mikddtetéséért és fejlesztéséért a kiltségvetési szerv vezetdje felelds.
A folyamatba épitett, elézetes és utolagos vezetSi ellendrzés célja, targya az Onkorményzat
Polgarmesteri Hivatala és az Onkorményzati koltségvetési intézmények esetében is a
rendelkezésre bocsatott pénzeszkozok dtjanak figyelemmel kisérése a bevételek eredetétdl a
kiaddsok teljesitéséig, illetve azok tételes, mindenre kiterjed® elszamol4sa,

A pénziigyi wényitasi és ellendrzési feladatok teljesiilésének vizsgdlata az alibbi teriileteken
tortént:

- a penziigyl dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a kéliségvetési tervezés, a
kotelezettségvallaldsok, a szerzédések, a kifizetések, a szabélytalansag miatti
visszafizettetések dokumentumait is),

- az elbzetes €s utdlagos pénziigyi ellendrzés, a pénziigyi doéntések szabélyszerilségi és
szabalyozottsdgi szempontbdl tértént jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,

- a pgazdasdgi események elszdmoldsa (a hatdlyos jogszabdlyokban megfelels
kbnyvvezetés és beszamolas).

A FEUVE javitasa érdekében a Belsé Ellendrzés az aldbbi javaslatot fogalmazta meg:

A fiiggetlen Belsd Ellenérzés a szabalyossag vonatkozaséban a legnagyobb kockazatot jelentd
terileteken gyakrabban ellenfrzi a szabdlyzatok betartasat, igy a FEUVE rendszer
hatékonysiganak novelése érdekében minden egyes dontést kockdzatelemzésnek kell
megeléznie. Az dllamhaztartas mikodési rendjérdl sz616 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet
145/C. §-énak (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles a kockazati
tényezbk figyelembevételével kockédzatelemzést végezni, és kockazatkezelési rendszert
miitkddtetni.
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A Belsd Ellenérzés a jogszabalyokban kitelezéen eléirt feladatainak meghatarozasan feliil a
kockézatelemzés tevékenységét a rendelkezésére 4116 informacidk alapjén végezte el, alapot
szolgéltatva ezzel az éves munkaterv §sszedllitdsahoz. A Hivatal tevékenységében meglévé
kockazatok egy részérél elsésorban a felst vezetdk, a Hivatalon beliili folyamatok
kockazatairl pedig a végrehajtdsban résztvevik rendelkeznek hasznosithatd ismeretekkel, igy
indokolt, hogy ezen kockazatok Osszegytijtése, elemzése, hasznositisa a felsGvezetdk,
valamint a feladatfelelésok bevonasaval torténjen. A tapasztalatok alapjan meg kell hatarozni
a kiilonbdzé kockazatok elfogadhatésagi mértékét, a kockazatok csdkkentésére vonatkozd
stratégia és intézkedéssorozat kidolgozasat, illetve az annak végrehajtasaért felelés vezetdket.
A kockazatok kezelésének elengedhetetlen feltétele az, hogy a kockéazatokat objektiv és
szubjektiv tényezdk egyiittes felhaszndldsdval rangsoroljdk, ezzel elsésorban a nagyobb
kockazatot jelent tényezékre irdnyitva a figyelmet.

3. Az intezkedési tervek megval6sitisérdl sz0l6 beszamold, az ellendrzési megallapitisok és
ajanlasok hasznosuldsinak tapasztalatai:

Az ellendrzési megdllapitasok és javaslatok tekintetében elmondhatd, hogy az ellenérzott
szervezeti egységek vezetdi a megfogalmazott javaslatokat figyelembe véve a feltart
hidnyosségokat megsztintették. A javaslatok teljesitését a Belss Ellendrzés eseti jelleggel
informélisan, vagy utellenérzések kapcsén, valamint az éves ellendri jelentés Osszeallitisa
soran kiséri figyelemmel.

Amennyiben az ellenérzés hidnyossdgot allapit meg és annak orvoslasara javaslatot tesz, az
érintettek szébeli tdjékoztatdsa mellett a Ber. 29. §-dban foglalt intézkedési tervek irésos
dokumentaldsa szikséges, a felelds és a hatarids egyértelmd 1dgzitésével.

A 2007. évi munkaterv szerint lefolytatott ellenérzések kozil a javaslatoknak kozvetlen
gyakorlati hatisa volt a Fépénztarnal, a Foépitésznél, valamint a Pénziigyi Osztilyon, a
takarékossagi ellen6rzésnél a Hivatal egészére.

Osszegzésként elmondhats, hogy a megallapitdsok alapvetSen nem jeleznek komolyabb
hidnyossdgot a Belsé Ellendrzés altal vizsgilt terilletek és folyamatok rendszerében. Az
ellenérzési jelentésben kozélt megéllapitidsok nem utalnak alapvet gyenge pontokra a
szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvekben és eljarasokban, amelyek alapjan az
ellendrzdtt teriiletek tevékenysége korlatoltan megfelelének mindsithetd.

A 2007. évi Munkaterv alapjan lefolytatott és soron kiviil elvégzett ellenérzések sordn
bintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi -eljdras meginditisdra okot add
cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig nem meriilt fel.

A Bels6 Ellenbrzéssel kapcsolatban megéllapithatd, hogy figgetlen, targyilagos
bizonyossagot ad6 és tandcsadé tevékenysége érvényesiilt 2007, évben, amelynek célja, hogy
az ellendrzott szervezet milkédését fejlessze és eredményességét nivelje.

Budapest, 2008. 4prilis 3.
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