BUDAPEST FOVAROS XI. KERULETI HELYI VALASZTASI BIZOTTSAG

JEGYZOKONYV
Iktatészam: 1-674-26 /2017

Késziilt: Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda Onkormanyzata
Polgarmesteri Hivatal épiiletében
1113 Budapest, Bocskai ut 39-41., II. emelet 214.
2017. oktodber 26. napjan 11:00 6rakor

Jelen vannak: Kiss Gyorgyi, a HVB elndke
Marosiné Rétfalvi Agnes, a HVB elnckhelyettese
Kissné Toth Katalin, a HVB tagja
Madr Csilla Beatrix, a HVI vezets helyettese
dr. Szentandrasi-Sarkany Tamads, a HVB munkacsoport jogi szakértGje
dr. Szende David Tamas, a HVI tagja
Kirchof Baldzsné, a HVB munkacsoport asszisztense

A nyilvanos iilésen jelen van tovabba:
Biiki Zoltan Imre, kezdeményezé

Napirendi pontok:

1/  Biiki Zoltdn Imre altal, helyi népszavazas kitiizésére iranyuld vélasztépolgari
kezdeményezésben feltett kérdés hitelesftése

Kiss Gyorgyi elndk tidvozli a megjelenteket, megéllapitja, hogy a Helyi Valasztasi
Bizottsag (HVB) a jelen 1évé harom taggal hatirozatképes. Ezt kovetSen felteszi
szavazasra az {ilés napirendjét.

8/HVB/2017/X.26./ sz. hatarozat

A Budapest Févaros X1. Keriileti Helyi Valasztasi Bizottsag 3 igen, 0 nem szavazati
arannyal az iilés napirendjét elfogadja az aldbbiak szerint:

1/  Biiki Zoltdn Imre 4ltal, helyi népszavazas kitiizésére iranyulé valasztépolgari
kezdeményezésben feltett kérdés hitelesitése

1. napirendi pont: Biiki Zoltin Imre altal, helyi népszavazas kitizésére iranyulo
vilasztopolgari kezdeményezésben feltett kérdés hitelesitése



Az Elndk tajékoztatja a Bizottsagot, hogy a Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbudai
Polgarmesteri Hivatal Jegyz6jéhez, mint a Budapest Févaros XI. Keriilet Helyi
Valasztasi Iroda (HVI) vezetSjéhez, a népszavazds kezdeményezésérdl, az eurdpai
polgari kezdeményezésrsl, valamint a népszavazasi eljardsrol szols, 2013. évi
CCXXXVIIL.  torvény alapjan  helyi népszavazds targyadban alairasgyfjtés
kezdeményezés érkezett az alabbi kérdéssel:

Egyetért-e On azzal, hogy a XI. keriileti (Ujbuda) Onkormanyzata a 2007.évi CXXIIL
torvény 4§ (n) bekezdésének felhatalmazasa alapjan inditsa meg a ,Ligymanyosi
6bdl és kornyezetérsl” szold 30/2016 (X1.19) rendeletének hatdlya ald tartozo
maganteriilet kisajatitdsat, és a kisajatitott tertileten, kizdrolag sport és szabadidd,
infrastruktara kialakitdsat engedélyezze, tovabbd alkossa meg illetve modositsa az
ezen cél eléréséhez sziikséges jogszabdlyokat?”

Mellékletként csatolasra keriilt az alafrasgytijtd iv minta 1 példanya.

A Bizottsag Elndke felkéri dr. Szende David Tamast, a HVI tagjat, mint jogi szakértét
a feltett kérdés értelmezésére.

Biiki Zoltan, kezdeményezs szot kér. Az Elndk részére a szot megadja.

A kezdeményezs felszOlaldsdra dr. Szende David Tamds és dr. Szentandrasi -
Sarkany Tamas reagdl.

Ezt kovetden az Elnok felteszi szavazdsra, Biiki Zoltan Imre altal benytijtott, helyi
népszavazas kitiizésére iranyulé valasztépolgari kezdeményezésben feltett kérdés
hitelesitéset.

9/HVB/2017/X.26./ sz. hatarozat

A Budapest Févaros X1 Keriileti Helyi Valasztdsi Bizottsag 3 igen, 0 nem szavazati
ardnnyal,

Biiki Zoltdan Imre (1113 Budapest, Holloké u. 3.) 2017. szeptember 28. napjan, a
Budapest Févaros XI. Kertilet Helyi Valasztasi Irodanal benyudjtott

~Egyetért-e On azzal, hogy a XI. keriileti ( Ujbuda) Onkormdnyzata a 2007.évi CXXIIL
torvény 4§ (n) bekezdésének felhatalmazdsa alapjin inditsa meg a ,Ldgyminyosi 6bol és
kirnyezetérél” szolé 30/2016 (X1.19) rendeletének hatilya ali tartozo magdnteriilet
kisajatitdsdt, és a kisajdtitott teriileten, kizdrolag sport és szabadidd, infrastruktiira
kialakitdsdt engedélyezze, tovibbd alkossa meg illetve mddositsa az ezen cél eléréséhez
sziikséges jogszabdlyokat?”

helyi népszavazés kitiizésére iranyul6 valasztépolgari kezdeményezésben feltett -

kérdés hitelesitését megtagadja.



A helyi valasztasi bizottsignak a kérdés hitelesitésével kapcsolatos dontése elleni
feliilvizsgalati kérelmet - a Févarosi Torvényszékhez cimezve - tgy kell benyujtani,
hogy az a hatdrozat kozzétételét kovetd tizenSt napon beliil megérkezzen a helyi
valasztasi bizottsaghoz. Ha a hatarid6 utolsd napja nem munkanapra esik, a hatarid6
csak az azt kovetd legkdzelebbi munkanapon jar le.

A helyi valasztési bizottsag a feltilvizsgalati kérelmet a beérkezését kbvetd 6t napon
beliill megkiildi a torvényszéknek. Ha a felillvizsgalati kérelmet kdzvetlentil a
torvényszékhez nyujtottak be, arrdl a torvényszék haladéktalanul tdjékoztatja a helyi
valasztasi bizottsagot.

A torvényszék a feliilvizsgalati kérelmet harminc napon belil birdlja el. A
torvényszék a helyi valasztasi bizottsag hatarozatat helybenhagyja, vagy azt
megvéltoztatja; dontése ellen tovabbi jogorvoslamak helye nincs.

Indokolas

Biiki Zoltan Imre (1113 Budapest, Holl6ké u. 3.) 2017. szeptember 28. napjan helyi
népszavazas kitlizésére iranyuld valasztépolgari kezdeményezést nydjtott be a
Budapest Févaros XI. Keritlet Helyi Valasztidsi Irodanal, az aldbbi helyi
népszavazasra javasolt kérdés targyaban:

,Egyetért-e On azzal, hogy a XI. kertileti (Ujbuda) Onkorméanyzata a 2007.évi CXXIIL
torvény 4§ (n) bekezdésének felhatalmazéisa alapjan inditsa meg a ,Lagymanyosi
6bdl és kornyezetérdl” szolé 30/2016 (X1.19) rendeletének hatalya ald tartozd
magénteriilet kisajatitdsat, és a kisajatitott tertileten, kizarélag sport és szabadid6,
infrastruktdara kialakitdsat engedélyezze, tovabba alkossa meg illetve médositsa az
ezen cél eléréséhez sziikséges jogszabélyokat?”

A HVI a népszavazis kezdeményezésérSl, az eurdpai polgari kezdeményezésrdl,
valamint a népszavazasi eljérésrél szol6 2013, évi CCXXXVIIL tdrvény (Nsztv.) 37. §
alapjan, a benytjtott kérdést, a benyujtas idépontjat, valamint a szervezs nevét 2017.
szeptember 28. napjan nyilvanossagra hozta.

Az Nsztv. 40. § alapjan a HVI vezet6je a kezdeményezés formai vizsgalata soran
megallapitotta, hogy a kérdés elutasitiséra az Nsztv. eléirdsaiba {itk6z6 okbol nincs
lehetéség, 1igy a Thelyi népszavazas kitlizésére iranyulé valasztépolgari
kezdeményezést a Helyi Valasztasi Bizottsag elé terjesztette.

A HVB a bizonyitékokat egyenként és Osszességiikben értékelte, és az ezen alapulo
meggy6z6dése szerint az alabbiakban allapitotta meg a tényallast:

L
(Egyértelmiiség vizsgilata)

A népszavazas kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari kezdeményezésrél, valamint
a népszavazasi eljarasrol szolo 2013. évi CCXXXVIIL torvény 32. § (1) bekezdése
szerint a helyi 6nkorményzat képvisel$-testiilete helyi népszavazast rendelhet el a
képvisels-testiilet hataskorébe tartozé tigyben.



Az Nsztv. 39. § (1) bekezdése szerint a kérdést gy kell megfogalmazni, hogy arra
egyértelmiien lehessen valaszolni, tovabba a helyi népszavazas eredménye alapjan a
képvisels-testiilet el tudja donteni, hogy terheli-e dontéshozatali kotelezettség, és ha
igen, milyen déntés meghozatalara koteles.

A népszavazdsi eljarasban alkalmazandé egyértelmiiség kdvetelménye ugyanis a

népszavazashoz valo jog garancidja, amelyet a déntéshozé szemszogébdl is vizsgdlni
kell.

A kisajatitasrol szolé 2007. évi CXXIIL torvény 1. § (1)-(2) bekezdése szerint
,Kisajatitdssal ingatlan tulajdonjoga csak kivételesen vonhaté el, az e tdrvényben
meghatarozott kozérdekti célbsl, feltételekkel és modon, teljes, azonnali és feltétlen
kéartalanitds mellett.

Kisajatitast kérd lehet az allam, illetve a helyi énkormanyzat, valamint az éllamon és
a helyi onkorményzaton kivili harmadik személy (a tovabbiakban: harmadik
személy), ha a 2. §-ban meghatarozott kdzérdeki célt megvaldsito tevékenységet lat
el, vagy akit torvény az allam javara, sajat nevében, kisajatitist kéréként val6
eljarasra kotelez.”

A 2. § szerint: , Ingatlant kisajititani a 3. § szerinti feltételek fennélldsa esetén, a 4. és
5. § szerinti esetekben, az alabbi kdzérdeki célokra lehetséges:

q) sportinfrastruktara fejlesztése.”

A 4. § (1) bekezdés szerint: ,A 2. § szerinti kozérdekii célokra az alabbi esetekben
lehetséges kisajatitas:

n) sportinfrastruktira fejlesztése keretében sport- és ehhez kapcsolédé kiegészits
létesitmény létesitése, bévitése, fejlesztése érdekében, ha

na) a sportlétesitmény a nemzeti vagyonrél szélé 2011. évi CXCVL térvényben
meghatdrozott nemzetgazdasagi szempontb6l kiemelt jelentSségli nemzeti
vagyonban tartand¢ sportcélu ingatlanként olimpiai kozpontnak minésiil,

nb) a sportlétesitmény létesitése olimpia vagy valamely. sportdgban Europa-
bajnoksag vagy vilagbajnoksag megrendezése céljabol torténik,

nc) az egyedileg meghatdrozott sport- és szabadid6 infrastruktirafejlesztés
megvaldsitdsardl kiilon térvény rendelkezik;”

A Helyi Valasztasi Bizottsig a fenti jogalkotéi felhatalmazast megvizsgdlva
megallapitotta, hogy az na), nb) és nc) pontban irt feltételek jelen tényallas mellett
nem éallnak fenn, igy a dontéshozo KépviselG-testiilet egy esetlegesen érvényes és
eredményes népszavazas esetén, annak kotSerejénél fogva olyan dontés
meghozatalara lenne koteles, amely a kisajatitasrol szolo 2007. évi CXXIII. torvény
rendelkezéseit sértené.

Jelen id6pontban ugyanis a kisajatitani kért teriilet

- nem mindsiil jogszabaly altal rendelt és az na) pontban irt , olimpia kézpontnak”,

- nem minésiil olyan teriiletnek, amelyen az nb) pontban frt olimpia, vilag vagy
Eurépa-bajnoksag megtartasa céljabol sportlétesitményt kellene kialakitani, valamint
- nem mindsiil olyan teriiletnek, amelyen az nc) pontban eléirtaknak megfeleléen
torvény sport- és szabadids célra infrastruktarafejflesztést irna eld.



Mindezekre figyelemmel a HVB A&llaspontja szerint a feltenni kivant kérdés
dontéshozoéi  egyértelmfiség  kovetelményének megfelelé helyzetet nem tud
teremteni, azaz a Képvisel6-testiiletet hidba koti egy jovébeni népszavazas
eredménye, nem kényszeritheté olyan dontés meghozatalara, amely felhatalmazas
hianydban a jelenleg hatalyos jogszabalyoknak ellentmondana.

II.
(Népszavazis tiltott targykorének vizsgdlata)

A népszavazds kezdeményezésérdl, az eurépai polgari kezdeményezésrél, valamint
a népszavazasi eljarasrol szolo 2013. évi CCXXXVIIL torvény 32. § (1) bekezdése
szerint:

A helyi dnkorményzat képvisel6-testiilete helyi népszavazast rendelhet el a
képvisels-testiilet hataskorébe tartozé tigyben.”

(2) bekezdés a) pontja szerint ,Nem Ilehet helyi népszavazast tartani a) a
koltségvetésrol és a zarszamadasrol”.

A kisajatitdsrél szolé 2007. évi CXXIIL tdrvény 1. § (1) bekezdése szerint
.Kisajatitdssal ingatlan tulajdonjoga csak kivételesen vonhatd el, az e tdorvényben
meghatarozott kozérdekii célbol, feltételekkel és modon, teljes, azonnali és feltétlen
kértalanitas mellett.”

E torvény 9. § (1) bekezdése szerint ,A Kisajatitott ingatlan tulajdonosat a
tulajdonjoga elvonasaért, az ingatlanon fenndlld jog jogosultjat pedig a joga
megsziinéséért - a zalogjog és a végrehajtasi jog jogosultja kivételével - teljes,
azonnali és feltétlen kartalanitds illeti meg.”

Az Alkotmanybirésdg 51/2001. (X1.29.) szdmi dontésben kifejtettek szerint az
alairasgytjté iv hitelesitése megalapozottan megtagadhaté amennyiben a
népszavazds targya a jovobeli koltségvetést rendezé jogszabédlyban szerepls
kiadasokra iranyulé kérdés.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsanak Knk. IV.37.467/2015/2. szdmu hatdrozatdban
eléirtak II. 3. szerint , A népszavazds akkor tiltott, ha a kérdés a hatélyos
koltségvetési torvény tartalmat kozvetleniil, akdr a fizetési kotelezettséget
megallapitéd torvény modositasan keresztiil érinti,...”

A HVB éllaspontja szerint az Onkormanyzat koltségvetése, az onkormanyzat
jogszabalyban eléirt feladatainak pénziigyi feltételeit biztositja. Az dnkormanyzat
feladatai koézfeladatnak, annak pénziigyi fedezete pedig kodzpénznek mindsiil.
Figyelemmel arra a tényre, hogy a kisajatitds feltétlen kartalanitdsi kitelezettséggel
jarna, egy esetlegesen érvényes és eredményes népszavazas kotSereje az
dnkormanyzatra egyben olyan kotelezettséget is réna, amely alapjn a kisajatitandé
ingatlan egyiittes kdztudomastian tobb millidrd forintra tehet6 értéke, a kozfeladatok
ellatdsanak terhére, kartalanitas jogcimén kozpénzbél keriilne megfizetésre.



Mindez a koriilmény kozvetleniil érintené mind a hatdlyos, mind a jov&beni
Onkorményzati koltségvetést olyan mértékben, amely mar az Onkormdnyzati
miikodést és feladatellatast is veszélyeztetné.

Népszavazéast marpedig, a népszavazas tiltott tirgykorébe tartozé koltségvetési jog
gyakorldsat érintd kérdésben nem lehet tartani.

A Helyi Valasztasi Bizottsag a kérdés hitelesitésével kapcsolatos hatérozatat nyolc
napon beliil a helyben szokasos modon kdzzéteszi.

Hivatkozott jogszabalyok:

2013. &vi CCXXXVIIL. torvény (Nsztv.) 32. § (1)-(2) a), 37. §, 39. § (1), 40. §,42. §, 57. §,
60. § (1)
2007. évi CXXIIL torvény a kisajatitasrol 1. § (1)-(2),2.§,3.§,4.§(1), 5. §
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