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Vezetoi osszefoglalo

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésével kapcsolatos eldirdsokat a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza. A Bkr. 49. § (3a) bekezdése értelmében a polgarmester az
éves ellendrzési jelentést a targyévet kovetden a zarszamadassal egyidejiileg a képviselo-
testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Az éves beszamold a Bkr. és az NGM éltal kiadott ttmutatonak megfelelden késziilt, amely a
Polgarmesteri Hivatal 2017. évi belsé ellendrzési tevékenységét foglalja Ossze. A Belso
Ellendrzés a vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezések (Aht., Bkr.), a nemzetkozi standardok
alapjan elldtja az XI. Keriilet Ujbuda Onkorméinyzata és szervezeteinek, valamint
Nemzetiségi Onkormanyzatainak belsd ellendrzését.

A belso ellendrzés — a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl €s belso ellendrzésérol
sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan késziilt — éves munkatervében 15 db
tervezett ellendrzés szerepelt. A 2017. évi ellendrzési terv a Bkr. vonatkozé eldirdsainak
megfelelden kockazatelemzés alapjan kertilt 6sszeéllitasra.

A beszamol6 rovid képet ad a belsd kontrollrendszer kiépitettségérdl és miikdodésérol,
bemutatja a 2017. évben végrehajtott ellendrzések fobb megallapitasait, tovabba a
vizsgalatokkal kapcsolatban hozott intézkedések megvalositasat. Az ellendrzési jelentésekben
szerepld megallapitasok alapjan az ellendrzott szervezetek/szervezeti egységek vezetdi altal
elrendelt intézkedéseket az ellendrzottek végrehajtottak, év végéig be nem fejezett, 2018. évre
athtz6do intézkedés mindossze néhany fordult eld, melyek az év végéhez kozeli ellendrzés
esetében fordult eld.

Az ellendrzések sordn sulyos szabalytalansag nem keriilt megallapitésra.

A Polgarmesteri Hivatalban a Belsd ellendrzés, mint 6ndllo, fliggetlen szervezeti egység
mukodik.

Budapest Fovaros XI. Keriilet Ujbuda Onkorméanyzatanak 2017. évi Belsé ellenérzési
munkatervét a képviselGtestiilet altal elfogadott eldterjesztés 1. szamu melléklete tartalmazta.
A munkaterv az ellen6ri kapacitast figyelembe véve Osszesen 400 ellendéri munkanappal
kertilt kialakitasra, amely meg is valosult, a tervezett vizsgalatok végrehajtasra kertiltek, kettd
vizsgalat befejezése, egyeztetése huzdodott at az idei évre.

Soron kiviili ellendrzés 2017. évben 1 db volt.

A lefolytatott vizsgalatok soran szamos — de nem kirivd mennyiségli — hianyossag,
célszerlitlen vagy a kontrolldlatlan miikodés keriilt feltarasra, az esetek tobbségében a
szabalyozas hianyossagaibol addddan. Ezek kikiiszobolésére a belsé ellenérzés szakmai
javaslatait megfogalmazta. A belsé ellendrok funkcionalis fliggetlensége biztositott volt,
fliggetlen, objektiv ellendrzési és tanacsadoi tevékenységiikkel segitették a vizsgalt teriiletek
szabalyszerl, hatékony és eredményes mitkodését.
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I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa o6nértékelés alapjan

A belsO ellendrzés egy fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot add tanacsadd tevékenység,
melynek alapvetd rendeltetése ¢és célja, hogy rendszerszemléleti megkozelitéssel,
modszeresen vizsgalja ¢és értékelje az ellendrzott szervezetet (szervezeti egységet,
tevékenységet, stb.), annak miikodését, ellendrzési és irdnyitasi eljarasait annak érdekében,
hogy a lehet6 legkisebb kockézattal biztositsa a legjobb eredményességet.

Ennek keretében

o celkésziti és karbantartja a Belsd Ellendrzési Kézikonyvet, és a sziikséges tovabbi
szabalyoz6 dokumentumokat. Elkésziti a kozéptava stratégiai ellendrzési tervét, illetve
minden év december 31-ig a kovetkez6 évre vonatkozo, éves belsé ellenérzési tervet.

e Kkidolgozza, és rendszeresen feliilvizsgalja az éves ellendrzési tervek alapjaul szolgald
kockézatelemzést, meghatarozza a prioritasokat, felméri az ellenérzési kapacitasokat,
majd ezekkel dsszhangban éves tervbe foglalja a tervezett ellendrzéseket.

e az ¢év soran lefolytatja az éves tervben foglalt vizsgalatokat, ezekhez ellendrzési
programot készit, majd helyszini vizsgélatokat végez.

o sziikség esetén soron kiviili ellendrzéseket folytat a jegyz6 megbizasabol.

e az ellendrzések megallapitasait irdsba foglalja, az érdekelteket tajékoztatja a vizsgalat
tapasztalatair6l, Osszeallitja az ellendrzések aktait, véleményezi az ellendrzott szerv
altal készitett intézkedési tervet, figyelemmel koveti, és egyes esetekben
utovizsgalattal kontrollalja az elvégzett intézkedéseket. A belsd ellendrzés az év soran
elvégzett vizsgalatokrol meghatarozott adattartalmi nyilvantartast vezet, majd az év
soran végzett ellendrzési tevékenységrol éves dsszefoglald jelentés késziil.

A Belsé Ellenérzés a vonatkozd jogszabalyi rendelkezések (Aht., Bkr.), a nemzetkozi
standardok, a vezetés utasitasai alapjan ellitja az Onkorményzati Hivatal, a Nemzetiségi
Onkorméanyzatok belsé ellendérzését, valamint az intézményekben, gazdasagi tarsasagoknal
végez belso ellendrzéseket.

A belsd ellendrzés — a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl
sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan késziilt — éves munkatervében 14 db
ellenérzés szerepelt, melyet a képviselO-testiillet 2016. év decemberében fogadott el. Az
onértékelés eredménye, hogy a belsé kontrollrendszer szabdlyozasa é¢s miikodése megfelel a
jogszabalyok, az SZMSZ és a belsd szabalyzatok eldirdsainak.

I.L1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1.1.1. A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
osszesitése

A 2017. évi belso ellenérzési munkaterv Osszesen 14 db vizsgalatot tartalmazott, mely a
tervezés idészakaban a rendelkezésre allo ellendri kapacitds figyelembe vételével kertilt
kialakitasra, amely 400 ellendri napot jelentett.

Az alabbi tablazatokban szemléltetjilk az elvégzett feladatokat. Az év folyaman 1 db soron
kiviili feladat elvégzésére kertilt sor.



Eves tervben foglalt, végrehajtott ellendrzések

Targy

|

Cél

|

Modszer

A Polgarmesteri Hivatal
iktatasi/szignalasi rendjének
vizsgalata

Annak megallapitésa, hogy a
szabalyozas megfelelo-e,
valamint az iktatas és a
kapcsolddo vezetdi
szignalasok rendje
megfelelden kialakitott és a
gyakorlatban miikodé-e

Pénzkezelés és
készpénzgazdalkodas
ellendrzése Ujbuda Prizma Kft-
nél

Annak megallapitasa, hogy a
pénzkezelés megfelelden
torténik-e.

Selejtezés és leltarozas rendje
¢és gyakorlati megvaldsitasanak
ellendrzése a Zsombolyai Kft-
nél

Kozteriilet-hasznalati
engedélyek kiadasanak
gyakorlata és a kiadott
engedélyek helyszini
ellendrzésének vizsgalata

A Polgarmesteri Hivatalban
mukdodtetett, valamint
kihelyezett pénztar, a
kikiildetések utdellendrzése

Annak megallapitasa, hogy a
szabalyzatban foglaltak
megfelelnek-e, valamint a
gyakorlatban torténd
alkalmazas soran betarthatok-
€

Annak megallapitasa, hogy a
rendeletben foglaltak
betartasra keriiltek-e, az
ellendrzés megoldott-e

Annak megallapitasa, hogy a
korabbi ellendrzések
javaslatai hasznosultak-e, a
hibék kijavitasa megtortént-e

Munkéba jaras
koltségtéritésének vizsgalata

Személyes gondoskodast nytjto
ellatasok rendszerének és
megallapitasanak vizsgélata

Annak megallapitasa, hogy a
jogszabalyi feltételekkel
Osszhangban volt-e a
koltségtéritések

Annak megallapitasa, hogy a
jogszabalyi, illetve belsd
szabalyozottsag megfelelo-e,
valamint az elszamolasok
megfeleloek-e

a szabalyozas értékelése;

a dokumentacio teljességének ¢€s
a gyakorlati megvalositas
ellenOrzése;

a jogszabalyi valtozasok
atvezetésének vizsgalata;

a szabalyozas hianyossagainak
ellenérzése;

mintavételes dokumentum
elemzés;

A folyamat szabalyozasanak
elemzése, értékelése; a
dokumentécio teljességének és
szabalyossadganak mintavételes
ellendrzése,

a rendelet alkalmazas esetleges
hianyossagainak feltarasa;

a koztertilet-feliigyelet
munkavégzésének ellendrzése;

az intézkedési tervben foglaltak
végrehajtasanak tételes
ellendrzése;

A folyamat szabalyozasanak
elemzése, értékelése; a
dokumentécio teljességének és
szabalyossadganak mintavételes
ellendrzése,

A folyamat szabalyozasanak
elemzése, értékelése; a
kapcsolodo dokumentacio
teljességének és
szabalyossaganak mintavételes
ellendrzése:




A Polgarmesteri Hivatal altal
beszedett adok és hatralékok
behajtasara tett intézkedések
vizsgalata

A vagyonnyilvantartasokkal
kapcsolatos feladatok
ellendrzése, az 0j targyi eszkoz-
nyilvantart6 rendszer
bevezetésének vizsgalata

Annak megallapitasa, hogy az
eljaras megfelelden
szabalyozott-e, valamint a
kapcsolodo nyilvantartasok
megfeleloségének ellendrzése

Annak megallapitésa, hogy a
vagyonnyilvantartasok
biztositjak-e a vagyon
védelmét, illetve az uj
programra vald attérés
tapasztalatainak ellendrzése
2016-2017. év

A nyugdijas bizottsag
mukddésének ellendrzése

Kozzétételi kotelezettség
teljesitése

Ujbudai Humanszolgaltaté
Ko6zpont mikodésének
ellendrzése

Vagyonnyilat-tételi
kotelezettségek vizsgalatanak
utdellendrzése

Annak megallapitésa, hogy a
bizottsag rendelkezik-e
megfeleld
szabalyozassal,valamint az
onkormanyzat altal nyujtott
tamogatas felhasznalasanak
szabalyszerii felhaszndldsanak
ellendrzése 2016.¢v

Annak megallapitasa, hogy a
jogszabalyi el6éirasokkal
tortént-e a teljesités

Annak megallapitasa, hogy
szabalyozottan és hatékonyan
miikddik-e az intézmény, a
feladatellatasa megfelelden
torténik-e

2016-2017. év

Annak megallapitasa, hogy a
2016. évi vizsgalatban
megfogalmazott javaslatok
hasznosultak-e

2016. év

- jogszabalyi kornyezet
valtozésai

a szabalyozas hianyossagainak
vizsgalata;

a munkavégzés elosztasanak és
folyamatanak, valamint a
nyilvantartés kialakitasanak
hianyossagainak elemzése;

A folyamat szabalyozasanak
elemzése, értékelése; a
dokumentécio teljességének és
szabalyossadganak mintavételes
ellendrzése,

a szabalyozas hidnyossagaibol
ered6 hianyossagok elemzése;
az adatok teljeskoriiségének
ellendrzése;

-a szabalyozas hidnyossagai

- a feladatellatas hianyossagai

-a2016. évi jelentésben foglalt
javaslatok megvaldsulasanak
nyomon kovetése

A kontrollrendszer vizsgalata

Annak megallapitasa, hogy a
belsd kontrollrendszeren beliil
a kontrollkornyezet
kialakitasa megfelelden
megtortént-e. 2017. év

- jogszabalyi kornyezet
valtozasainak elemzése




Eves terven feliil, soron kiviil végrehajtott ellendrzések

Targy Cel Modszer
A F6épitészi Iroda Annak megallapitasa, hogy a | -1étszdm adatok elemzése
feladatellatasanak vizsgalata humanerdforras ellatottsdg - jogszabalyi valtozasok miatti
megfelelden biztositja-€ a feladatnovekedés elemzése
feladatok ellatasat

1.1.2. Az ellendrzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyantja kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

A Belso6 ellenOrzés, a 2017. évi belso ellendrzések soran, biintetd-, szabalysértési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot add cselekményt, mulasztast, vagy hidnyossagot
nem tapasztalt, illetve ezek gyantija nem meriilt fel.

1.2. A bizonyossagot adoé tevékenységet eldsegité és akadalyozo tényezok
bemutatasa

Személyi feltételek:

A jelen beszamol6 évében a Belsd Ellendrzés személyi dllomanydban valtozas nem volt. A
Polgarmesteri Hivatalban a Belsd ellenérzés, mint 6nalld, fiiggetlen szervezeti egység
mukodott. Az ellendrzési munkaterv 0Osszeallitisa soran, a tervezett 3 {6 Iétszam
figyelembevételével keriilt meghatarozasra a munkanapok szdma.

A Bkr. belso ellendrzési tevekenység személyi feltételeire vonatkozo eldirdsai a beszamolasi
1dészakban megfelelden érvényesiiltek:
- az ellendrok funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, a Belsé Ellendrzés kozvetleniil
a jegyz0 iranyitasa alatt miikodik;
- Osszeférhetetlenségi helyzet a targyidészakban nem allt fenn;
- azellendrok a képzettségi és gyakorlati feltételeknek megfeleltek;
- az ellendrok kotelezd kdzponti regisztracidja megtortént;
- a kozpontilag szervezett kotelezd tovabbképzések tekintetében a sziikséges
intézkedések megtorténtek, a belso ellendrok az eldirt képzést elvégezték.

Targyi feltételek:

Az ellendrzések szakszerii és pontos lefolytatdsdhoz a sziikséges targyi feltételek biztositva
voltak. A technikai eszkozok rendelkezésre alltak, a bels6é ellenbérzési vezetd6 06nalld
szamitogéppel, intra- és internet-hozzaféréssel, jogtar eléréssel rendelkezik. A megbizassal
foglalkoztatott belsé ellendrok bar nem rendelkeznek kozvetlen hozzaférésekkel, de a
vizsgélatokhoz kapcsolatos informdciokhoz, az ellendrzések targydhoz, az érintett
dokumentécidkhoz val6 hozzaférés megfeleld volt.

A tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok:

Az ellendrzési teveékenységet akadalyozd tényezd nem mertilt fel, a tervezett feladatok év
végéig végrehajtasra keriiltek. A belsd ellendrzésre vonatkozd jogszabalyi valtozasok
tikkrében - a NGM ttmutatoja alapjan - a Belso Ellendrzési Kézikonyv atdolgozasara nem volt
szlikség, a kovetkez6 kotelezd feliilvizsgalatra 2018. évben kertil sor.




Segitette a munkat, hogy a targyév soran a belsd ellenérzés és az ellendrzott szervezetek,
szervezeti egységek vezetdi, munkatarsai kozott kialakult egy megfeleld partneri viszony,
nem tapasztalhat6 elzarkozas, elutasitas résziikrol.

Az ellendrzési tevékenység miikodésére altalanossagban jo koriilményként hatott, hogy az
ellendrzésre vonatkozo jogszabalyok, eljarasi szabalyok az év folyaman nem valtoztak, az
eljarasi rendek az ellendrzési eljarasi rendek, az ellendrzési jogszabalyok, modszertani
utmutatok altal eldirt szabalyozasi, dokumentélasi kotelezettség kialakitasa az el6z6 évben
megtortént, igy nem vett el 1ényeges 1d6t az ellendrzések lefolytatasatol.

1.2.1. A belso ellendrzési egység humaneréforras-ellatottsaga

A belsé ellendrzési egység létszamhelyzete

A Polgarmesteri Hivatalban koztisztviseloként jelenleg 1 f6 belsé ellendrzési vezetd, valamint
2 16 megbizasi szerzddéssel, részmunkaiddben foglalkoztatott belsd ellendr latja el a belso
ellendri tevékenységet.

A belso ellenori allasokra kitrt palyvazatok eredményessége, fobb problemak, akadalyvok az
allasok betoltesenél
A 2017. évben palyazati kiirds nem tortént.

A belsé ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata

A Dbels6 ellenérok szakmai képzettsége és szakmai gyakorlati elvarasa megfelel a
koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartdsarol és kotelezd
szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetinek és gazdasagi
vezetdinek belsd kontrollrendszer témaji tovabbképzésérdl szolo 28/2011. (VIIL. 3.) NGM
rendeletben foglaltaknak.

A belsé ellendrok képzései

A szakmai fejlesztési igények kozott elvart, hogy a belsd ellendrok a kotelezd szakmai
tovabbképzéseken részt vegyenek. A Nemzetgazdasagi Minisztérium allamhdaztartasért felelos
allamtitkarsaga hozta létre a Bels6 Ellendrok Magyarorszagi Forumat (BEMAFOR), melynek
tagjai vagyunk. A szervezet célja az, hogy a Magyarorszadgon allamhaztartasi belsé ellendrzési
tevékenységet  végzOk els6  kézbdl  értesiiljenek a  jogszabaly-modositasokrol,
véleményezhessék az egyes mddszertani segédleteket, illetve a 1étrehozott internetes férumon
megoszthassak egymassal véleményiiket, tapasztalataikat. Az év folyaman a megrendezett
mihelymunkakon részt vettiink.

A belso ellendrzés tagja a SALDO Pénziigyi Tanacsadd és Informatikai Zrt. Belsd ellendri
klubjanak, ahol évi hidrom alkalommal vettiink részt tovabbképzésen, illetve folyamatos
tajekoztatd hirlevelekkel segitették a munkénkat, valamint személyes ¢&s telefonos
konzultaciora is lehetdség nyilott a tagsag keretein beliil.

A belso ellendrok kotelesek a mar megszerzett ismereteiket naprakészen tartani, fejleszteni, a
valtozasokbol eredd kovetelményekkel Osszhangba hozni. Ennek érdekében kétévente
kotelesek szakmai tovabbképzésen részt venni. Az ,,ABPE-tovébbképzés 1.” sikeres
elvégzését kovetben naptari évben szamolva kétévente egy valaszthaté modulbol all6 ,, ABPE-
tovabbképzés 11.” képzést kell teljesiteni. A belsd ellenérok rendelkeznek belsd ellendri
regisztracioval, a beszamolas évében 1 f6 a 2017. évben esedékes ,,ABPE-tovébbképzés IL.”
vizsgakotelezettségét teljesitette.



Belso ellenorok regis;trdcio’ia
A belso ellenérok az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirt engedéllyel rendelkeztek.

1.2.2. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A Bkr. 18-19. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felelés a belsé ellendrok funkcionalis
(feladatkori és szervezeti) fliggetlenségének biztositasaért.
A Polgarmesteri Hivatalban a belsé ellendrzés fiiggetlensége biztositott:
- szervezeti szempontbol: a belsé ellendrzés kozvetleniil a jegyzd alarendeltségébe
tartozik,
- feladatkori szempontbol: a belsé ellenérok nem vettek részt olyan tevékenységek
ellatdsaban, amelyek a szervezet operativ miikodésével kapcsolatosak.

A belso ellenérok tevékenységiik soran Onalldéan, az ellendrzési program végrehajtasaban
befolyastél mentesen jartak el, a modszerek kivalasztasat onalléan végezték, az ellendrzési
jelentéseket befolyastol mentesen allitottak dssze.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek
A belso ellendérok tekintetében a 2017. évben Osszeférhetetlenség nem allt fenn.
1.2.4. A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belso ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozédsok a 2017. évben nem fordultak eld. A
dokumentaciokhoz, iratokhoz, elektronikus adathordozon tarolt adatokhoz vald hozzaférési
jogosultsdg nem volt akaddlyozott. Az ellendrzott teriileten dolgozoék minden esetben
segitették a revizid munkajat.

1.2.5. A belsé ellenorzés végrehajtasat akadalyozé tényezok

A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezd (eszkozellatottsag hianyosséagai, belsd
ellendrzési egység koltségvetésének a belsd ellendrzési tevékenységet érezhetden befolydsold
szlikdssége, valamint a belsé ellendrzési egység informacidellatottsdganak hianyossagai) a
2017. évben nem volt.

1.2.6. Az ellenérzések nyilvantartisa

Az elvégzett belsd ellendrzésekrél a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartast vezetiink,
valamint gondoskodunk az ellendrzési dokumentumok meg6rzésérdl, illetve a dokumentumok
¢s adatok szabalyszer(i, biztonsagos tarolasarol. A nyilvantartasunk az eldirasoknak
megfelelden tartalmazza az ellendrzés azonositojat; az ellendrzott szerv, illetve szervezeti
egységek megnevezését; az ellendrzés targyat; az ellendrzés kezdetének ¢€s lezardsanak
id6pontjat; az ellendrzés lefolytatdsdban részt vett vizsgalatvezetd, a belsd ellendr nevét; a
vizsgalt 1iddszakot, valamint az intézkedési terv készitésének sziikségességét. A
nyilvantartasok vezetése elektronikusan torténik.



1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsé ellenérzés tevékenysége soran elsddleges kovetelmény volt a stratégiai terv
célkitlizéseinek ~ megvaldsitasa, valamint az onkormanyzat feladatellatasanak
kiegyensulyozott, biztonsagos miikodtetése.

A belso ellendrzés tovabbi célja volt a gazdalkodas szervezettségének, szabalyozottsaganak, a
szamviteli, gazdalkodasi rend, valamint az informatikai rendszer megbizhatosaganak
maradéktalan biztositasa.

A stratégiai célok megvalositasa, az ellendrzési feladatok mind magasabb szinvonalu ellatasa,
valamint az ellendrzési tapasztalatok hasznosuldsa érdekében sziikséges az ellendrzési
tevékenység folyamatos szakmai, moédszertani fejlesztése.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo tovabbi javaslatok az aldbbiak:

A hivatal szabalyzatainak korszeriisitése a szervezeti és jogszabalyi valtozasok

tukrében;

- A mikodés, feladatellatas és a gazdalkodas célkitiizéseinek a megvalositasat eldsegitd
ellendrzési modszerek alkalmazasa;

- A jogszabalyoknak megfelel6 miikodés ellendrzése

- A kockazatelemzés szinvonalanak ndvelése, érvényesitése, ezéltal a kockazati
tényezok csokkentése.

- A kontrolrendszer egyes elemei mikodésének fejlodését elésegitendd javaslatok
kidolgozésa

1.3. A tanacsado tevékenység bemutatiasa

A belso ellenérzés a 2017. évben tanacsadoi feladata keretében a - kontrolrendszer
miikddtetésével kapcsolatosan folyamatosan latott el feladatokat, legfobb teriilet a
kockazatkezelés gyakorlati tevékenységének tovabbfejlesztése volt. A kockazatok felmérése
¢és elemzése teriiletén a mar kialakitott rendszer fejlesztésében és a megvaldsitas lehetséges
modjainak kialakitdsaban nyujtott segitséget. A jogszabalyvaltozassal kapcsolatosan a
kockazatkezelési munkatars kinevezését kovetéen a feladatok rendszerezésében is szerepet
vallalt, melynek gyakorlati magvalositasa 2017. évben realizalodott.

1. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjan

11.L1. A belsé6 Kkontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak ¢és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Az elszamoltatas eredményes miikodtetéséhez sziikség van a megfelelé informacios, kontroll-
, értékelési és beszdmolasi rendszerek kialakitdsdra. A jogszabalyi keretek megteremtése a
torvényhozo szerv és a kormanyzat feladata, az adott szervezeten beliil pedig a szervezet
vezetdje koteles a rendszerek kialakitasara és miukodtetésére, beleértve a pénziigyi
beszamolok és egyéb informaciok forméjanak ¢és tartalmanak helyességéért ¢és
elégségességéért valo feleldsséget is.

A hivatalndl a kontrollrendszereket szabalyozo, eldirt bels6 dokumentumok tobbsége
rendelkezésre 4llt. A kontrollok kialakitdsa megfeleld keretet biztositottak az érintett
tevékenységek szabalyszerii, gazdasagos, hatékony, eredményes ¢és etikus végrehajtasdhoz. A
belsd ellendrzés vizsgélatai soran feltart hidnyossagok az intézkedési tervnek megfeleld
litemben javitasra, modositasra kertiltek.
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A hivatal vezetése és a belsé ellendrzés a jovOben is biztositani szandékozik a bels6
kontrollok megfeleld miikodését, a koltségvetési gazdalkodas szabalyszerli, gazdasagos,
hatékony és eredményes megvalosulasat.

A belsé ellendrzés daltal megfogalmazott megallapitisok, azok nyoman eldirt javaslatok,
valamint az egyéb, kontrollrendszert érintd fobb javaslatokat az alabbi tablazatban foglaljuk

ossze:

A belsé ellendrzés altal megfogalmazott javaslatokra az érintettek intézkedési tervet
készitettek, melyben meghataroztak az intézkedés méodjat, hataridejét és annak felel6sét.

A hataridé lejarta utan irasban szamolnak be a feladat végrehajtasarol.

Vizsgalat cime Megallapitas Javaslat Javaslatra késziilt
intézkedesi terv
Munkéba jaras Az igénybevétel A helyi sajatossagok Az Egységes
koltségtéritésének feltételeirdl, figyelembe vételével a | Kozszolgalati
vizsgalata részleteirdl, az jogszabalyi Szabalyzat 2017. méjus

elszamolas rend;jérdl

nem rendelkeztek

rendelkezéseken tul
sziikséges lefektetni a
végrehajtashoz
kapcsolddo feladatok
rendjét és felelOseit.

3-1 hatéllyal
kiegészitésre kertiilt

Polgarmesteri Hivatal
iktatasi és szignalasi
rendjének vizsgalata

A szignalasi folyamat

tobbségében
eldszignalasi
jegyzékek alapjan
keriilnek

végrehajtasra, néhany

esetben azonban a
kialakult

A szignalasi folyamat
megszervezését ugy kell
végrehajtani, hogy az
elészignalasi jegyzeék és
a kivételesen kezelendo
tigyeknél konkrét
felhatalmazas alapjan
kertiljon végrehajtasra

A 2/2017. szamu
utasitas kiegésziilt,
modositasra kertilt az
eloszignalasi jegyzék
tartalmi és egységes
formai kialakitasaval a
pontos €s hatékony
ligyintézés eldsegitése

hagyomanyok érdekében.
alapjan.
Ujbuda Prizma A Tarsasag Javasolt a Téarsasag A szabalyozasok
Nonprofit Kft szabalyoz6 szabalyozo egységesitése €s

pénzkezelése és
pénzgazdalkodasanak
ellendrzése

dokumentumainak

iktatasa nem minden
esetben tortént meg.
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dokumentumainak
egyseéges formai
kovetelmények szerinti

Osszeallitasa és szabalyos

nyilvantartasba vételrdl
(iktatasrol) gondoskodni.

iktatasa 2017. 10. 31-ig
megtortént.




Ujbuda Prizma
Nonprofit Kft
pénzkezelése €s
pénzgazdalkodasanak
ellendrzése

Az alairasra
jogosultak
(kotelezettségvallalo,
utalvanyozo,
teljesitést igazolok)
neveit és alairas
mintai nem allnak
rendelkezésre.

Az alairasra jogosultak
(kotelezettségvallalo,
utalvanyozo, teljesitést
igazolok) neveit €s
alairds mintait a
vonatkoz6 szabalyozas
mellékleteként sziikséges
csatolni.

Az alairds mintak
lefektetése a vizsgalat
befejezéséig
megtortént.

A személyes
gondoskodast nyujto
ellatasok rendszerének
vizsgalata az Ujbuda
Idések Hazaban

Az 6nkoltség szamitas
modszerei nincsenek
irasban lefektetve

Javasolt az intézményben
Onkoltség szamitasi
Szabalyzat 6sszeallitasa.

Az Intézmeény az
Onkoltség szamitasi
Szabalyzat
Osszeallitasat a Gamesz
Gazdasagi vezetdjével
egyeztetve tette meg.

Vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettségek
2016. évi vizsgalatara
tett javaslatok
megvalosuldsanak
utdellendrzése

A Képviselo-
testiiletre vonatkozo
utasitas pontositasra
szorul.

Javasolt az utasitas
atdolgozasa a feladatok
¢s feleldsok pontositasa.

A szabalyozas még
nem keriilt kiadasra, az
atdolgozasa
folyamatban van.

A selejtezés és
leltarozas rendjének ¢és
gyakorlati
megvaldsitdsanak
ellendrzése a
Zsombolyai
Ingatlanhasznosito és
Fejleszto Kft-nél

A leltarozasi
dokumentumok nem
minden esetben
egyeznek meg a
szabalyozasban eldirt
tartalommal.

Gondoskodni sziikséges
a szabalyzatokban
meghatarozott

mellékletek  kitoltésérdl
¢s meglétérdl, alaki és
tartalmi megfeleldségérol
a jegyzO8konyvben
foglaltak szerint

Az intézkedési terv
elkésziilt, 2017. évben
utovizsgalat keretében
gy6z4diink meg a
végrehajtasrol

A selejtezés és
leltarozas rendjének és
gyakorlati
megvalositdsdnak
ellendrzése a
Zsombolyai
Ingatlanhasznosito és
Fejlesztd Kft-nél

A vagyonvédelem
szempontjabol fontos
az egyeztetések
dokumentalasa, a
pontos, tételes
elszamolasok
megléte.

A leltar  elvégzését
dokumentalni  kell, a
kiértékelést eszkoz

szempontbol is meg kell
tenni, a hianyokat ¢&s
tobbleteket feltiintetni, és
azok elszdmolasat
rogziteni sziikséges.

Az intézkedési terv
elkésziilt, a feladat
elvégzésérol
utdvizsgalat keretében
gy0z6diink meg a
végrehajtasrol

A selejtezés és
leltarozés rendjének ¢és
gyakorlati
megvalositdsdnak
ellendrzése a
Zsombolyai
Ingatlanhasznosito és
Fejlesztd Kft-nél

Az iktatas biztositja a
dokumentumok
hitelességét, amely
nem minden esetben
tortént meg.
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Valamennyi leltarozasi
okmany iktatasi
rendszerben torténd
rogzitését biztositani
kell.

Az intézkedési terv
elkésziilt, a feladat
elvégzésérol
utdvizsgalat keretében
gy6zOdiink meg a
végrehajtasrol




Ujbudai
Humanszolgéltato
Ko6zpont miikodésének
ellendrzése

A Gamesz
megallapodasa

értelmében az ott

meghatarozott
szabalyzatok
elkészitése nem
tortént meg.

Sziikséges betartani a
Megallapodasban és a
GAMESZ éltal készitett
Pénzkezelési és
Ertékkezelési szabalyzat
3. szamu mellékletében
foglaltakat, igy el kell
késziteni az Intézmény
vezetdjének

* a beszerzések
lebonyolitasaval
kapcsolatos
eljarasrendet,

* az analitikus
nyilvantartés a kulcsok
tarolasarol,

* ki kell jeldlni a felelds
személyt a kulcsok
tarolasara.

Az intézkedési terv
elkésziilt, a
szabalyozasok
elkészitése és hatalyba
helyezése megtortént.

Ujbudai
Humadnszolgaltato
Kozpont miikodésének
ellendrzése

A

Gépjarmiihasznalatrol
sz016 szabalyozas
egyes részteriiletein

az utasitas

pontositasra szorul.

A Gépjarmi Szabalyzat
modositasa sziikséges a
jelentés 4. pontjaban
foglaltakra tekintettel,
rendelkezni kell a
magénhasznalatrdl, a
tankolas feltételeinek
pontositasarol, valamint
a teljesités igazolasanak

A szabalyozas
modositdsa megtortént.

szabalyozasarol.
A Nyugdijas bizottsag | A jegyzd felé az eldirt | Sziikséges feliilvizsgalni | Az intézkedési terv
miikddésének éves beszamolo nem | a szabalyozasban eldirt | elkésziilt, a feladatok
ellenérzése késziilt el. éves beszamolo elvégzése folyamatban
készitésének van.
kotelezettségét.
A }\I}'{ug’dlrjas bizottsag A. hl\,iatah ¢ al, Kézszolgalati Az }ntgzkedem terv
miikodésének Bizottsag . ; elkésziilt, a feladatok
v . . Szabélyzat, valamint a .
ellendrzése szabalyozasai 1w a . elvégzése folyamatban
. Miikodési Szabalyzat
nincsenek Tk . . | van.
dsszhangban mellékletét képzo
' juttatasi feltételek
Osszhangba hozasat el
kell végezni.
A Nyugdijas bizottsdg | Az esetek zomében a _ Az intézkedési terv
mitkodésének szabalyozasnak Be kell  lartanl - afelkésziilt, a feladatok
ellenérzése megfeleléen torténtek | Mindenkori elvégzése folyamatban
a kifizetések. szabalyozasok el6irésait |yan.
a tamogatasok
maximalisan adhato

Osszege tekintetében.
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11.2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A Belsé Ellenérzés a végrehajtott revizidk soran vizsgalta, hogy a hivatal altal végzett
tevékenységeket szabalyszerlien, etikusan, gazdasagosan és eredményesen hajtotta-e végre €s
ahol nem ennek megfelel6 mikodést talalt, ott felhivta a vezetés figyelmét a hidnyossagokra,
hibédkra, és javaslatot tett azok kiegészitésére, kijavitasara.

Ennek megfelelden a cél annak biztositasa volt, hogy a folyamatok végrehajtasa megfeleljen a
vonatkozo torvényeknek és szabalyozasoknak, illetve az, hogy a szervezet forrasait
megvédjiik a veszteségektdl, a nem rendeltetésszerii hasznalattol és karoktol.

A vezetésnek és a dolgozok minden szintjének részt kell vennie a belsd kontroll dsszetett
folyamataban, hogy a kockazatokat meghatarozzak, és ésszerii biztositékot biztositsanak a
szervezet kiildetésének teljesitéséhez, és a kitlizott céljai eléréséhez.

A belso kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabalyzatokat,
amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatdsara szolgald eldiranyzatokkal,
létszammal ¢€és a vagyonnal vald szabalyszerii, gazdasdgos, hatékony és eredményes
gazdalkodas kovetelményeit.

1. KONTROLLKORNYEZET

A szervezet célkitlizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat az Alapit6 okirat, a
stratégiai tervek, a szervezeti felépitések, a szervezeti és miikddési szabalyzatok, valamint az
tigyrendek tartalmazzak. A dolgozok szdmara lebontott feladatokat, egyéni céljaikat a
munkakori leirasok tartalmazzak.

A hivatal és a vizsgalt szervezetek belsd szabalyzatokban rendezik a miikodéshez,
gazdalkodashoz kapcsolddo és pénziigyi kihatassal bird jogszabalyokban nem szabalyozott
kérdéseket.

A szabalyozasokban, illetve az operativ vezetdi ellendrzési rendszer keretében, a vizsgalt
esetekben kisebb hianyossagok fordultak eld, melyekre felhivtuk az érintettek figyelmét, a
mulasztasok potlasat megkezdték/elvégeztek.

2. KOCKAZATKEZELES

A hivatal rendelkezik kockazatkezelési szabalyzattal, mely tartalmazza a kockazati elemek
meghatarozasat, az alkalmazott kockdzati elemek megnevezését, a kockazatok értékelésének
modjat, a kockdzatok mindsitésének rendjét. A kockdzatkezelési szabalyzat az erre vonatkozo
eldirasok alapjan késziilt és megfelel a jogszabalyi eldirasoknak. A rendszer kialakitasa
megkezdddott, az értékelések alapjan intézkedések torténtek a kockdzatok csokkentése
érdekében. A 2016. évben a jogszabdlyi valtozdsok miatt atalakuldé wjonnan Iétrehozott
kockazatkezelési munkatars kinevezésével a feladatellatds koordinacidja altal nagyobb
hatasfokkal, eredményesebben fog megvalosulni, melyhez a belsd ellendrzés tovabbra is
szakmai segitséget nyujt tanacsadoi szerepkorében.
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3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén,
kiilonb6z6 intenzitassal, kiilonb6zo gyakorisaggal, és mélységben. A megelozo (preventiv)
kontrollok szigortan ¢és megbizhatban miikodnek. Ilyen a kotelezettségvallalast, az
utalvanyozast  megel6z6  ellenjegyzés  (a  koltségvetési  eldirdnyzatokra, a
kotelezettségvallalasokra, a palyazat kiirasi eljardsokra, a szerzddéskotésekre, be- ¢és
kifizetésekre vonatkozd pénziigyi dontéseket csak az eldzetes pénziigyi engedélyezést végzo
jovahagyasa utan lehet végrehajtani).

A feltaro (detektiv) kontrollok a mar bekovetkezett hibadkat tarjak fel, rdmutatva a hiba,
hidnyossag el6fordulasanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mar bekovetkezett hatasokra
is. A kontrollok utolagosak. Ezen a teriileten a belsé ellenérzés szerepe erdsebb, igyekezett
hatékony munkavégzéssel segiteni a vezetoket.

A mar bekovetkezett nemkivanatos események kijavitdsaira minden esetben helyrehozo
(korrekcios) kontrollok sziikségesek. A belsd ellendrzés a hibak, problémék jellegétol
fliggden, a gyors helyreallitas érdekében esetenként nem kotelezte a szervezeteket intézkedési
terv készitésére, amennyiben az azonnali helyredllitas biztosithato, és elvégezhetd volt.

Azt, hogy mely tevékenységnek milyen kontroll tipust célszerti alkalmazni, esetleg
egyidejiileg tobbet is, a szervezetek/szervezeti egység vezetOk szakmai és gyakorlati
ismeretei, felelsen tett javaslatai hataroztak meg.

4. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO

Altalaban szabalyozott a szervezeteken beliili informacioaramlasok utja, modjai. Jellemz6 a
szObeli utasitasok, szobeli beszamoltatasok, irasbeli informacio atadasok, valamint az
informatikai rendszerek keretében miikodtetett informéacidmozgatas, visszakereshetdség és
visszacsatolas rendszerek miikodtetése. A vezetdéi beszamoltatas, az értekezletek
hierarchikusan kialakitott rendszere biztositja az informécidatadast.

Az iktatdsi rendszer mindsége, kezelhetdsége, informacids adattartalma kiilonb6zd, de a
feladatkiadéssal, valamint a feladatellatdssal kapcsolatos dokumentalas kovetelményének
eleget tesz, ahol hianyossagot tapasztalt a vizsgalat, felhivta a figyelmet erre, és javaslatot tett
annak kikiiszobdlésére.

5. NYOMON KOVETESI RENDSZER (MONITORING)

A tevékenységi célok megvaldsitasanak nyomon kovetését a szokdsos és begyakorlott, a
miikddési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellendrzések biztositjdk. Az ellendrzések
megallapitdsait, javaslatait a vezetdk figyelembe veszik, a sziikséges intézkedéseket
meghozzak.

A monitoring rendszert tamogatja a belsé ellendrzés azzal, hogy a pénziigyi kontrollok
szabalyos miikddésének rendszeres ellendrzése mellett a kockazatkezelés és a mikodés
gazdasdgossaga, hatékonysaga és eredményessége kertil eldtérbe.

111. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A Dbelsé ellenérzés olyan belsé nyilvantartasi rendszert alkalmaz, amelyben a bels6
ellendrzések tapasztalatainak hasznosulasa, a megfogalmazott javaslatok és az elkésziilt
intézkedési tervek végrehajtdsa nyomon kovetheto.

15



A targyév soran késziilt ellendrzési jelentések azonositottdk, feltartdk a nem megfeleld
mikodések okait, a hidnyossagok kikiiszobolését célzo revizori javaslatok pedig
megvalodsithatod célkitiizéseket fogalmaztak meg.

Az ellendérzés megallapitasai — indokolt esetben — zar6 megbeszélésen kertiltek kiértékelésre,
amelyet kovetden keriilt az ellenérzési jegyzokonyv véglegesitésre, valamint meghatarozasra
keriilt az intézkedési terv készitésének hatdrideje. A vizsgalattal érintett teriiletek, szervezeti
egységek, intézmények vezetéi az ellendrzések soran megfogalmazott javaslatokat
akceptaltak, a sziikséges intézkedési terveket elkészitették, a hataridok és a feleldsok
megjelolése az esetek toObbségében egyértelmii volt.

Az intézkedési tervek beérkezése, illetve az intézkedések végrehajtasarol jelentés megtétele
megtorténtek, bar eléfordul, hogy csak felszolitasra torténik meg, Az intézkedési tervek
nyilvantartasat a Nemzetgazdasagi Minisztérium honlapjan kézzétett mddon és tartalommal, a
hatalyos Bkr. eldirasainak megfeleléen biztositottuk. Tapasztalatként elmondhat6, hogy a
beérkezett intézkedési tervek donté tobbsége elfogadhatd, kisebb hanyaduk szorult csak
kiegészitésre, pontositasra. Az intézkedési tervek beérkezését folyamatosan nyomon kovet;jiik,
hataridé mulasztas esetén pedig felszolitjuk a mulaszto szervezetet a hianypodtlasra. Néhany
vizsgalat esetében az intézkedések végrehajtdsa még folyamatban van, az intézkedési hataridd
még nem jart le. Osszességében megallapithatd, hogy a belsd ellendrzések soran tett
megallapitasok és javaslatok megfeleléen hasznosultak.

Mellékletek:
1. szamu melléklet: Létszam és erdforras
2. szamu melléklet: Ellendrzések
3. szamu melléklet: Tevékenységek
4. szaml melléklet: Intézkedések megvalositasa

Budapest, 2018. februar 15.
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