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Tisztelt Képviselo-testiilet!

2010. szeptember 16-an a képviseld testiilet hatarozatban
(206/2010/XLOK/IX.16./Hatdrozat) dontdit arrol, hogy felkéri a polgarmestert, készitsen
atfogd vizsgalatot a XI. kerilet teljes nevelési-oktatssi rendszerérél 2011. marcius 30-i
hataridével.

A vizsgalat lefolytatdsira a Vialto Consulting Kft.-t biztuk meg. Feladata a fenntartdi
szemponti helyzetértékelés volt, melynek fokusza a kitelezd és vallalt feladatok
finanszirozasénak vizsgélata volt.

Az 4tfogé helyzetértékelés célja a XI. kerillet kozoktatasi intézményrendszerének elemzése és
olyan javaslatok megfogalmazésa, melyek alapjan:

+ fejleszthetd a kiterjedt intézményhalozat finanszirozasi hatékonysaga,

. ésszerisithetbk az Onkorméanyzat kotelezd és Onként vallalt feladatellatasara, a
statuszigényekre vonatkozo dontései,

. valamint megvalésulhat a fenntartoi oktatasiranyitas hatékonysaganak javitasa.

A helyzetértékelést 2010. december végétol 2011. februar végéig végezték el mind az
oktatasiranyitisi folyamat legfontosabb érintettjeinek, mind a kozoktatasi intézmények
bevonasaval, részben személyes megbeszéléseken, részben adatbekérésen és adatelemzésen
kereszfuil.

A helyzetértékelés eredményeként elkészilt dokumentacio tartalmazza:

« Az oktatasi, nevelési feladatot ellatd intézményh4lézat finanszirozasi helyzetének
sszehasonlité elemzését szakfeladatonként (kotelezd és vallalt feladatok), illetve a
hatékonysig novelése érdekében megfogalmazott ajanlésokat, részletesen vizsgalando
teriileteket.

« A csoportinditds folyamaténak értékelését, illetve a tantargyfelosztis és az eszmei
orakeret egymasra gyakorolt hatdsanak elemzését, valamint javaslatokat az
oktatésfinanszirozasi rendszer legmeghatirozobb tételének, az intézményi statuszok
tervezési rendszerének tovabbfejlesztésére.

« A hatékony fenntart6i oktatésirdnyitasi eszkoztar fobb elemeinek (tervezési folyamat,
gazdalkodasi felelosségek, GAMESZ-szel vald egyuttmikodés, koribbi intézkedések
megvaldsulésa) értékelését.

« Az dsszegyiijtott és elemzett hattéradatok tablazatait.

Az alibbiakban kiemelem az anyagbol azokat az elemeket és feladatokat, amelyeket
fontosnak tartok:
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A Keriilet kdzoktatdsi helyzetképe:

A XI. keriilet Budapest legnagyobb népességszamu keriilete, ebbdl kovetkezden a kertileti
onkormanyzat a kotelezd és a vallalt oktatasi feladatainak ellatasara kiterjedt kozoktatasi
intézményhalozatot miksdtet: 23 6vodat, 18 iskolat (8sszesen 515 csoporttal/osztallyal), két
szakszolgalatot és egy pedagdgiai szakmai szolgéltat6 intézményt.

Az Onkormanyzat oktatasi célokra forditott koltségeinek 84-88 szézaléka a kotelezd
feladatokra irAnyul, amely a teljes dnkorméanyzati koltségvetés 27-35 szazalékat jelenti.

A finanszirozas értékelése elbtt fontos hangsiiyozni, hogy a fenntartd jelenleg nem allapitja
meg, hogy a fovérosi forrasmegosztasbol szarmazé bevételek milyen aranyban, melyik
intézményt finanszirozzak, ezért annak szimszerisitésekor, hogy a keriileti dnkormanyzat egy
intézménynek milyen kiegészitd tamogatast kell nydjtania a miikodési bevételeibdl illetve a
felhalmozési és tdke jellegli bevételeibdl, a forrésmegosztisbol szérmazé bevételeket csak
aranyositison alapulé becsléssel lehetett figyelembe venni. Az arényositas alapja az
intézmény teljes 6nkorméanyzati timogatasanak a keriilet kiadasi fo6sszegéhez viszonyitott
aranya.

A Keriilet kitelezd feladatainak finansziroz4sdval kapcsolatos f6bb megallapitdsok:

» Mikozben az évodas gyerekek szima 9,5 szazalékkal nétt, az ovodakra forditott
fenntartéi kKiadasok 2006-2010 kozétt 20 szizalékkal ndttek.

o Az 6vodai nevelésben résztvevd gyermekek szima az elmilt 5 évben
folyamatosan nétt. Az orszigos tendenciétol eltérden 2006-r61 2009-re 10
szézalékos novekedés tortént a keriletben, mig orszagos szinten 0,3 szdzalékos
csak a novekedés. A keriilet 2005-ben, 2006-ban, 2007-ben és 2010-ben is
nyitott Gjabb 6vodai csoportokat, de még ezekkel az intézkedésekkel egyitt is -
bizonyos 6vodak esetében - tallépi a torvényben meghatarozott maximalis
csoportlétszamot és az intézményi val6s férbhelyek szamat.

+ Mikdzben az 4ltalanos iskolds gyerekek szima 3%-kal csokkent, az dltalanos iskolakra
forditott fenntartoi kiadasok 2006-2010 kozitt 6 szazalékkal néttek.

« A Keriilet a kételezd feladatokon a Jogszabalyokban meghatérozott szinthez képest a
kovetkezd tobbletet finanszirozza:

o Az dnkorményzat a térvényben meghatarozott atlagos csoportlétszam (20, 21,
26, 28 fo feladattipusonként) és a torvényben megengedett maximalis
csoportiétszam (25, 26, 30, 35 fo feladattipusonkent) kozotti  atlagos
csoportlétszamot (24, 24, 24, 30 f5) finansziroz.

o Az iskoldk tantdrgyfelosztdsiban szerepld oOrdk kerlleti szinten
nagysdgrendben megegyeznek a jogszabalyban meghatarozott éraszammal. A
tantargyfelosztasban kiosztott 6rdkon felil viszont a kerilet 32 szazalékot
finansziroz délutani foglalkozisokra, 11 szizalékot pedig egyéb jogcimekre,
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amelyek szintén vizsgalandok, hogy van-e mérlegelendd tobbletvallalas
tartalmuk.

« A sajatos nevelési igényll gyermekek ellatdsanak kiaddsai 2006. és 2009. kozott
meghatirozé mértékben (20 szézalékkal) novekedtek, melynek magyarazata az SNI
ellatasra irdnyulé igények valtozasa (az SNI gyermekek szima 10%-kal n6tt).

- Az alapfokt mfivészetoktatas kiadasai az egyetlen olyan kotelezod feladat, amelynek
kiad4sai nem valtoztak 2006-r6l 2009-re. Azonban 2008-ban a kiaddsok mértéke
nagyon magasra n6tt (50 milli6 Ft-tal 2007-rél 2008-ra), majd drasztikusan
lecsokkent. A médositott intézményi koltségvetés eldiranyzata alapjan 2010-re szintén
jelentBs emelkedés prognosztizalhat6 (393 millié forintrdl 422 millid forintra).

+ A nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozé gyermekek, tanulok nevelése és oktatasa
esetében csak kismértékii valtozas tortént az évek soran, és az ellatésra irdnyuld igény
is valtozatlan a keriletben.

. A nem oktatisi intézményekhez kot6dd, de kotelezd oktatasi feladatot ellatd
intézmények (szak- és szakmai szolgaltatok) kiadésai 13-20 szézalékkal néttek 2006-
rél 2009-re, amely szintén a novekvd igény eredménye. A 2010-es évre is tovabbi
emelkedés vérhat6 (a modositott eldiranyzatok alapjén).

« Az dnkorményzat ugyan csokkend Ssszegben, de kozoktatasi megallapodis keretében
més fenntarté 6vodajara, iskolsjara (hét intézményre) is kolt: 2009-ben 66,5 millio
forintot, 2010-ben 50 millio forintot. A kdzoktatdsi megillapodasban foglalt
pénzeszkoz 4tadis (thmogatés) nem szamit bele a fovarosi forrasmegosztasba, igy
ezzel bevételt veszit a fenntarto.

A Keriilet onként vallalt feladatainak finanszirozdsdval kapesolatos fébb
megallapitisok:

« Az bsszes vallalt feladat (kodzépfoki oktatds, kézépfoka mivészeti oktats, egyes
sajatos nevelési igényli kategoridba tartozé gyermekek ellatasa) kiadasdnak mértéke
2009-ben évi 1,2 milliard forint, mely a teljes ¢nkormanyzati koltségvetés kb. 5
szazalékit jelenti Az oktatdsi feladatok ellitdsanak finanszirozisiban a véllalt
feladatokra juté kaltségek 2006-t61 2009-ig 150 millié forinttal csokkentek.

«  2006-2009. kiszdtt a keriilet 6vodaiban ugyan 37 szézalékrol 32 szézalékra csokkent,
iltalinos iskolsiban pedig 27 szazalékrol 30 szézalékra nétt a kerileten kiviili
gyerekek szima, de a keriileten kiviili gyerekekre egyetlen esetben sem sikerilt
kozoktatdsi megéllapodast kotni més Onkorményzattal Az igy felvallalt
nkorményzati tdbbletfeladat kalkulalt mértéke kb. 535 millié forint volt 2009-ben. (A
mas keriiletbe jar6 11. keriileti gyerekekrdl nincs adat.)

- Egyittmikodési megallapodas a keriilet altal ellatott, 6nként vallalt feladatrdl egyediil
a Févarosi 6nkormanyzattal 1étezik a Jozsef Attila Gimnéziumra, a Montagh Imre
Altalanos Iskola, Ovoda és Készségfejlesztd Specidlis Szakiskolira, valamint a
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Weiner Le6 Zeneiskola és Zenemiivészeti Szakkdzépiskolara. A tanulonként becsiilt
fenntartéi kiegészitd thmogatasi igénnyel (Weiner Leo Zeneiskola és Zenemivészeti
Szakkozépiskola esetében 464.300 forint, Jozsef Attila Gimnézium esetében 42.200
forint, Montdgh Imre Altalanos Iskola, Ovoda és Készségfejlesztd Specidlis
Szakiskola esetében 548.700 forint) szemben a Fovarosi 6nkormanyzat fejenként
80.000 forintot térit a fovarosi gyerekekre (a Montagh esetében a fogyatékossag
mértékétdl fiiggben kétszeres vagy héromszoros szorzoval). Az igy felvaltalt
énkormanyzati tobbletfeladat becsilt mértéke kb. 186 milli6 forint volt 2009-ben. A
fovarosi koltségvetési koncepcid alapjdn ezekmek az Osszegeknek a sorsa
bizonytalann4 valt, mert a Févaros valosziniileg felbontja ezt a megallapodést.”

Az itfogé helyzetértékelés a kovetkezd teriileteket emelte ki, melyeken a tovabbi dontések
megalapozasa érdekében részletes — a finanszirozasi nézépont mellett pedagdgiai szakmai
szempontokat is figyelembe vevd, és az érintett intézményekkel illetve az onkormanyzat
szerepldivel kozos megoldésra torekvé - vizsgalatot javasol:

« Az intézményh4lbzat dtalakitdsa érdekében vizsgilandé:

o A fenntartéi oktatasiranyitasi célok, valamint a feladat ellatés méretének
meghatarozisat, valamint az elmult idészak intézményatszervezések
tapasztalatainak szakmai és pénziigyi értékelését kovetben a kerileti stratégiai
nevelési és oktatisi koncepcidjinak kialakitasa. Ezzel egylitt a fenntartoi
oktatésiranyitdsi folyamatban szerepldk feladatinak meghatérozésa, az Ujbudai
Pedagogiai Intézet feladatainak a kialakitott rendszerhez igazitasa.

o A kételezd és vallalt feladat-ellatasra vonatkozo igények hosszd tiva elemzése,
az egyes korzetekre vonatkozé fenntart6i dontések megalapozésa, kiilondsen
Albertfalva helyzetének elemzése és cselekvési terv keészitese

o Az alapfokii és kozépfoki zenei képzés és mnevelés finanszirozasanak
felillvizsgdlata, kiilonos tekintettel a bevételek novelésének lehetoségére
(téritési dijak, tandijak emelése, valamint Térsegi Integralt Szakkeépzo
Kozponthoz csatlakozés lehetoségének elemzése)

o Az onként vallalt feladatok prioritisi és egyben finanszirozasi sorrendjének
kialakitasa az dnkorméanyzat teherviseld képességét figyelembe véve.

o A fbvarosi oOnkorméanyzat 2011l-es koltségvetésében meghatarozott
feladatviltozasok hatasinak kezelése (a vallalt feladatok finanszirozdsahoz
valé hozzajarulas megviltozisa a kozépfoki feladatellatisban, illetve a sajatos
nevelési igényi tanulék ellatisban)

« Az oktatés finanszirozdsat érintd vizsgilandé teriiletek:

o A hosszi tavii fenntartéi célok meghatirozaséval parhuzamosan, a keriilet sajat
tantervi rendszerének kialakitasa az Ujbudai Pedagogiai Intézettel kozosen. A
tantervi rendszer kialakitasat kévetoen a pedagbgiai programok feliilvizsgalata,
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valamint a délutani foglalkozasok (napkozi, tanulészoba, iskolaotthon)
finanszirozasanak feliilvizsgilata — az igény alapi feladatszervezés
lehetdségének vizsgalata.

o Alapfoku zeneiskolai oktatés finanszirozdsanak felilvizsgélata a nem keriileti
fenntartok és a nem keriileti gyerekek esetében, a mivészeti oktatas téritési
dijainak és tandijainak Gjragondolisa

o Kbzoktatssi meghllapodasok helyzetének rendezése (fovarosi forrasmegosztas
nem veszi figyelembe a mikodési kiadasok kozott), valamint a Fovarosi
énkorményzattal kotott egyiittmikodési megéllapodas felilvizsgélata; az I
szami Fovarosi Tanulasi Képességet Vizsgalé Rehabiliticiés Bizottsag
helyzetének tisztizAsa

o Sajatos nevelési igényll gyerekek ellatdsanak tovabbfejlesztése, valamint
részletes, szamszer(l vizsgilat a gyogytestnevelés iranti igényekrdl,
lehetbségekrdl és a jelenlegi kiadasok megoszlasaral

o Koltségvetés tervezés fejlesztése, a dologi bazis ujragondolasa

« Az intézmények fenntartéval valé egyiittmiikbdésének fejlesztése érdekében
vizsgdlandé:

o A taniigyi adminisztraciés rendszer fejlesztése a fenntart6i oktatasiranyitasi
folyamat fejlesztése érdekében (a hasznilat rendszeressé tétele, a fenntart6i
adatszolgaltatas beépitése a rendszerbe, a tantargyfelosztas elektronizélasa
Jezzel egyiitt a pedagbgiai tervezés gyakorlataban a tantargyfelosztas
szerepének megerdsitése/, valamint feladatalapi kimutatéasok létrehozésa)

o Intézmények kozott egyiittmiikodés fejlesztése, kiilonos tekintettel a
GAMESZ és az intézmények kozotti egyuttmikodés felulvizsgdlatira (2
GAMESZ gazdilkodd kompetencidjanak erdsitése, regionalis egyuttmikodés
ovodak-iskolak kodzott)

o Beruhzisok és felujitasok atlathato tervezési rendszerének kialakitasa a
kovetkezd 5 évre - ezt eldzze meg: elmilt 5 év beruhazisainak hataselemzése
(pl.: elemzés az energetikai beruhazasok kihatasarol a dologi koltségekre)

A fentiekbél is l4tszik, hogy a helyzetértékelés tovabbi vizsgalatokat javasol annak érdekében,
hogy még pontosabb legyen a fejlesztések, az ésszeriisitések irdnya és teriiletei.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testilletet, hogy a helyzetelemzést tirgyalja meg és a hatarozati
javaslatot fogadja el.

U
Budapest, 2011. marcius 4. ()\/\:/ |

Dr. Molnar Laszlo
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