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OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES

a Budapest Févaros XI. Kerlet Ujbuda Onkorményzata Képvisel§-testiilete  4ltal
516/2007./X1.0K/X1.22./ szamu hatérozatival elfogadott Bels6 Ellenérzési Utemterv
teljestilésérol:

,»A Belsd ellendr befolyastdl mentesen 4llitja Gssze a megéllapitasokat, kévetkeztetéseket és

javaslatokat tartalmazoé ellendrzési jelentést, amelynek tartalméért felelésséggel tartozik”- a
koltségvetési szervek belsé ellendrzésér6l szold 193/2003. (X1.26.) Korm. rendelet
(tovébbiakban: Ber.) 6. § (6) bekezdése.

Az dllamhaztartasr6] sz0l6 1992. évi XXXVIIL tv. (tovabbiakban: Aht) 121/B. § (2)
bekezdés b) pontja alapjan az éves belsd ellendrzési jelentés célja a Ber. 31. § (1)-(4)
bekezdései eléirasainak kifejtése, részletezése:

(1) A koltségvetési szerv vezetdje felelds az éves ellen6rzési jelentés elkészitéséért. Az éves
ellenérzési jelentést a koltségvetési szerv vezet6je megkiildi a fejezet feliigyeletét ellaté szery
vezetGjének (6nkormdanyzati koltségvetési szerv esetén a jegyzomek, tobbcélu kistérségi
tarsulés felligyelete ald tartozo koltségvetési szerv esetén a munkaszervezet vezetdjének) a
targyévet kvetd év marcius 15-ig.

(2) A fejezet feliigyeletét ellato szerv vezetdje koteles a targyévre vonatkozd éves ellendrzési
jelentést, valamint a felligyelete ala tartozé szervezetek éves ellendrzési jelentései alapjén
készitett éves Osszefoglalo ellendrzési jelentést - melyben értékelést ad a fejezetnél miksdé
belsd ellenérzési rendszerekrél is - megkildeni a pénziigyminiszter részére a targyévet kvetd
év majus 31-ig.

(3) A pénziigyminiszter altal kozzétett modszertani itmutatd figyelembevételével elkészitett
éves ellenbrzési jelentés, illetve éves Osszefoglalé ellendrzési jelentés az aldbbiakat
tartalmazza:

a) a belso ellenOrzés altal végzett tevékenység bemutatisa:

aa) az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelését, a tervtdl valod
eltérések indokat, a terven feliili ellenérzések indokoltsagat,

ab) az ellen6rzések mindségét, személyi €s targyi feltételeit, a tevékenységet eldsegitd és
akadalyozé tényezoket (nértékelés alapjan),

ac) az ellendrzések fontosabb megéallapitasait,

ad) az ellendrzések sordn biinteté-, szabdlysértési, kértéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsira okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanuja kapcsan tett
jelentések szamat és rovid Gsszefoglalasat,

ae) a folyamatba épitett, eldzetes ¢és utdlagos vezetéi ellendrzési rendszer
szabalyszerliségének, gazdasigossdgénak, hatékonysdginak és eredményességének

novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatokat;

b) a belsd ellendrzés altal tett megallapitisok és javaslatok hasznositasat:
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ba) az intézkedési tervek megvaldsitisardl szolé beszamoldst, az ellenSrzési
megallapitdsok és ajanldsok hasznosuldsénak tapasztalatait a 29/A. § (3) bekezdésben
foglalt beszdmold alapjén,

bb) az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokat.”

(4) A (3) bekezdés a) és ba) pontjdban foglaltak elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd, a (3)
bekezdés bb) pontjdban foglaltak elkészitéséért pedig a koltségvetési szerv vezetdje felelss.”

A Munkaterv minésége, az elrendelt ellenbrzések és az elvégzett kockazatelemzés
szempontjdbol megfelelé volt, a konkrét ellenérzés az érintett teriileteket az Aht. 120/A. §-
dnak (3) bekezdésében, valamint 121/A. §-anak (3) bekezdésében foglaltakra figyelemmel
lefedte. A Belsé Ellenfrzés a 2007. évi Belsé Ellenérzési Utemtervet térgyév sordn
teljesitette. A Polgarmesteri Hivatal Okmanyiroddjdn a munkaer6 leterheltség vizsgilata
megfelelé kozponti szakértd hidnya és forrdshidny miatt elmaradt, de 2008. évben sajat
ellendrzési er6forrasbol megvalositisra kertil.

Az elvégzett ellenbrzések sordn a Belsé Ellenérzés a Ber. vonatkozd eléirdsai szerint,
valamint a Pénziigyminisztérium altal kozzétett kézikonyv és iratmintdk figyelembe vételével
latta el feladatat.

A jelentések a vonatkoz6 -eléirdsoknak megfelelden késziltek el és az ellenérzott
intézmények, szervezeti egységek és kozalapitvanyok részére zaré megbeszélés folyaman
eljutottak. A feltart hidnyossdgok orvoslasdval kapcsolatban az érdemi javaslatok minden
esetben tartalmaztak a benniik foglalt hianyossdgok megsziintetésének modjat.

Budapest Févéros XI. Keriilet Ujbuda Onkorményzatinak Polgarmesteri Hivataldban a
folyamatba épitett el0zetes és utdlagos vezetdi ellendérzés (tovabbiakban: FEUVE) 2006 évben
keriilt bevezetésre az 5/2006./11.21./ XI.OK sz. rendelet alapjén.

Az ellenbrzések sordn a belso ellendrok szaméra mind a targyi feltételek, mind a sziikséges
dokumentacidkhoz vald hozzaférés biztositott volt.

A koltségvetési szerv vezetdje minden esetben biztositotta a szakmai tovabbképzéseken vald
részvételt.

I. A Bels6 Ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa

1. Az ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl vald eltérések
indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsdga:

A Bels6 Ellenérzés a Ber. vonatkozd el8irdsai szerint, valamint a Pénziigyminisztérium &ltal
kozzétett kézikonyv és iratmintédk figyelembe vételével latta el feladatat. A belsd ellendrzési
vezetd Osszeallitotta a 2007. évre vonatkozd éves ellen&rzési tervet a Ber. 21. § el6irdsainak
megfelelden. A végrehajtast illetSen a Ber. irdnyadé el6irdsai és tartalmi kovetelményeinek
eleget téve a belsd ellendrzési vezetd minden egyes vizsgdlat lefolytatdsdéhoz ellendrzési
programot készitett és az ellendrzést végzéket megbizolevéllel latta el. A Ber. 25-26. §
Utmutatdsai alapjan elvégzett belsd ellen6rzésekrdl a 27. §-ban eléirt kovetelmények szerint
minden esetben ellendri jelentés késziilt.

2007-es évben az ltemtervben foglaltakon feliil 1 esetben kertilt sor teljes korli ellenérzésre,
65 esetben hivatali iigyekben és egyedi panasziigyekben vizsgalatok lefolytatisara a
koltségvetési szerv vezetdjének eseti déntései nyoman.
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2. Azellenérzések személyi €s targyi feltételeinek megléte:

A Belst Ellen6rzés jelenleg a belsé ellendrzési vezetdvel és 2 f6 bels ellendrzési tigyintézével
latja el feladatét, amely a Ber. 4.§ (6) bek. foglaltakkal Gsszhangban van. A belsé ellenérok
képzettségi szintje a Ber. 11. §-dnak (1) bekezdésében foglaltaknak megfelel, rendszeres
szakmai képzésiik a 12. § k) pont alapjan targyévben biztositott volt. A Belsé Ellen6rzés
tevékenységét a kéltségvetési szerv vezetdjének kozvetlentl aldrendelve végzi, igy a szervezeti
hierarchidban bet6lt6tt helyzete a Ber. 6. §-dnak (2) bekezdésében foglaltakkal dsszhangban
van. A belsé ellenérok munkdjukat a Belso Ellenérzési Kézikonyv etikai kodexében foglaltak
maradéktalan betartdsdval végezték, ennek sordn a targyi feltételek a koltségvetési szerven
beliil adottak voltak.

A 2007. évi litemterv alapjan lefolytatott ellendrzések az ellenérzottek megfeleld
egylittmikddése folytan a Ber. 13. §-aban foglaltaknak megfeleltek, az ezekrél vezetett
nyilvantartas a Ber. 32. §-a dltal meghatarozott tartalmi kvetelményekkel 6sszhangban van. A
belsé ellendrzési jelentések, valamint az ellendrzésekkel kapcsolatos nyilvéntartas a Hivatalban
elektronikusan, illetve papir alapon is rendelkezésre 4llnak, azok megfeleld tarolasa biztositott.
A nyilvantartdsok tartalmazzak az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,
az elvégzett ellenbrzések témdjanak megnevezését, az ellendrzések kezdetének és lezardsanak
idépontjét, az ellendrdk nevét, a jelentdsebb megallapitisokat, javaslatokat.

A Belsé Ellen6rzés egy irodahelyiségben, megfelelé kdmyezetben, korszerii technikai és
informatikai hattérrel latja el feladatait.

A fentieknek megfelel6en elmondhatd, hogy az ellenérzések sordn a belsd ellenérdk szdméra
mind a targyi feltételek, mind a szitkséges dokumenticidkhoz vald hozzaférés biztositott volt.

II. Az ellenérzések fontosabb megallapitisai, valamint a Belsé Ellenorzés iltal tett
javaslatok és azok hasznosulasanak tapasztalatai

Az ellen6rzést végzék minden esetben lehet6séget adtak az ellenérzott szerv vezetdjének az
ellendrzési megallapitdsok megismerésére, valamint az abban foglaltak véleményezésére,
lehet6séget adva ezzel az esetlegesen feltart hidnyossdgok azonnali megsziintetésére. Az
ellendrzott szervezeti egységek és intézmények vezet6i éltek ezzel a lehetdséggel, az
ellendrzés megallapitasaival szemben érdemi észrevételt nem tettek.

III. A Polgarmesteri Hivatalban végzett ellenérzések

1. Jegyz6i Osztdly Gondnoksaga: a 2006. évi selejtezés rendjének vizsgélata, a selejtezési
szabalyzatban foglaltak betartdsanak ellenérzése.

2. Hatésagi Igazgatosag Adoiigyi Osztalya: az épitési-, telekado nyilvantartisok, behajtasok,
felderitések ellendrzése.

3. Hatésagi Igazgatésdg: a koOzigazgatdsi hatOsdgi eljards és szolgdltatds 4italanos
szabalyairdl szolo 2004, évi CXL. térvény rendelkezései betartasanak szabalyszeriiségi
vizsgalata.

4. A FOpénztar, a Hatosagi Igazgatosag pénztdra, valamint a Huménszolgélati Igazgatosag
pénztara: a pénzkezelési szabalyzatban foglaltak betartdsanak ellenérzése.
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Az informatikai rendszer mlikdésének szabalyossagi ellenérzése.
6. A kozbeszerzési eljardsok szabalyszerliségi vizsgalata.

7. A Foépitészi Iroda: az dnkormanyzati ingatlanok 2005. évi vagyonnyilvantartasdval és
adatszolgéltatasdval kapcsolatos feladatok, valamint a vagyonnyilvéntartis és egyeztetés
folyamaténak téargydban hozott polgdrmester-jegyzéi egyiittes intézkedés 2006. 1. és II.
negyedévekben val6 végrehajtdsanak 2006. évi ellendrzése sordn megfogalmazott
javaslatok megvaldsulasianak utdellendrzése.

8. A Pénziligyi és Koltségvetési Igazgatosag Pénziigyi Osztilya: a Polgdrmesteri Hivatal
koltségvetési eléirdnyzatainak idardnyos teljesitésének ellenérzése.

9. Pénziigyi es Koltségvetési Igazgatésdg Pénziigyi Osztilya: a 12 helyi kisebbségi
Onkormanyzat 2006. II. félévi és 2007. 1. félévi gazddlkodasanak ellendrzése.

10. A Hivatal takarékossagat elésegité ellenérzések. A Hivatal dologi kiadasainak terén az
elszamolas €s felhasznalas szabalyszerliségi és jogosultsagi vizsgilata.

IV. A Polgirmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési Csoportja altal végzett intézményi és
kozalapitvanyi ellendrzések:

1. Ujbuda Il Vagyonvédelmi és Szolgéltaté Kht. gazdalkodasanak ellendrzése.

2. Ujbuda Prizma XI. Szocialis és Foglalkoztatasi Kht.: atadott pénzeszkzok kezelésének és
felhasznaldsanak vizsgalata a tdmogatési szerz6désben megfogalmazott célokkal.

3. BUDA-HOLD Villalkozds Szervezési és Szolgéltato Kift. részére oOnkormanyzati
rendeletben biztositott tdmogatésok elszamoldsanak ellendrzése.

4. MEDIA 11. Kft. részére onkorményzati rendeletben biztositott tdmogatasok
elszdmolasanak ellenérzése.

5. Az Onkormanyzat O6nélléan gazdalkodd intézményei 2006. évi gazdalkodisanak
ellenérzése,
o Adam Jend Fenntartéi Gyakorlé Altalanos Iskola
o Jozsef Attila Gimnazium
o Pet6fi Sandor Altaldnos Iskola, Gimnazium és Szakkézépiskola

6. Az Onkormanyzat 4ltal alapitott kozalapitvanyok tadmogatdsi szerzédéseiben,
onkormadnyzati rendeletben biztositott 2007. évi tamogatasok elszdmoldsanak ellendrzése.

7. Kamaraerdei [fjusagi Park Kht.: a kozszolgalati feladatok ellataséra folyositott

pénzeszkdzdk szabalyszerliségi és pénziigyi vizsgilata.

V. Az Onkormanyzat gazd4lkodé intézményeinél lefolytatott belsé ellendrzések:
(egyes intézmények, illetve a GAMESZ bels6 ellendrei altal végzett vizsgalatok)



> 070

Adam Jend Fenntart6i Gyakorlé Altalanos Iskola

Bérdos Lajos Altgla’.nos Iskola és Gimnézium

Bocskai Istvan Altalanos Iskola

Bethlen Gabor Altalanos Iskola és Ujredl Gimnazium
Domokos Pal Péter Altalanos Iskola

Géardonyi Géza Altalanos Iskola

Lagymanyosi Altalénos Iskola

Ujbuda Onkorményzat Gazdasagi és Miiszaki Ellaté Szolgalat
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Osszegzés és javaslatok az ellendrzések alapjan:

I. Az ellenérzések sordn biintets-, szabalysértési, kértéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditidsdra okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossidg gyantja kapcsén tett
jelentések szama:

A 2007. évi belso ellendrzés sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekményt nem tapasztaltak, illetve ezek gyanija nem meriilt fel az
ellendrzések soran.

2. A folyamatba épitett eldzetes és utdlagos vezetéi ellendrzés szabalyszerliségének,
gazdasadgossaganak, hatékonysdganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok:

Az Aht. 121. §-4nak (1) bekezdése értelmében a FEUVE a szervezeten beliil a gazdalkodésért
felelds szervezeti egység 4ltal folytatott els6 szintli pénziigyi irdnyitési és ellendérzési rendszer,
melynek létrehozédsaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felelds.
A folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi ellenbrzés célja, targya az Onkormanyzat
Polgarmesteri Hivatala és az Onkorményzati koltségvetési intézmények esetében is a
rendelkezésre bocsatott pénzeszkdzok utjanak figyelemmel kisérése a bevételek eredetétdl a
kiadéasok teljesitéséig, illetve azok tételes, mindenre kiterjed6 elszamolésa.

A pénziigyi iranyitasi és ellendrzési feladatok teljestilésének vizsgalata az alabbi teriileteken
tortént;

- apénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a szabalytalansdg miatti
visszafizettetések dokumentumait is),

- az elbzetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés, a pénziigyl dontések szabalyszerliségi és
szabalyozottsdgi szempontbdl térténd jovahagyésa, illetve ellenjegyzése,

- a gazdasagi események elszamolasa (a hatdlyos jogszabdlyokban megfeleld
kényvvezetés és beszdmol4s).

A FEUVE javitasa érdekében a Belso Ellendrzés az alabbi javaslatot fogalmazta meg:

A fiiggetlen Belsé Ellentrzés a szabalyossag vonatkozaséban a legnagyobb kockazatot jelenté
teriileteken gyakrabban ellendrzi a szabdlyzatok betartasat, igy a FEUVE rendszer
hatékonysdganak nodvelése érdekében minden egyes dontést kockazatelemzésnek kell
megel6znie. Az allamhaztartds miikddési rendjérdl szold 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet
145/C. §-énak (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles a kockézati
tényezok figyelembevételével kockédzatelemzést végezni, és kockdzatkezelési rendszert
mitkddtetni.
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A Belso Ellen6rzés a jogszabdlyokban kitelezden eldirt feladatainak meghatérozasan feliil a
kockazatelemzés tevékenységét a rendelkezésére 416 informéaciok alapjan végezte el, alapot
szolgaltatva ezzel az éves munkaterv dsszeallitasahoz. A Hivatal tevékenységében meglévd
kockazatok egy részérél elsBsorban a felsé vezetbk, a Hivatalon beliili folyamatok
kockdzatairdl pedig a végrehajtésban résztvevdk rendelkeznek hasznosithaté ismeretekkel, { gy
indokolt, hogy ezen kockdzatok Osszegylijtése, elemzése, hasznositdsa a felsdvezetdk,
valamint a feladatfeleldsok bevondsaval torténjen. A tapasztalatok alapjan meg kell hatdrozni
a kiilonb6z6 kockdzatok elfogadhatdsagi mértékét, a kockazatok csdkkentésére vonatkozod
stratégia ¢s intézkedéssorozat kidolgozasat, illetve az annak végrehajtasaért felelds vezetSket.
A kockazatok kezelésének elengedhetetlen feltétele az, hogy a kockazatokat objektiv és
szubjektiv tényezok egylittes felhasznaldséval rangsoroljak, ezzel elsGsorban a nagyobb
kockazatot jelentd tényezbkre irdnyitva a figyelmet.

3. Az intézkedesi tervek megvaldsitasérol sz616 beszamold, az ellendrzési megallapitasok és
ajanlasok hasznosuldsénak tapasztalatai:

Az ellendrzési megallapitasok és javaslatok tekintetében elmondhaté, hogy az ellendrzott
szervezeti egységek vezetdi a megfogalmazott javaslatokat figyelembe véve a feltart
hidnyossdgokat megsziintették. A javaslatok teljesitését a Belsé Ellenérzés eseti jelleggel
informalisan, vagy utéellendrzések kapcsan, valamint az éves ellen6ri jelentés dsszeallitisa
soran kiséri figyelemmel.

Amennyiben az ellendrzés hidnyossagot allapit meg és annak orvoslaséra javaslatot tesz, az
erintettek szobeli tdjékoztatisa mellett a Ber. 29. §-aban foglalt intézkedési tervek irdsos
dokumentaldsa sziikséges, a felelds és a hataridé egyértelmii rogzitésével.

A 2007. évi munkaterv szerint lefolytatott ellendrzések koziil a javaslatoknak kozvetlen
gyakorlati hatdsa volt a Fépénztdrnal, a Féépitésznél, valamint a Pénziigyi Osztalyon, a
takarékossagi ellendrzésnél a Hivatal egészére.

Osszegzésként elmondhatd, hogy a megallapitdsok alapvetéen nem jeleznek komolyabb
hidnyossagot a Belsé Ellenérzés éltal vizsgalt teriiletek és folyamatok rendszerében. Az
ellen6rzési jelentésben kozolt megallapitdsok nem utalnak alapvetS gyenge pontokra a
szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvekben és eljérdsokban, amelyek alapjén az
ellendrzott teriiletek tevékenysége korlatoltan megfelelének mindsithetd.

A 2007. évi Munkaterv alapjan lefolytatott és soron kiviil elvégzett ellendrzések soran
biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditisira okot add
cselekmény, mulasztds vagy hidnyossidg nem meriilt fel.

A Belsd Ellendrzéssel kapcsolatban megéllapithaté, hogy fliggetlen, térgyilagos
bizonyossagot ado €s tanicsadd tevékenysége érvényesiilt 2007. évben, amelynek célja, hogy
az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

Budapest, 2008. aprilis 3.
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