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Polgarmesteri Hivatal

BELSO ELLENORZES
1113 Budapest, Bocskai 1t 39-41, Telefon: 3724-500/719

Iktatdszam: XXVII/16/10 (2010.)

EVES GSSZEFOGLALO ELLENORZES! JELENTES

a Budapest Févaros XI. Kerilet Ujbuda Onkorményzata Kepviseld-testillete altal 332/2008.
XI.OK/XII.11./ szami hatarozataval elfogadott Belsd Ellendrzési Utemterv teljestlésérdl.

l. A Belsd Ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valo eltérések
indoka, a terven feliili ellendrzések indokoltsaga

A tervezés mindsége a szervezeti vezetok altal elvégzett kockazatelemzés és az altaluk ennek alapjan
szolgaltatott javaslatok szempontjab6l megfelelé volt, a konkrét ellendrzések az érintett teriileteket az
Aht. 120/A.§ (3) bek., valamint 121/A.§ (3) bek. foglaltakra figyelemmel lefedték.

2. Az ellendrzések személyi és targyi feltételeinek megléte

A Bels6 Ellendrzés jelenleg a belsd ellendrzési vezetével és 2 & belsd ellendrzési tgyintézdvel latja
el tevékenységét, amely a Ber. 4.§ (6) bek. foglaltakkal dsszhangban van.

ll. Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, valamint a Belso Ellendrzés éltal tett javaslatok
és azok hasznosulasanak tapasztalatai

Az ellendrzést végzok minden esetben lehetdséget adtak az ellenérzdtt szerv vezetGjének az
ellendrzési megallapitasok megismerésére, valamint az abban foglaltak véleményezésére, az
esetlegesen feltart hianyossagok azonnali megsziintetésére. Az ellendrzott szervezeti egységek és
intézmények vezeldi az ellendrzés megallapitasaival szemben érdemi észrevételt nem tettek.

Hivatali vizsgalatok

1) Az Onkorményzat &ital 2008, évben nydjtott témogatésok elszémolasénak hivatali rendje,
szabalyozasa és mikddese
Az Ujbuda Prizma XI. Szocidlis-, Fejlesztési és Foglalkoztatasi Kézhasznii Tarsasag az alapitd
onkormanyzattal kotott thmogatasi szerz6désekben foglaltaknak eleget tett.
A fejlesztési tamogatassal kapcsolatos 2007, évi elszamolasi kotelezeliséget utdlag teljesitette,
Azonban azt a Pénziigyi és Koltségvetési Igazgatésagnak is meg kell killdenie, hogy az a szolgalati
uton a Pénziigyi és Kaltségvetési Bizottsag elé kerlilhessen jovahagyasra.

Javasoltuk, hogy a belsé informaciéaramléson javitani szikséges, mivel az érintettekhez nem jutott el.
Az onkormanyzat szerezzen érvényt az altala kotott szerz6désekben kikotdtt célok és feltételek teljes
kérd teljesdlésének.

2.) Az Onkorményzat é4ltal 2008. évben nydjtott tamogatésok elszémolésénak helyszini ellenérzése
mintavételes eljardssal
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1.) A Xl Kerilleti Vicus Alapitvany tamogatasi szerzddéseiben-, dnkormanyzati rendeletben biztositott
2007. és 2008. évi tamogatasok elszémolasanak ellendrzésérdl

Az alapitvany az alapité Gnkormanyzattal kotott tamogatasi szerzdésekben foglaltaknak csak részben
tett eleget, mert 2008. januér 20-ig a tamogatd Pénziigyi Koltségvetési Bizottsaganak nem szamolt el.
Javaslat: az dnkormanyzat szerezzen érvényt az éaltala kotott szerzGdésekben kikotdtt feltételek
teljesiilésének.

2.) XI. Keriilleti Kozbiztonsagért Alapitvany tdmogatési szerzGdéseiben-, énkomanyzati rendeletben
biztositott 2007. és 2008. évi tamogatasok elszdmolasanak ellenorzésérdl

Az alapitvany az alapité dnkormanyzattal kotott tamogatasi szerz6désekben foglaltaknak részben tett
eleget, mert 2008. januar 20-ig a tamogaté Pénziigyi és Koltségvetési Bizottsaganak nem szamolt e,
ezt megelGzen a Pénziigyi és Koltségvetési Igazgatbsdg pénziigyi elszamolas megfelelosségét
igazold nyilatkozata nem j6tt létre.

Javaslat: az dnkorményzat szerezzen érvényt az altala kotott szerzidesekben kikotott feltételek
teljesitésének.

3.) A nem lakascéli helyiségek bérbeadasaval kapcsolatos 2008. évi tevékenység ellendrzése a
Vagyongazdélkodasi Osztéalyon

A vizsgélatban foglaltak tekintetében megallapithaté, hogy a Varosiizemeltetesi Igazgatosag
Vagyongazdalkodasi Osztalya a nem lakéscéll helyiségek bérbeadasi tevekenysegevel kapcsolatos
feladatat a hatalyos felsGbb szintd és bels6 jogszabalyokban eldirtaknak megfelelGen, a takarékossag
és célszerlség kovetelmeényeit szem elétt tartva végezte.

4.) A fervtanics dontéshozatali mechanizmusanak atfogé ellenGrzése a helyi rendeleli szabélyozés
tiskrében

A Tervtanacs miikddése a jogszabalyi hattérben eldirtakkal nem minden esetben szinkronizalt.
Javasoltuk az dsszhangba hozast,

5.) A 2008. szeptember 29-t5! mikédd uj iktatérendszer hatésa a munkavégzés hatékonységéra a
Hatésdgi Igazgatéségon

Az Ujj iktatési rendszer bevezetését a 335/2005.(XIl. 29.) sz. Korm. rendelet elSirasai tettek kotelezéve.
A vizsgalat dsszefoglalasaként megéliapithaté, hogy az Uj iktatérendszer bevezetésével kezdetben
fennakadasok voltak, mara javult, de még nem tokéletes.

Javasoltuk a hivatal igényeinek megfeleld rendszer kiépltését.

6.) 2008. évi kozbeszerzési elfarasok vizsgélata mintavéleles eljarassal
A Kozbeszerzési Csoporinél az eljarasokkal kapcsolatban jogorvoslat nem volt.

7.) A rendszeres szocidlis segélyezési eljarés hivatali rendjének és elszadmolasanak ellendrzése
mintavételes eljdrassal

A rendszeres szocidlis segélyezés mintavételes vizsgélata soran, a vizsgalatban leirt kisebb
hidnyossagok mellett a pontos és a hatélyos jogszabalyok rendelkezéseinek megfeleld hivatali
ligyintézés megallapithaté volt. Ezt aldtamasztia, hogy a vizsgalt dgyekben elbfordult fellebbezések
sordn a masodfok( hatésag az elséfoki hatérozatokat kivétel nélkill helyben hagyta a fellebbezés
elutasitasaval.

Intézményi vizsgalatok
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8.) Budapest XI. Keriilet Ujbuda Onkorményzaténal az Allami Szamvev8szék &ltal a 2007, évben
végzett normativa ellendrzéskor jelzett hianyosségok megéllapitasainak teljesitésére hozott és a
445/2007./X1. OK/X, 18./ szémii hatérozattal elfogadott intézkedési terv alapjan helyszini ellenérzéssel a
normativ tdmogatéssal valé gazdaikodés atfogé ellendrzése valosult meg a meghatérozott
intézményeknél:

- Bethlen Gabor Aftalénos Iskola és Ujrea! Gimnézium

- Gazdagréli Szivarvany Ovoda

- Napraforgé Ovoda

Osszességében az intézmények normativa gazdalkodéséval kapcsolatos bizonylati alatdmasztottsag
megfeleld.

Javasoljuk, hogy az Onkormanyzat illettkes szakmai egységénél végrehajiott egyeztetések és
szamszaki javitasok tartalmardl feljegyzések késziilienek-, tekintettel arra, hogy az intézményvezetdk
tartoznak felelésséggel a normativa alapadat szolgaltatasért.

Megjegyezziik, hogy a vizsgalati targyiddszakra mar mindenitt biztositottak voltak a megfeleld |étszam-
és csoportkeretek az intézményi alaplté okiratok hataskorben térténd médositasa reven.

9.) Az intézményi gazdéikodés &tfogéd helyszini ellenGrzése a Nyéki Imre Uszoda dnéliban gazdalkodo
intézménynél a 2007. és 2008. gazdasagi év vonatkozasaban,

Az intézmény a vizsgalt években a feliigyeleti szerv altal jovahagyott kltségvetés alapjan miikodott es
a gazdalkodasi évekrdl megfeleld tartalommal dsszeallitott és elfogadott zarszamadas keszillt.

Eseti megbizas alapjan lefolytatott ellendrzések:

10,) Ujhazi utca 8. épitéshatésagi gy ellenBrzése a Hatéségi és Pénzligyi Igazgatésagokon
A vizsgélat osszefoglalasaként megéllapithatd, hogy az épitéshatosagi (gyben a vizsgalat céljaban
megfogalmazottak szerint a Belsé Ellendrzésnek allast foglalni nem lehet.

11.) Kéményiigyek ellendrzése az Epitési Osztélyon

A vizsgélatban foglaltakat Gsszegezve megallapithatd, hogy az épitési Ugyintezd a 2008. &v mérciusatdl
feladataként meghatérozott kéményligyek épitéshatésagi Ugyintézését az ezzel kapcsolatos
életveszélyes helyzetre iranyadé jogszabalyok vonatkozé rendelkezéseinek megsértésével és figyelmen
kiviil hagyasaval végezte.

Javaslat:

Az lgyintéz6 feleldssége magéllapitasanak kezdeményezése a koztisztviseldi fegyelmi feleldsségre
vonatkozo hatalyos jogszabalyok alapjan

12,) Rend6rbél elszamolasanak ellendrzése

Budapest X, Keriilet Ujbuda Onkormanyzata 4ltal alapitott XI. Keriileti Kbzbiztonségért Alapitvany
tevékenységi korébe tartoz6 Budapest, XI. keriileti Renddrkapitanysag Szent Gyrgy Napi Bal
bevételeird| és kiadasairdl készllt gazdasagi beszamolt ellendrzésérd| készilt (Iktatoszam: XXVII-135-
13/2009.) jelentés dsszefoglaldja:

Az elvégzett egyeztetés eredményeképpen a végleges elszamolast-, a tényleges helyzetet tartalmazd
pénziigyi beszamoldt a X!. Kerlilet Kbzbiztonsagért Kézalapitvany Kuratériuma 71./KKK/2009.(VI. 8.)
sz.; hatrozataban foglaitak alapjan a kézalapitvany pénzligyi vezetdje altal 2009. julius 30-ig
elkészithetdnek itélte meg a belsd ellendrzés.
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Elére vetithetd volt, hogy a kapitanysagvezetd ar 2009, VI. 18, keltd beszamoldjaban rogzitett

2 080 955 Ft bruttd realizalt bali eredmény és a Kézalapitvany pénziigyi vezetSje altal a julius 2-i
elszamolasban rdgzitett bevételnez mért szaldé kazott eltérés fog mutatkozni a végleges elszamolas
soran. Ez azt jelenti, hogy a kapitanysagvezetd ar 2009. V. 18. keltdi beszamol6jaban felmertild igény: a
kapitanysag tamogataséara fordithatoan realizalt bali eredmény — a fennmaradé dsszeg a Xl. keriileti
Renddrkapitanysag javara a vizsgalat idején még pontosan nem volt meghatarozhatd.

Javaslat:

A jovBben nagyobb figyelemmel kell lenni arra, hogy a bl védndkének iranymutatasait kovesse
reszletekbe mend dtemterves megallapodas a lebonyolitd pénzigyi és szervezd apparatus kozott,

13.) Farkasréti Altalanos Iskola gazdalkodasénak étfogd ellenbrzése

Budapest X|. Kerilet Ujbuda Onkorméanyzata K-T Oktatési és Informatikai Blzottsaga meghozta
20/01B/2009.(IV. 14.) szédmi hatarozatat, melynek alapjan a Polgammesteri Hivatal jegyzGje belsd
ellendrzési vizsgalatot rendelt el a fenntartasaba tartozé Farkasréti Altalanos Iskolanal 2005. 2008,
2007. 2008. gazdasagi évekre kiterjedden.

A vizsgalat megallapitotta, hogy a 2005. és 2006. gazdasagi években a bérbeadasi szerzGdések
alapjan a bevételek nem az iskola szamlajara, hanem az iskola altal [etrehozott alapitvany szamlajara
érkeztek.

A 2007. és 2008. gazdasagi evekben az Uj igazgaté az el6djétdl orokolt szerzédéseket megszintette,
ezzel megakadalyozta a pénzek aramlasat az alapitvanyhoz. Tovabba a tavozok helyére nem megfeleld
képesitési kovetelménnyel rendelkez tanarok kinevezésével és a bérgazdalkodas szabalyainak
megsértésével maga ellen forditotta az iskolaszék és a sz{I6i tanacs tagjait.

Javasoltuk, hogy a GAMESZ fokozottan ellendrizze az iskolak gazdalkodasat és az oktatési osztaly
pedig torvényessegi felligyeletét.

Osszegzés és javaslatok a hivatali ellendrzések alapjin:

1.), Az ellenérzések soran bintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditidsdra okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hidnyossdg gyanija kapcsan tett
jelentések szima

A 2009, évi ellenbrzések soran egy (itemterven kivilli rendkivili) esetben merilt fel a megindult
fegyelmi eljaras alatamasztasara, illetbleg biintetGeljards lehetdsége vizsgalatanak a nyomozéhatosag
felé vald kezdeményezésére okot add mulasztas.

2.) A folyamatba épitett el6zetes, utlagos és vezetéi ellenérzés (FEUVE) szabalyszeridségének,
gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Az &llamhaztartasrél szold 1992. évi XXXVIi.torvény (a tovabbiakban: Aht) 121.§ (1) bekezdése
értelmében a folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés (a tovabbiakban: FEUVE) a
szervezeten belll a gazdélkodasért felelds szervezeti egység altal folytatott elsd szintd pénziigyi
iranyitési és ellendrzési rendszer, melynek létrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a
koltsegvetési szerv vezetdje felelds.

A folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetli ellendrzés (tovabbiakban: FEUVE) célja, targya az
Onkorméanyzat Polgarmesteri Hivatala és az dnkormanyzati koltségvetési intézmények eseiében is a
rendelkezésre bocsatott pénzeszkdzok utjanak figyelemmel kisérése a bevetelek eredetétdl a kiadasok
teljesitéséig, illetve azok tételes, mindenre kiterjedd elszamolasa.

Budapest Févaros XI. kerileti Ujbuda Onkormanyzaténak Polgarmestén Hivatalaban a FEUVE rendszer
a 2006. évben bevezetésre keriilt &s a 2006. februar 21-én hatalyba 16pé 5/2006./11. 21./ X). OK sz.
rendelet alapjan, amelynek aktualizilasa és az dsszes szervezeli egységre tortend kiterjesztése
sziikséges.

A pénziigyi iranyitasi és ellenGrzési feladatok teljeslilésének vizsgalata az alabbi terlileteken tortént:
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a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a  szerzddések, a  kifizetések, a  szabdlylalansag  miatti
visszafizettetések/normativa elszamolas dokumentumait is)), az elSzetes és utdlagos pénzigyi
ellenbrzés, a pénziigyi dontések szabalyszeriségi és szabalyozottsigi szempontbél torténd
jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,a gazdasagi események elszdmolasa (a hatélyos jogszabalyokban
megfeleld kbnyvvezetés és beszamolas.

A FEUVE javitasa érdekében a Belsé Ellendrzés alabbi javaslatot fogaimazta meg: :
A fliggetien Belsd Ellendrzés a szabalyossag vonatkozasaban a legnagyobb kockazatot képviseld
teriileteken gyakrabban ellendrzi a szabalyzatok betartasat, igy a FEUVE rendszer hatékonysaganak
novelése érdekében minden egyes dontést kockazatelemzésnek kell megel6znie. A 292/2009. Korm.
rend. (Amr.)) 157.§-ban foglaltak alapjan a koltségvetési szerv vezetdje kételes a kockazati tényez8k
figyelembevételével kockazatelemzést végezni, és kocké&zatkezelési rendszert mikddtetni.

A Bels6 Ellendrzés a jogszabalyokban kotelezben eldirt feladatainak meghatarozasan feliil a szervezeti
vezetBk 4ltal adott javaslatok szerint és az egyébként rendelkezésére allé informacidk alapjan végezte
el az éves munkaterv dsszeallitasat. Mivel azonban a hivatal tevékenységében meglévé kockazatok
egy részérdl elsbsorban a felsGvezetdk, a hivatalon beliili folyamatok kockazatairél pedig a
végrehajtasban résztvevdk rendelkeznek hasznosithaté ismeretekkel, igy indokolt, hogy ezen
kockézatok Osszegylijtése, elemzése, hasznositisa a felsGvezetdk, valamint a feladat feleldsdk
bevonaséval torténjen. A felsGvezetésnek a tapasztalatok alapjan meg kell hataroznia a kilonb6z6
kockazatok elfogadhatosagi mértékét, a kockazatok csdkkentésére vonatkozo stratégia és intézkedés
sorozat kidolgozasat, illetve az annak végrehajtisaért felelds vezetbket. A kockazatok kezelésének
elengedhetetlen feltétele az, hogy a kockazatokat objektiv és szubjektiv tenyezbk egyiittes
felhasznalaséval rangsoroljak, ezzel elsGsorban a nagyobb kockazatot jelentd tényezdkre iranyitva a
figyelmet.

3.) Az intézkedési tervek megvalositasardl sz616 beszamold, az ellendrzési megallapitasok és
ajanlasok hasznosuldsanak tapasztalatai

Az ellendrzési megallapitasok és javaslatok tekintetében elmondhatd, hogy az ellendrzétt szervezeti
egységek vezet6i a 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (Ber.) 29. §-aban foglalt intézkedési terv
készitési kotelezettségiiknek ugyan nem tettek eleget, azonban a megfogalmazott javaslatokat
figyelembe véve a feltart hianyossagokat a lehetdségeikhez mérten megszintették. A javaslatok
teliesitésének nyomon koévetését a BelsG Ellendrzés eseti jelleggel informalisan, utéellendrzések
kapcsén teljesitette.

lll. Az Gnélléan gazdalkedo Intézmények:

A Polgamesteri Hivatal Belsé Ellenrzése csak feliigyeleti jellegd ellendrzést vegez a két onalldan
gazdalkodé intézmény folott. A GAMESZ és Nyéki Imre Uszoda belsd ellendrzéset az igazgatok mellett
mikodé belsd ellendrzése végzi. A két intézmény igazgatdja iddben eleget tett az éves jelentés
bekildésének és a belsd ellendrzés hianyossagokat nem jelzett.

IV. A belsé ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

1.) A Belsd Ellenérzés javaslatai
Megvizsgalni a létszambdvités lehetdségét és jobb targyi feltételek megteremtését.

2.) A koltségvetési szerv vezetGjének az ellendrzési tevékenység fejlesztésre vonatkozo
javaslatai
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Amennyiben az ellendrzés hianyossagot allapit meg és annak orvoslaséra javaslatot tesz, az érinteftek
sz6beli tajékoztatasa mellett a 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (Ber.) 29. §-&ban foglalt intézkedési
tervek irdsos dokumentalasa sziikséges, a felelds és a hataridd egyértelmd rogzitésével.

A Polgarmesteri Hivatal minden vezetd szintd (aljegyzotdl a referensig) koztisztviselgjet folyamatosan
tajékoztatni a FEUVE kdvetelményeirdl és alkalmazasanak szikségességérdl.

Osszességében megallapithatd, hogy a Belsd Ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyosséagot ad6 és
tanacsadd tevékenysége érvényesilt 2009. évben, amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet
mikodését fejlessze és eredményességét ndvelje.

Budapest, 2010. aprilis 22.

~ ;

Ty,

dr. Filipsz Andrea
jegyz6

%&: n K

Készitette: Geresi Kalman
referens



