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EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES

a Budapest F6varos XI. Keriilet Ujbuda Onkorményzata Képviseld-testiilete altal 516/2007.
XI. OK/X.22./ szamn hatérozataval elfogadott Belsé Ellenérzési Utemterv teljesiilésérdl:

Vezetoi osszefoglald

A tervezés mindsége az elrendelt ellenrzések és az elvégzett kockazatelemzés szempontjabdl
megfeleld volt, a konkrét ellenérzés az érintett teriileteket az allamhaztartasrdl szélo 1992, évi
XXXVIIIL. torvény 120/A. § (3) bekezdésében, valamint a 121/A. § (3) bekezdésében
foglaltakra figyelemmel lefedte. A Belsé Elienérzés a 2008. évi Belsé Ellen6rzési Utemtervet
hataridében teljesitette, amely a ki vetkezéket tartalmazta:

- A Cafetéria eljarasi rend-feliilvizsgélata gazdasagi és jogi szempontbol

- A Hatdsagi Igazgatosag Epitési Osztaly munkafolyamaténak ellenérzése

- A Hivatal takarékossagat elosegitd 2007. évi ellendrzés utdellendrzése

- A Ktv. folyamatosan hatalyba 1ép6 rendelkezéseinek a végrehajtisa és az

ezekre valé felkésziilés megvaldsuldsanak ellendrzése a Humanpolitikdn
- A polgarmesteri és jegyzdi hataskorbe tartozd varostizemeltetési feladatok
jogszabalyok szerinti végrehajtasanak ellenérzése mintavételes eljarassal a
Varosiizemeltetési Osztalyon

- 2007. évi kzbeszerzési eljarasok vizsgalata mintavételes eljardssal

- A PH Okmaényiroddjan a munkaeré-elosztés vizsgélata.
Normativa ellenérzés intézmeényi vizsgalatok:

- Egyesitett Bélcsodei Intézmények

- Egyesitett Szocidlis Intézmények

- Ujbudai Iddsek Haza

- Tesz-Vesz Ovoda

- Neszmélyi 1iti Ovoda

- Gazdagrét-Csikihegyek Altalanos Iskola

- Bocskai uti Altaldnos Iskola

- Montagh Imre Altaldnos, Ovoda és Készségfejlesztd Specilis Szakiskola

- Az Onkorményzat 4ltal nynjtott tamogatéasok felhasznalasinak ellendrzése

- Jozsef Attila Gimnazium
Az elvégzett ellenbrzések soran a Belsd Ellenorzés a 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet
(Ber.) vonatkozd eldirdsai szerint, valamint a Pénziigyminisztérium 4ltal kézzétett kézikonyv
és iratmintak figyelembe vételével latta el feladatat.
A jelentések a vonatkozd elbirdsoknak megfeleléen késziiltek el és az ellendrzott
intézmények, szervezeti egységek és alapitvanyok részére eljutottak. A feltart hidnyossdgok
orvosldséval kapcsolatban az érdemi javaslatok minden esetben tartalmaztdk a benniik foglalt
hidnyossagok megsziintetésének modjat.

Az ellendrzések sordn a belsé ellendrok szaméra mind a targyi feltételek, mind a sziikséges
dokumentaciokhoz valé hozzaférés adott volt, tovdbb4d a koltségvetési szerv vezetdje
biztositotta a szakmai tovabbképzéseken valo részvételt.
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I. A Belso Ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valo
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga

A belsd ellendrzési vezetd dsszedllitotta a 2008. évre vonatkozé éves ellenrzési tervet a Ber.
21. § elbirdsainak megfeleléen. Az ellenérzés végrehajtasat illetéen a Ber. irdnyadd eléirasai
és tartalmi kovetelményeinek eleget téve a belsd ellendrzési vezetd minden egyes ellendrzés
lefolytatasdhoz ellenérzési programot készitett, az ellendrzést végzoket a koltségvetési szerv
vezetdje megbizdlevéllel latta el. A Ber. 25-26. § ttmutatasai alapjan elvégzett belsd
ellenérzésekr6l a 27. § - ban eldirt kbvetelmények szerint minden esetben ellendri jelentés
késziilt.

A jelentések a vonatkozé eldirasoknak megfeleléen késziltek el és az ellendrzott
intézmények, szervezeti egységek és az alapitvanyok részére eljuttatottak. A feltart
hidnyossagok orvoslasaval kapcsolatban az érdemi javaslatok minden esetben tartalmaztik a
benniik foglalt hidnyossigok megsziintetésének modjat. Targyévben az iitemtervben
foglaltakon feliil 4 esetben keriilt sor teljes kiirii ellenorzésre, 25 esetben hivatali igyekben,
valamint egyedi panasziigyekben vizsgélatok lefolytatdsara a koltségvetési szerv vezetdjének
évkozi dontései nyoman.

A Bels6é Ellenbrzés ezen feliil részt vett a Pénziigyminisztérium 4ltal fejlesztett Belsé
Ellenérzési Tevékenységet Tamogatd Informatikai rendszer (BETTI) tesztelésében és
gyakorlati alakitisaban

2. Az ellendrzések személyi és targyi feltételeinek megléte

A Belst Ellenérzés jelenleg a bels ellenbrzési vezettvel és 2 £ belso ellenbrzési tigyintézével
latja el feladatat, amely a Ber. 4.§ (6) bekezdésben foglaltakkal Gsszhangban van. A belsd
ellen6rok képzettségi szintje a Ber. 11.§ (1) bekekezdésben foglaltaknak megfelel, rendszeres
szakmai képzésik a 12.§ k) pont alapjan tirgyévben biztositott volt. A Belsé Ellenbrzeés
tevékenységét a kiltségvetési szerv vezetbjének kozvetleniil alarendelve végzi, igy a szervezeti
hierarchidban betdltdtt helyzete a Ber. 6.§ (2) bekezdésben foglaltakkal sszhangban van. A
bels6 ellenérdk munkajukat a Belsd Ellenérzési Kézikonyv etikai kédexében foglaltak
maradéktalan betartasdval végezték, ennek soran a tirgyi feltételek a koltségvetési szerven
beliil adottak voltak.

A 2008. évi iitemterv alapjan lefolytatott ellenérzések az ellenérzottek megfeleld
egyiittmiikodése folytin a Ber. 13.§-ban foglaltaknak megfeleltek, az ezekrdl vezetett
nyilvéantartas a Ber. 32.§ meghatarozta tartalmi kévetelményekkel ¢sszhangban van. A belsd
ellenbrzési jelentések, valamint az ellen6érzésekkel kapcsolatos nyilvantartds a hivatalban
elektronikusan, illetve papir alapon is rendelkezésre éllnak, azok megfelel6 taroldsa biztositott.
A nyilvéantartisok tartalmazzak az ellenérzitt szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,
az elvégzett ellendrzések témajanak megnevezését, az ellendrzések kezdetének és lezardsanak
idopontjat, az ellendérok nevét, a jelent6sebb megallapitasokat, javaslatokat.

A Belsé Ellenérzés egy irodahelyiségben, megfelelé kémyezetben és korszerli technikai és
informatikai héttérrel latja el feladatait.

A fentieknek megfeleléen elmondhaté, hogy az ellendrzések soran a belsé ellendrok szamara
mind a tirgyi feltételek, mind a sziikséges dokumentacidkhoz val6 hozzéaférés biztositott volt.
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II. Az ellenérzések fontosabb megillapitisai, valamint a Belsé Ellendrzés altal tett
javaslatok és azok hasznosuldsanak tapasztalatai

Az ellendrzést végz6k minden esetben lehetéséget adtak az ellendrzdtt szerv vezetdjének az
ellenérzési megallapitasok megismerésére, valamint az abban foglaltak vélemeényezésére, az
esetlegesen feltart hianyossagok azonnali megsziintetésére. Az ellendrzitt szervezeti egységek
és intézmények vezetdi az ellenGrzés megillapitasaival szemben érdemi észrevételt nem
tettek.

1.) Budapest XI. Keriilet Ujbuda Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hivatal Cafeteria eljarasi
rend feliilvizsgalata gazdaségi és jogi szempontbol

A Cafeteria rendszer bels6 szabélyozottsiga a 2007. évre vonatkozdéan megfeleld volt, a
fels6bb szintli jogszabalyokkal &sszhangban. Gazdasigossagi szempontbél célszeri
javaslatként meriilt fel a Cafeteria rendszeren kiviil biztositott, de az ala rendelheté vezet6i
internet juttatds rendszerbe torténd beemelése és ezzel kiilén kiadasi forrdsként vald
megsziintetése.

2.) Budapest XI. Keriilet Ujbuda Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hivatal Hatdsdgi
Igazgatosdag Epitési Osztdaly munkafolyamatdnak ellenbrzése

Az Epitési Osztily a rendelkezésre allé erdforrasok megfeleld allokaciGjaval az altaldnos és
rendkivilli feladatainak zavartalan és folyamatos ellatasat biztositja, de a keriilet gyors,
elsdsorban az épitett komyezet bdviilésében megnyilvanulé fejlédésének kovetkeztében a
vezet6i és iigyintéz6i tulterheltség megéllapithatd. Ezen helyzet enyhiilését hozta a 2008. év
I1. negyedévében ujra betbltétt 3 ligyintézoi statusz, amely javulast eredményezett.

3.) Budapest XI. Keriilet Ujbuda Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hivatal takarékossdgdt
elBsegitd 2007. évi ellendrzés utdellenbrzésérdl

Reprezenticié

2007-ben 2006. &vhez viszonyitva a reprezenticid és az ado6-, jarulékalapot képezb Gsszeg
csokkent. 2008. évben az I.-X. héban felmeriilt koltség 12 héra valé azonos mértékd
kivetitésével tovabbi koltségmegtakaritas varhaté 2007. évhez viszonyitva,

Vezetdi reprezentacid

A vezetdi reprezentacié engedélyokiraton alapszik, éves koltségkihatasa 6. 648. 000-, forint.
Nagységrendben - inflacids tényez6t is figyelembe véve- 2006. évi szinttel azonos mértékd.

A vezetdi reprezenticiéra felvett elSlegek elszamoldsa idében megtortént. Ennek
kovetkezményeként nem lép fel az SZJA torvény szerinti kamatfizetési kbtelezettség az
el6leget hataridén tal igénybevevok részérol.

Kiilfoldi kikiildetések és testvérvarosi kapcsolatok dpolasa.

A testvérvérosi kapcsolatok dpoldsa, megélénkiilése, a kapcsolatfelvételek fokozodasa miatt a
kiilf1di kikiildetésekre a hivatal kiad4saiban a millt évhez képest jelent6s a kéltségndvekedés.
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Hivatali gépjirmiivek magincéli, illetve hivatali haszndlata

A 2008. évben a hivatal kezelésében 1évd gépjarmi-Allomanyt a hivatali iigyintézéssel
Osszefliggd személyszallitasra hasznaltak, ezzel is csdkkentvea taxikoltségeket. Magancéld
hasznaltra kivételes esetben, kiilén engedély alapjan keriilt sor.

A hivatali gépjarmiivek kéltségei (lizemanyag és fenntartasi koltségek) 2008 évben 2007.
évhez képest 15 %-kal csokkent.

A menetleveleken a széllitott személyek kilétének kitéltésében a vizsgalt id6szakban
hidnyossagok mutatkoztak.

Taxi esekkek igénybevétele

A 2007. évi vizsgalati jelentésben foglalt javaslatok hatasira a taxi csekk-felvétel és elosztas
centralizaldsra kerlilt a jegyz6i osztaly koordinalé szerepkorével.

A szétosztast és elszamoltatast szolgald nyilvantartds adattartalma megfelelé volt(sorszam;
kiadds datuma; utas(ok) neve; 0ti cél: honnan-hové; Osszeg; leadds datuma;). JelentSs
cskkenés volt tapasztalhaté a felhasznalasban.

Hivatali mobiltelefonok hasznalata

A hivatal altal a 2007-ben vizsgélt iddszakhoz képest 2008. évben a radiotelefonok
hasznalatra fizetett k6ltségek csdkkentek.

Az utdvizsgilat sordn megallapitast nyert, hogy a kdliségvetési szerv vezetbje figyelembe
vette a Bels ellendrzés javaslatait a takarékossagi intézkedések meghozatala terén. Megsziint
a korlatlan hasznélat, maximalva lettek a keretek, tovabba a beosztastdl fiiggden letiek azok
megéllapitva 2008. 01. 01.-t6l.

Kozl6ony és nyomtatott sajto elofizetési koltségei

A 2007. évi takarékossagi ellendrzésben foglalt Osszesitésekhez képest a Pénziigyi és
Koltségvetési Igazgatosagnak a Gondnoksdggal egyeztetett §sszesitd tablazatainak alapjan az
elofizetési koltségek csokkentek.

A Polgarmesteri Hivatal a 2007. és 2008. években a Belsé Ellen6rzés 2007. évben
megfogalmazott javaslatai alapjan jelentds-, (a 2006. évi koltségekhez képest, mintegy 33 %-
os) megtakaritast ért el a kézlény és nyomtatott sajtd eldfizetési koltség tekintetében, amely a
kimutatasok alapjin folyamatos csékkend tendenciat mutatott.

4.) Budapest XI. Keriilet Uibuda Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hivatal a Ktv. folyamatosan
hatdlyba 1épd rendelkezéseinek a végrehajidsa és az ezekre vald felkésziilés
megvalosulasanak ellenGrzése a Humdnpolitikai Csoport.

A vizsgélat megéllapitja, hogy a kozszolgalati jogviszonyt megsziintetd okiratok mindenben
megfeleltek a jogszabalyi rendelkezéseknek. Az okiratokban pontos rendelkezések tirténtek a
felmentési id6 kezdd idSpontjarol, a felmentési idé tartamér6l, a munkavégzeés kotelezettség
aloli mentesitésrol, a kozszolgalati jogviszony megsziinésének idépontjardl, az illetmény
megsziintetésérdl, az illetmény, egyéb jAranddsag, illetve a kdzszolgalati igazolas kiadasarol.
A bels6 ellendrzés javasolta a probaidd kitlizését egységesiteni. Mindenkinek legyen 6 hénap
és a 3 hénapos probaidét csak azon koztisztviseld esetében alkalmazzak, aki masik hivatalbol
jott at.
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5.) A polgdrmesteri és jegyzdi hatdskirbe tartozd vdrostizemeltetési feladatok jogszabdlyok
szerinti végrehajtisdnak ellendrzése mintavételes eljdrdssal a Virosiizemeltetési Osztilyon.

A Virosiizemeltetési Osztilyon a vizsgalt idészakban a polgarmesteri és jegyz6i hatasktrbe
tartozd varosiizemeltetési feladatok jogszabalyok szerinti végrehajtisa, a jelentésben
részletezett kevés kivételtsl eltekintve 4altaldnosan megallapithaté. Az irasbeli interji
kérdéseire kapott adatok részét képezd munkafolyamati tabla és szervezeti modell, valamint a
vizsgalt ligyiratokban foglalt intézkedések alapjin a cél- és szabalyszeriiség jellemzbje a
mindennapos munkafolyamatnak.

6.) Budapest XI. Keriilet Ujbuda Onkormdinyzata Polgdrmesteri Hivatal 2007. évi
kbzbeszerzési eljardsok vizsgalata mintavételes eljarassal
a) a Kizbeszerzési Csoport tevékenységének vonatkozdsaban:

- Az eljarasokkal kapcsolatosan jogorvoslat nem volt.

- Az iigyintéz6k preciz dokumentacidjat tapasztaltuk, az iratjegyzék pontos vezetése az
eljarasok nyomon kvethetOségét segitette.

- A Kozbeszerzések Tandcsa SzerkesztObizottsaga az eredmény kizzétételénél csupan
egy esetben szdlitottak fel hidnypétlasra a Polgiarmesteri Hivatalt a vizsgdlt 9 eljaras
tekintetében.

b) a kbzbeszerzési eljdrdsok folyamdn érintett mds szervezeti egységek tevékenységének

tekintetében:

- Az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos kdvetelmények teljes kériien megvaldsultak a
vizsgalt eljarasok esetében.

- A szerz6déskotés rendje nem a vonatkozé intézkedésnek megfelelden térténik, mivel
hosszi az atfutisi id6 az aldirdsok esetében, igy ellentmondas fedezheté fel a
szerzbdéskotés és a kotelezettségvallalds idépontjai kozott.

7.) Budapest XI. Keriilet Ujbuda Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hivatal Okmdnyiroddjdan a
munkaerd elosztds vizsgalata

Az Ugyfélszolgalati és Okmanyiroda Ujbnda célkitlizéseibdl és foldrajzi elhelyezkedésébdl
ad6ddan feladatait a XI. keriilet lakossagszamat figyelembe véve magas foku elégedettséggel
litja el. Az Okményiroda részére biztositott 50 f&s létszamkerettel, valamint a kialakitott
szervezeti struktiraval és az ehhez rendelt feladat megosztisi rendszerrel a tevékenyseég
zavartalan folytatdsa jelenleg még biztosithatd, de tekintettel a gyakorlati iranyitast végzd
Osztalyvezeté-helyettes 2009. évtol torténd nyugdijazdsara, valamint a folyamatosan nvekvo
feladat- és adminisztrativ terbekre, célszerinek tekintheté egy 1j szervezeti struktira
kialakitdsa az ehhez rendelend6 megfelelé human- és technikai er6forrdsok biztositasaval.

8.) Intézményi vizsgilatok. Budapest XI. Keriilet U]fbuda Onkormdnyzatandl az Allami
Szamveviszék dltal a 2007. évben végzett normativa ellendrzéskor jelzett hidnyossdgok
megallapitdsainak teljesitésére hozott és a 445/2007./XI. OK/X. 18./ szdmi hatdrozattal
elfogadott intézkedési terv alapjdan helyszini ellendrzéssel a normativ tdmogatassal valé
gazddlkodds dtfogé ellendrzése valosult meg a meghatdrozott intézményeknél:
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- Egyesitett Bolcsddei Intézmények

- Egyesitett Szocidlis Intézmények

- Ujbudai Iddsek Haza

- Tesz-Vesz Ovoda

- Neszmélyi iti Ovoda

- Gazdagrét — Csilihegyek Altaldnos Iskola

- Bocskai ti Altaldnos Iskola

- Montdgh Imre Altalénos Iskola és Készségfejleszté Specidlis Szakiskola

- Jozsef Attila Gimndzium.

A vizsgdlat targyidoszaka 2007. év és 2008. 1. negyedév volt, melynek a normativ tdmogatas
igénybevételi feltételeit és dsszegszeriiségét a 2006. évi CXXVII. térvény, illetve a 2007. évi
CVXIX. térvény 3. szamu melléklete hatdrozza meg.

A 2006. évi CLXIX. térvény a 2007-es évben I-VIIL héra és IX.-XII. hora a kdzoktatasi
normativdk jelentds részét eltéroen szabalyozza.

Az igénybevételi feltételrendszer és §sszegszerliség is valtozott az igénybe vehetd normativ
tamogatasi korben, ezért a vizsgalatnak els6sorban a naturdlis mutaték megalapozottsigéra
kellett irdnyulnia,

A helyszini vizsgilatok lefolytatdsakor kiiléndsen figyelemmel voltak az igényelt mutatok
alapjan a tényleges mutatok naturalis szamszeriiségi helyességére.

Ezen kiviil az elszaimol6 dnkormanyzat szakmai egysége és a gazdalkodd intézmények kozotti
adatkapcsolati rendszer megfelelésége, illetve az informécids kapesolat bizonylati
kritériumoknak valé kielégit6 volta keriilt attekintésre, s annak javitdsara késziiltek ajanlasok
a vizsgalattal érintett intézmények normativ gazdalkodasat elemzé jelentésekben.

Altalinos javaslatok:

" A tSrzsnyilvantartds alapjat képezd egyedi nyilvantartisok kapcsolédd adatainak
egyezbségét biztositani sziikséges az intézményeknél.

= Az analitikus nyilvantartasok vélfajait, s egységes formatumat az adatkapcsolatok -
résznyilvantartisok kozotti - egyezOségével intézménytipusonként biztositani
indokolt.

Sziikséges az Onkorményzat tipizdlhaté intézménycsoportjainal az alap- és analitikus
nyilvintartisok egyezOségére, az egységesitett nyilvantartds kialakitdsara feliigyeleti
intézkedés.

Ez a feldolgozisi munk4t, az Gsszehasonlithatdsagot, az értékelés megvaldsithatosagat
nagyban segitené.

Az alap és analitikus nyilvantartisok egységes rendszerli kidolgozésat, a kapcsolédéd
szamszaki egyez0séget biztositani sziikséges.

* Az intézményhalézattal miikddd koltségvetési szerv esetében (elsdsorban szocidlis
terilletet érint) az adatszolgéltatasi rendszer egységesitését célszeri megvaldsitani a
hélézati intézmények vonatkozasaban.

» Eves elszdmolas alirt dokumentumait teljes kériien biztositani szikséges.
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Az Onkormanyzat szakmai egysége €s az intézmény(ek) kdzott a normativ igénylési-,
lemondasi feladatok pontosabb végzése érdekében javitandd a papiralapu informdcids
kapcsolat, illetve az elektronikus informacios kapcsolat dokumentaltséga.

A belsé ellendrzés sziikségesnek tartja, hogy az Onkormanyzat illetékes szakmai
egységénél végrehajtott egyeztetések €s szamszaki javitdsok tartalmérdl feljegyzések
késziiljenek, tekintettel arra, hogy az intézményvezetdk tartoznak felelésséggel a
normativa alapadat szolgaltatdsért. A nommativ gazdalkodas javitdsat szolgdlna az
adatpontositas, igénylésmaédositasok idében torténd alkalmazasa.

Javasoltuk, hogy a kovetkezd koltségvetési évre vonatkozd igénylésekhez — az 4ltalanos
gyakorlat szerinti — normativa szabdlyvaltozasok értelmezése szakirdnyitdsi segitségnyajto
tevékenység forméjaban valésuljon meg.

* A vizsgalt intézményeknél normativa tallépés esetileg kismértékben eléfordult, de nem
volt jellemzé. T6bbségiiknél az igényléshez viszonyitva is megtakaritas mutatkozott.
Felmeriiltek olyan ellenfrzési tények is, hogy a belsé ellenérzési szambavételhez
viszonyitva kisebb fajlagos érték utan tdrtént kézponti normativ tamogatas igénybevétel,
amely kériilmény koltségvetési gazdalkodasi szempontbél nem kedvezd finanszirozasi
hatast tekintve. (A szidmszaki kimunkalassal parosuld ellendrzés e tekintetben az
dsszehasonlitast egzakt médon lehetévé tevé 2007. I-VIIL. havi szamitési szabélyok
alkalmazasaval tortént az egyes kéltségvetési szerveknél. A IX.-XII- héra nézve
kvalitativ megallapitisok torténtek, utalva a plusz-minusz eltérések naturdlis mértékére.)

» A belsé ellenbrzés kiterjedt a kdzoktatdsi térvény (kor-, osztilycsoportok) szerinti
létszamtillépések  ellenérzésére is. Az ezzel kapesolatos (tdblazatokba fogialt)
szamszaki megallapitisokon tilmenéen intézkedési javaslatot nem terjesztettlink eld
(feleldsségre vonas), tekintettel a témakdr komplex gazdasagi tartalmara. (Osszefiiggés
van a fenntartd 4ltal Dbiztositott oOraszamkerettel-, meghatdrozott csoport ¢&s
évfolyamszammal stb.) Els6sorban fenntartéi mérlegelési jogkér az &sszes tényezd
figyelembevételével a gazdasigi optimum felé vald torekvés a szakmai feltételek
elsddleges teljesitése mellett.

A vizsgalati targyid6szakra mar mindeniitt biztositottak voltak a megfeleld létszam- és
csoportkeretek az intézményi alapitd okiratok hataskdrben tértén6é modositdsa révén.

Az egyes intézményekre vonatkozé megallapitiasok
I Szocidlis intégmények:
UJBUDAI IDOSEK OTTHONA INTEZMENY

Az intézmény a 2007. évi normativa igénylés és elszamolds mutat6it megalapozottan, kelld
nyilvéntartasi alatdmasztottsaggal alkalmazta.

A vizsgélat dltal megallapitott mutatészdm megegyezik az intézmény elszdmolasa szerinti
mutatészammal.

2008. évre az igénylés megalapozott az elbzetes statisztikai adatok, valamint a tervezett
funkci6bdvités szerint.
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Az intézmény vezetdje a részletes belsé ellenérzési jelentést észrevétel nélkiil zaradékolta.

EGYESITETT BOLCSODEI INTEZMENY

A normativa egységet jelenté gyermeknap: szabalyos kerekitéssel képzett, teljesitett
gondozési napbol keriilt kiszdmitasra.

A vizsgalat altal megallapitott mutat6szam megegyezik az intézmény elszémolasa szerinti
mutatészammal.

A 2008. évi normativa igényt a 2007. év oktdberi adatokra alapoztak.

Az igénylés megalapozott az elGzetes statisztikai adatok szerint.

A gyermekek személyi anyagdt képezd torzsnyilvantartas megfeleld.
A vizsgdlat mindharom normativ timogatasi jogcim igénybevételének jogszabaly szerinti
szabalyossagi folyamatéra kiterjedt.

Az intézmény vezetdje a részletes belsd ellendrzési jelentést észrevétel nélkiil zaradékolta.

EGYESITETT SZOCIALIS INTEZMENY

Az igényelt normativ tamogatds volumenét nem lépték til. A szocidlis étkeztetés magasabb
létszammal, az id6skoriak nappali elltasa (melyet id6szakos feltjitds miatti kapacitashidny is
befolyasolt) alacsonyabb ellatotti szammal milk&dstt.

2008. évi normativa igénylés a vonatkoz6 torvényi elbirdsok tartalmanak megfeleléen tortént,
Osszességében a szocilis ellatds természetes mutatéi ndvekvd tendencidt mutatnak, a
tevékenység boviil.

Az intézmény vezetése szilkségesnek latja, s ezzel a belsd ellendrzés is egyetért, hogy
keriiljon kifejlesztésre — kiiléndsen az étkeztetés elszdmoldsa vonatkozasaban — nyilvantarto
program.

Fontos, hogy a f&6 normativa mutatékhoz kapcsolddd havi és telephelyenkénti-, ill. napkézi
otthononkénti-, egységenkénti elszamolasi rendszer Gsszhangja biztositott legyen szamszaki
vonatkozéasban.

Ennek érdekében az Excel nyilvantartast is fejleszteni €s tartalmaban megfeleltetni sziikséges
a folyamatokhoz a program esetleges elkésziiltéig és bevezetéséig az elszamolasok
pontossagat biztositani kell.

Az intézmény vezetdje a részletes belsé ellendrzési jelentést észrevétel nélkiil zaradékolta.

II. Oktatdsi intézmények:

NESZMELYT UTI OVODA

Az intézmény a 2007 évre igényelt normativ timogatast nem lépte tl.

A normativ gazdilkodas javitdsa sziikséges az adatpontositas, igénylésmodositasok id6ben
torténd eszkdzlésével. Az dnkormanyzat szakmai egysége és az intézmény kdzoétt a normativ

igénylési-, lemondasi feladatok pontosabb végzése érdekében javitandd a papiralapt
informacids kapcsolat, illetve az elektronikus informaciés kapcsolat dokumentéltsaga.
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Az intézmény vezetdje a részletes belsd ellenbrzési jelentést észrevétel nélkiil zaradékolta.

TESZ-VESZ OVODA

Az intézmény az igényelt normativ tdimogatast 2007 évre nem lépte tal.

Az intézmény a vizsgilati évekre térténd oktSber havi normativa igénylésen til élt az oktober
15-i lemondas alkalmazasanak lehetoségével, illetéleg pdtigényt is érvényesitett, melyre az
Onkormanyzat intézményei k6z6tti tcsoportositas révén lehet mod.

Az intézmény vezetése megfelelden figyelemmel kiséri és az igénylésekben fajtankent
érvényesiti a normativara vald jogosultsdgot. Az el6z6 évben megvaldsult ASZ ellendrzés
megallapitasait korrigaltdk, s 2007-ben mér koncentraltak arra, hogy a hibak ne ismétlédjenek

meg.

A vezetbi teenddk megfeleld eliatdsa valosul meg a pénzigyi-gazdasdgi szemlélet
meghonosodésa mellett, koltséghatékony és bevétel orientalt szemlélet érvényesiilésével.

Az intézmény vezetbje a részletes belso ellendrzési jelentést észrevétel nélkiil zaradékolta.

CSIKI HEGYEK UTCAI ALTALANOS ISKOLA

Az intézmény 4ltal igényelt és igénybevett normativ tamogatasok fajtai Gsszhangban vannak a
végzett szakfeladatokkal.

A tanuléi 1étszamot és az allarni normativ tAmogatds tervezetét nem lépték tul.

Osszességében az intézmény normativa gazdalkoddsdval kapcsolatos bizonylati
alatamasztottsag megfeleld.

Az intézmény vezetdje a részletes belsé ellendrzési jelentést észrevétel tétele nélkiil
zaradékolta,

BOCSKAI ISTVAN ALTALANOS ISKOLA

Az intézmény dltal igényelt és igénybevett normativ timogatasok fajtdi 6sszhangban vannak a
végzett szakfeladatokkal.

A tanuléi 1étszamot és az dllami normativ tAmogatas tervezetét nem lépték tul.

A beirasi napld és a hozzd kapcsol6do ki-€s beléptetési értesitések egylittes kezelése igen
pontos és fontos (egyben id6igényes) munkit jelent, s felveti az ehhez kapcsolddo analitikus
nyilvantartas kialakitasinak és naprakész vezetésének sziikségességet.

Az intézmény vezetdje a részletes belsd ellendrzési jelentést észrevétel nélkiil zéradékolta.

MONTAGH IMRE ALTALANOS ISKOLA, OVODA és KESZSEGFEJLESZTO
KOZPONT

A tanuléi létszamot, s az dllami normativ tamogatds tervezetét nem lépték tul.

Az intézményben valamennyi oktatott tanuld kiilénleges gondozas keretében nevelt gyermek
volt a vizsgalat targyidoszakat képezd 2007. évben. A helyszinen egyeztetésre keriilt a
térzslap, a haladdsi naplé, a beirasi naplo, a KIR azonosité szam, valamint minden gyermek
esetében a feliilvizsgalatot végzd bizottsdg nyilvantartasa szerinti térzsszam rogzitése mellett
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a specidlis kod szerinti sidlyossagot megallapité orvosi bizonyitvany a kezdettdl fogva és
annak jogfolytonossiga.

Sériilt gyermekek igazoldsi okményainak tételes ellendrzése soran megallapitist nyert, hogy
valamennyi gyermek rendelkezett érvényes ¢és folyamatdban feliilvizsgalati igénnyel
fenntartott orvosi szakértti feliilvizsgalati véleménnyel.

Minden esetben a Montdgh Iskola volt a kijel6lt intézmény a vizsgalt iddszakban.

Az ellenbrzés tapasztalata szerint a fenntartdi szakiranyitdson-, operativ feladatokhoz
kapcsolddd konkrét irAnymutatisok megvaldsulasin til indokolt, hogy a raciondlis
gazdalkodas (forristeremtés) érdekében —~ a mnormativ finanszirozds évente valtozd
feltételrendszere ellenére — az intézményvezetdk szémdra is elmélyiiltebb ismeretszerzés
valésuljon meg. Ehhez hozzajarulhatnak a Kincstar altal kibocsatott igénylési és elszamoldsi
tablazatok, melyek a normativa jogcimeken til a koltségvetési tdrvény-, s Aagazati
jogszabalyok alapjan rogzitik a szintetizalt kritérium rendszert az adott egyedi normativ
tamogatasok igénybe vehet6sége vonatkozasaban.

Osszességében az intézmény normativa gazdalkodasival kapcsolatos bizonylati
altdmasztottsag megfeleld.

A normativ gazdalkodés javitasa szilkséges az adatpontositas -, igénylésmodositasok id6ben
torténd eszkozlésével. Az dnkormanyzat szakmai egysége és az intézmény kozdtt a normativ
igénylési-, lemondasi feladatok pontosabb végzése érdekében javitandd a papiralapu
informaciés kapcsolat, illetve az elektronikus informécids kapcsolat megvalésulasainak
dokumentaltsaga,

A vezetdi teendOk megfeleld ellatisa a pénziigyi-gazdasigi szemlélet meghonosodasat is
feltételezi a koltséghatékony és bevétel orientalt szemlélet sziikségessége miatt.

Az intézmény vezetdje a részletes belsd ellendrzési jelentést észrevétel nélkiil zaradekolta.

JOZSEF ATTILA GIMNAZIUM

2007. gazdasigi évben az intézmény normativ hozzajirulds igénybevételét megalapozd
feladatellatasra vonatkozd jogcimek megalapozottak voltak.

A tanulék KIR tSrzsszamait a torzskonyvben vezetik. A tdrzskényv eldirt nyomtatvanyi
forméban jelenik meg, s minden tanulécsoportot illetéen azonos szerkezetil.

Az analitikus nyilvéntartis nem egységes. Osszesitések csoportonként €s iddszakonként nem
késziilnek, a nyilvantartas, mint kézi feljegyzés legfeljebb az analitikus nyilvéntartas kiindulé
alapjat képezhetné, tulajdonképpen adathalmaz. Az analitikus nyilvantartisb6l nem
allapithaté meg a jogosultsag alapja és a jogosultak szdma, amely alapjan (feladaskészités
hi4nyzik) a leadott normativa igényléssel dsszeegyeztethet6 lenne.

Az analitikai nyilvantartdsok nem kelld bizonylatszeriségi jellegén kiviil Ilényeges
hidnyossdgot nem tapasztaltunk a helyszini vizsgilat és a rendelkezésre bocsitott adatok
Osszehasonlitasakor.

Az analitikai nyilvantartist bizonylatszerivé kell tenni. Az id6szaki egyeztetett feladasokat
dokumentalni sziikséges tanusitvanyszerlen.

Az intézmény vezetdje a részletes belsd ellenbrzési jelentést észrevétel nélkiil zaradékolta.
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9.) Budapest XI. Keriilet Ujbuda Onkormdnyzata A 2007. évi tdmogatdsi szerzédésekben
foglalt, az Onkormdnyzat dltal nyijtort tdmogatdsok felhaszndldsdnak ellendrzése
mintavételes eljdrdssal

A vizsgélat eredményeként elmondhaté, hogy a VICUS XI. Kozalapitvanynal és XI. Kertilet
Kozbiztonsdgaért Kdzalapitvanynal a dokumentdltsigot és a bizonylati aldtimasztottsagot
2008. évben is vizsgalja a belsd ellendrzés. A kozalapitvanyok alapité okiratai a korabbi
években nem kovették a jogszabalyi valtozédsokat, erre az utéellendrzés soran figyelemmel
lesz a belso ellendrzés.

Osszegzés és javaslatok a hivatali ellendrzések alapjan:

1.) Az ellenérzések sorin biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditéséra okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyamiija kapesin tett
Jelentesek szama

megmdltasara okot ado cselekmenyt nem tapasztalt 1llctve ezek gyanUJa pem merillt fel az
ellendrzések soran tapasztaltak alapjan.

2.) A folyamatba épitett elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés (FEUVE)
szabalyszeriségének, gazdasigossiginak, hatékonysiginak és eredményességének
novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az &llamhéztartasro] sz6lo 1992. évi XXXVIILtérvény (a tovabbiakban: Aht) 121.§ (1)
bekezdése értelmében a folyamatba épitett elbzetes és utblagos vezetdi ellenbrzés (a
tovabbiakban: FEUVE) a szervezeten beliil a gazdalkodésért felelds szervezeti egység altal
folytatott els6 szinth pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési rendszer, melynek létrehozéasaért,
miikddtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felelds.

A folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés (tovabbiakban: FEUVE) célja,
targya az Onkorméanyzat Polgarmesteri Hivatal és az 6nkonmanyzati koltségvetési intézmények
esetében is a rendelkezésre bocsitott pénzeszkdzok ttjanak figyelemmel kisérése a bevetelek
eredetétd] a kiadasok teljesitéséig, illetve azok tételes, mindenre kiterjedd elszamolésa.
Budapest Févaros XI. keriileti Ujbuda Onkormanyzatnak Polgirmesteri Hivataldban a
FEUVE rendszer a 2006. évben bevezetésre keriilt és a 2006. februdr 21-én hatélyba 1épd
5/2006./11. 21./ XI. OK sz. rendelet alapjan.

A pénziigyi iranyitasi és ellendrzési feladatok teljesiilésének vizsgélata az alébbi teriileteken
tortént:

- apénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerz6dések, a kifizetések, a szabalytalansig miaiti
visszafizettetések/normativa elszdmolas dokumentumait is.),

- az eldzetes és utdlagos pénziigyi ellenbrzés, a pénziigyi dontések szabilyszeriségi és
szabalyozottsagi szempontbd] torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,

~ a pgazdasagi események elszdmoldsa (a hatdlyos jogszabdlyokban megfelel§
kényvvezetés és beszamolas.

A FEUVE javitasa érdekében a Belsd Ellendrzés aldbbi javaslatot fogalmazta meg.

A figgetlen Belsé Ellenérzés a szabilyossdg vonatkozisdban a legnagyobb kockazatot
képviseld teriileteken gyakrabban ellenérzi a szabélyzatok betartasat, igy a FEUVE rendszer
hatékonysiginak novelése érdekében minden egyes dontést kockizatelemzésnek kell
megeloznie. Az Amr. 145/C § (1) bek. alapjan a koltségvetési szerv vezetSje koteles a
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kockazati tényezdk figyelembevételével kockazatelemzést végezni, és kockazatkezelési
rendszert milkodtetni.

A Bels6 Ellen6rzés a jogszabalyokban kételezden eldirt feladatainak meghatirozasén feliil a
kockazatelemzés tevékenységét a rendelkezésére 4116 informacidk alapjan végezte el, alapot
szolgiltatva ezzel az éves munkaterv Osszedllitisahoz. Mivel azonban a hivatal
tevékenységében meglévd kockidzatok egy részérdl elsésorban a fels vezetdk, a hivatalon
belili folyamatok kockézatairol pedig a végrehajtasban résztvevok rendelkeznek
hasznosithaté ismeretekkel, igy indokolt, hogy ezen kockazatok Osszegyljtése, elemzése,
hasznositisa a fels6vezetdk, valamint a feladatfelel6stk bevondsaval tortépjen. A felsd
vezetésnek a tapasztalatok alapjdn meg kell hatdroznia a kilénb6z6 kockézatok
elfogadhatosagi mértékét, a kockézatok csokkentésére vonatkozd stratégia és intézkedés
sorozat kidolgozasat, illetve az annak végrehajtasiért felelos vezetdket. A kockazatok
kezelésének elengedhetetlen feltétele az, hogy a kockazatokat objektiv és szubjektiv tényezdk
egyiittes felhasznaldsaval rangsoroljak, ezzel els6sorban a nagyobb kockézatot jelentd
tényezokre irdnyitva a figyelmet.

3.) Az intézkedési tervek megvalésitisarol szélé beszdmolé, az ellendrzési
megallapitisok és ajanlisok hasznosuliasinak tapasztalatai

Az ellen6rzési megéllapitisok és javaslatok tekintetében elmondhat6, hogy az ellendrzott
szervezeti egységek vezet6i a 193/2003. (XL 26.) Korm. rendelet (Ber.) 29. § - dban foglalt
intézkedési terv készitési kotelezettségilknek ugyan nem tettek eleget, azonban a
megfogalmazott javaslatokat figyelembe véve a feltart hidnyossdgokat a lehetéségeikhez
mérten megsziintették. A javaslatok teljesitésének nyomon kovetését a Belso Ellendrzés eseti
jelleggel informalisan, ut6ellendrzések kapcsan, valamint az éves ellendri jelentés
dsszedllitdsa soran teljesitette.

I1I. Az Onkorméinyzat énilléan gazdilkodé intézményei:

1. GAMESZ
2. Jozsef Attila Gimnazium
3. Nyéki Imre Uszoda

Mindharom &6nalléan gazdalkodd intézménynél miiksdott a belsé ellendrzés. Az ellenbrzés
éves jelentésében a belsd ellendrzés komolyabb hidnyossdgot nem tart fel. Az ellenérzések
soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditdsira okot adé
cselekmény nem tdrtént. A részletes jelentések a Polgarmesteri Hivatal Bels6 ellendrzésén
fellelheték.,

IV. A belsé ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

1.) A Belsé Ellendrzés javaslatai .

A belsé ellendrok feladatkori és szervezeti fiiggetlenségének biztositdsa érdekében - az Aht.
121/A. § (4) e./ pontjara, valamint a Ber. 6. § (3) bekezédésére figyelemmel - a belsé ellenér
az ellendrzési tevékenységen kiviil més tevékenység végrehajtasdba nem vonhats be.

2.) A koltségvetési szerv vezetdjének az ellendrzési tevékenység fejlesztésre vonatkozé
javaslatai

Amennyiben az ellendrzés hidnyossagot allapit meg és annak orvoslasira javaslatot tesz, az
érintettek szobeli tajékoztatisa mellett a 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (Ber.) 29. § -
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aban foglalt intézkedési tervek irasos dokumentdlasa sziikséges, a felelds és a hatdridé
egyértelm rogzitésével.

Osszegzésként elmondhaté, hogy a megallapitdsok alapvetéen nem jeleznek komolyabb
hidnyossagot a belsd ellendrzés altal vizsgalt teriiletek és folyamatok rendszerében. Az
ellenérzési jelentésben kozdlt megallapitisok nem utalnak alapvetd gyenge pontokra a
szervezeti egységek szintjén alkalmazoft iranyelvekben és eljarasokban, amelyek alapjén az
ellenérzott tertiletek tevékenysége megfeleldnek minésithets.

Az ellendrzeés soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditisara
okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija nem merilt fel.

A Belsé Ellenérzéssel kapcsolatban megéllapithat, hogy fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot add és tanicsadd tevékenysége érvényesiilt 2008. évben, amelynek célja, hogy
az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze €s eredményességét novelje.

Megallapithaté, hogy a Belsé Ellenérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossdgot ado és
tanicsado tevékenysége érvényesiilt 2008. évben is, amelynek célja, hogy az ellendrzott
szervezet milkodését fejlessze és eredményességét novelje.

Budapest, 2009. aprilis 6.

T‘L‘ ["Lh\"\,\ \j\\ ch\

dr. Filipsz Andrea

Készitette:

Geéresi Kalman
belso ellentrzesi vezetd



