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Az alapvetd jogok biztosinak
Jelentése
az AJB 951/2012. szadmd iigyhen

Lldadé: dr. Kozicz Agnes

Az eljards meginditasa

. Panaszosok kozds beadvanyukban Budapest Févaros XI  kerilet Ujbuda
Onkormanyzaténak nevelési tamogatissal kapesolatos eljirdsait sérelinezték. }

A pomasz alapjén felmeriilt a jopéllamisdg elvéb6l fhkado jogbiztonsdg és a
tisztességes hatdsdgi eljardshoz valé jop sérelmének gyaniija, ezért az alapvetd jogok
biztosérdl szolé 2011. évi CXI. térvény (tovébbiakban: Ajbt.) 20. § (1) bekezdése alapjan
vizsgdlatot inditoitam. amelynek sordn tdjékoztatist kértem Budapest Févéaros X1, kerilet
Ujbuda Onkormanyzatitdl (a tovabbiakban: Onkorményzat).

Erintett alapvetd jogok és alapelvek

— A jogdllamisdg elvébdl fukads joghiztonsdg kovetelménye (Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdés: ,.Magyarorszag fiiggetlen. demokratikus jogéllam.™)

~ A tisztességes hutésdgi eljdrashoz valo jog (Alaptirvény XXIV. cikk (1) bekezdés:
.Mindenkinek joga van ahhoz. hogy igyeit a.hatosidgok részrehajlds nélkiil.
tisztességes modon és ésszetll hatdridén belill intézzék. A hatdsdgok térvényben
meghatarozotiak szerint ktelesek dontéseiket indokolni,™)

Alkalmazott jogszabalyok

— A gyermekek védelmérdl €s a gyamiigyi igazeatisrol sz6l6 1997. évi XXXI. t6rvény

~  Ajogalkotdsrol sz816 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.)

— Budapest Févaros X1. keriilet Ujbuda Onkormanyzaténak, a raszorult személyek
tamogatasarél sz616 4/2009. /IL 24./ OK. rendelete (a tovabbiakban: Rendelet)

- Budapest Féviros XI. keriilet Ujbuda Onkorményzatinak az egves szocidlis targyn
rendeletek modositasardl sz6lé 25/2010./VIL16/ XLOK szdmid rendelete (a
tovabbiakban: Médosité Rendelet 1)

~ Budapest Fovaros XI. kerilet Ujbuda Onkormanyzatinak a raszorult személyek
tamogatasardl sz0lo 4/2009/11.24./ XLOK sz. rendelet médositisaré! szdlo
38/2010./X11.20./ X1.OK sz. rendeleie (a tovabbiakban: Modesité Rendelet 11.)

A megallapitott tényillas

Az egyik panaszos szerint az Onkorményzat 2010. oktdber 1-én kelt hatarozatiban
nevelési timogatast allapitott meg gyermeke részére — a tamogatasra vald jogosultsdg
fenndllasfig, de lepteljebb a gyermek harmadik életévének bettltéséig — a helyi Rendelet
alapjan. Az Onkorméanyzat 2011. januir 21-én kelt hatirozatdban — a Rendelet médositasdra
hivatkozissal — a nevelési tdmogatast. 2010. decemnber 3 1-i hatéllyal megsziintette. Panaszos a
megsziintetd hatdrozat ellen jogorvoslattal élt. fellebbezését a Képviseld-testiilete — az
els6foki hatdrozatot helyben hagyva — megsziintette.

A mésik panaszos gyerneke részére az Onkormanyzat 2010. oktober 18-4n kelt
hatirozatiban — vgyancsak a tdmogatdsra valé jogosultsag fenndllasdig. de legfeljebbh a
gyermek harmadik életévének betdltéséig — allapitott mep gyermek nevelési tamogatist a



Rendelet alapjin. Az 8 esetében is 2011, janude 21-én kelt hatdrozatban — a Rendelet
modositdsira hivatkozdssal — a megallapitott nevelési tamogatdst, 2010. december 3(-i
hatdllyal megsziintetedk. follebhezését o Képviseld-testiitet  elutasitotia, az elséfoka
hatdrozatot helyben hagyta, ]

Panaszosok sérelmezik. hogy ar Onkorméanyzat nem tdjékoztatia dket a Rendelet
mddositisardl €s a tamogatds folydsitasinak fellilvizsgdlatacd]. Szerintik szdmos kertileti
csalad jovbje vélt bizonytalanni a Rendelet modositdsdval,

Megkeresésemre az C)u‘korményzat aredl tdjékozatote. hogy a panaszosok nevelési
rdmogatds irdnti kérelme megtelelt a Rendeletben eléit fettételeknek,' igy azt megéllapitottak
széunukea. A Rendelet 2010. december 22-t51 hatdlyos mddositisa értelmében tdmogatésra 2
XL Kertleti lakdhelyén életvitelszerten tartdzkodd csaldd jorosult. mésodik eletévét bersltstt
grermek jogan, a gyermek harmadik életévének betoltéséig.” A médositott Rendelet alapjan
panaszosok jogosultsagdr feltilvizsgaltak, amelynek eredményeként megdllapitottik. hogy a
panaszosok gyermekei nem szorepeltek a balesdde virdlistajdn. igy a tdmogatds foly6sitasat
2010. december 31-i hatillyal az Onkorményzat valamennyi addig jososult esetében
megszintette, ;

Téjékoztattak amrdl is. hogy panaszosok a logorvosiati eljards utdn ismérelten
benyujtortdk kérelmiket a mddositott jogszabalyi feltéreleknek megfelelfen, Részitkre g
neveldsi timogatast (jbal megallapitottdk. amelvet a gyvermekek hédrom éves kordig
folyadsitottak.

A vizsgilat megsllapitisai

1. A hatiskir tekintetében

Az alapvetd jogok biztosdnak feladut- és hatiskorst, valamint az ennek elldtdsihoz

szitkséges vizsgdlati jogosultsdgokat az Ajbt. hatdrozza meg. Az Ajbt. 18, §.(1) bekezdése
szerint az alapvetd jogok biztosdhoz birki fordulhat, ha megitélése szerint valamely hatdsig,
illetve kozszolgdltatist végzd szerv (a tovibbiakhan egylitt: hatésdg) tevékenysége vagy
mulasztdsa a beadvanyt tevé személy alapverd, jopdt sérti vagy annak kozvetlen veszélyével
Jar (a wovdbbiakban egyiitt: visszdssdg), feltéve, hogy a rendelkezésre 4il6 kozigazgatasi
Jogorvoslati lehetdségeket - ide nem értve a kdzigazgatdsi hatdrozat birdsdgi feltilvizsgalgtat -
mér kimeritette. vagy jogorvoslati lehetdség nincs szaméra biztositva,

3135

A helyi dnkormdnyzat az Ajbt. 18. § (1) bekezdés b) pontja szerint kozigazgatasi

szervnek tekintendd, igy tevékenységének vizsgdlatdca hatdsk&rom kiterjed. 3
A vizsgilat lefolytatdsinak lehetdséaét az Ajbt. 20. § (1) bekezdése biztositja
szdmornga.

2. Az alapvets jogok tekintetében

A jogdllumisdg ehéhdl fakudo Joghizionsdg kivetelménye és g tisztességes hutdsdgi
eljdrashoz vald jog °

Az Alaptareény B) cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszag fiiggetlen demolaatikus
Jogdllam. Az Alkoiminybirdsig mar mikddsse elsd eveiben elvi dllel allapitotta meg, hogy a
Jogdllam nélkiilézhetetlen eleme a joghiztonsdg. Az Alkotmanybiréség szerint a jogbiztonsag

' A tamogatis megilapithatd volt. amennyiben a kérelinezi gyermeke napkdzbeni ellitds keretében az
Qukerményzar 4ltal feantarraee és tamagatott férGhelyet nem vew igénvbe.

* A timogatis tovdbhi feltstele volt, hogy a csalidban az egy fore juté jbvedelem nem haladja meg a
ryugdijminimum kétszeresét (57, 000 Fr). tovibbi, hogy a szilld botesudei elhelyezésre irdnyulé kérelmér
illetden az inetzorényversd nyilatkozik aredl. ho:n férbhelver nem tud biztositani. de a cyermieket virdlistin
tartja,
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az allan kitelességéveé teszi annak biztositdsal. hogy a jog cpdsze. egves részierilletei és az
egyes jogszabdlyok is vildgosak, cgyérrelmiick, mitkidésiiket tekintve kiszdmithuroak s
eldreldrhatoak legyenek a norma cimzettjel szdméra.

Az idnyadd alkotméinybirdsigi gyakorlat szerint a jopdllamisip elvébdl folyo
kivetelmény .a kdzhatalom. a kozigazgatae t0rvény ald rendeltsége: a Kézhatalommal
rendelkezd szervek a jog dltal megdllupiiont miikidési rendben, a polgdrok széméra
megismerheto és Kiszdmithatd médon szabalyozott korldtok kozi fejtik ki tevékenysépitket.”
A kbzigazgatds 10rvényessége akkor valosul meg. ha jogilag szabalvozott eljsrasi keretek
kozétt milkddik, a jogkorlitozdsra adolt felhatalmazést pedig torvényi szinten pontosan kell
meghatrozni. Nem hagyhaté figyelmen kivitl tovabbi. hogy a kissdmithatésdg — beleérive az
egységes jogalkalmazdst — és az eljdrdsi garancidk hiztositisa szorosan dsszekupesolGdik az
egves alamyi alapjogok, .szabadmgmqok védelmdvel, mmileu. Kislesndsen feliételezik
egymast,

Az Alapitrvény XXIV. cikk (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van ahhoz. hogy
ligyeit a hatdsagok részrehajlds nélkiil. tiszlességes modon és ésszert hatiriddn beliil intézzék.
A hatosigok tirvényben mephatfrozottak szevint kotelesek dontéseiket indokoni. .4
tisztességes eljrds olyan minGsig, umelvwetr az eljdras egészdnek éx  korilményeinek
JSigyelembevételével lehet megitélni.”

E kovetelmények minden olyan eljdrdsra  vonathoznak., amelyvben valamely
természetes vagy jogi személy az dllam jogalkalmaz6i. kizhatalom-gyakorlasi tevékenysége
altal érintett, illetve azoknak akkor is érvényesiilniiik kell. ha a wzsualt szerv egy kérelmet
nem az Alaptdrvénynek megtelelo értelmezcéssel biral el.

3. Az iigy érdeme tekintetében

A Rendelet panaszosok nevelési timogatas iranti kérelmének elbirdlasa idején (2010.
oktéber) a kévetkezGképpen rendelkezett:

A Rendelet 22/A §-a szerint (1) A hatglyos dnkormdmeali rendelethen a bélesédei
elldrds irdnri kérelem elbirdlasa scempontiuinak megfelclls wyernick jogdan a s=il§ részére —
kidon kérelemre — nevelési idmogatby dllupithatd meg. amennyihen u gvermekek napkizheni
elldrdsa keretében az Onkormdmyzut dltal fonntartoit vagy idmogatott fréhelyet nem vess
igénvbe,

(2) 4 tdmogatds dsszege u gyermek mdsodik élerévének herisitésér
a) megeld=den havonta 30.000 Ft
b} kivetden 60.000 Ft.

(3) 4 tdmogatdis tovéhbi feltérele. hogy a kérelmezduek o tamogardssal nem érintett.
nem rankételes g ermeke a wernekek mmko*hem elldtasa kererébhen az ( )nkormcm} zar dital
Jenntarfott vagy tdmogutott férdhelven legfelfebh napi 4 Ordt vehet isénybe. ™

A Modosité Rendelet L. 8. § (1) bekezdése értelmében e rendelet u kihirdetése napjdn
lép hatdlyba. rendelkezéseil o kikirderés nupjdn folvamatban levd iigyek elbirdldsa sordn is
alkalmazni kell.

2010, december 22-t6]1 hatalvos modositisok szerit a Rendelet nevelési
tdmogatasra vonatkozd elfirdsai a kivethezok voltak:
A Rendelet 22. §-a szerint: 1) A hardlyos onkormdnyzali redeletben a hélusédei
ellatds irdnti kérelem clbirdldsa szempontjainak megfelcld, mdsodik élerévét  beroltot
germek jogan. a gyermek hurmadik dletévinek betoltéséig, u soilé részére. kitlon kérelemre.

¥ 561991, {X1. 8.) AB hatérozat
* Lasd: 671998, (111.11.) AB hatarozat, 14. 2004. {V.7.) AR hatarozat
* A Rendeletbe beemelte a Modositd Rendelet 1.

L
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esalddonként egy gyermek Jigvelembevételdvel — nevelssi tamogatds dllapithars meg,
amennviben

a} u szilg bolesdder elhelyezdst évintg kérelmére az intézményvezers nyilatkozik arrél, hogy
Jéréhelvet hiziosituni nem tud, de ¢ yermeker varGlistan tartja,

bl a csalddban az egy fore Juto havi nenrg jovedelem nem hedadja meg a mugdiiminimum
kéiszeresét, tovibbd

¢ u gyermekek napkizheni elldrisy keretében g Onkormdny=at dltal Jenntartort vagy
tamogatort féréhelyet - idedrive az idés-akos &yermekfeligyeletet is, — nem ves- igénybe,

(2) A rdmogutds tovabbi feltstele, hogy a kérelmezének o tamogardssal nem érintetr,
nen: tankdreles gyermele a gvermekek napkazbeni elldtésa keretdhen gz C'jnlcormcinvzat daltal
Jenntariott vagy thnogatort Jérdhelyen legfeljvhh napi 4 ordl vehet igénybe, kivéve. ha
mindkét szild ~ vagy az egvedildlle sziilg — aktiv munkaviszonyban dll,

(3) A tdmogatisra « AT kerdileti lukdhelyén életvirelszerien tartézkods evaldd
Jogosult. Az élervitelsceril tartdzkoddy tényét a Fédanéi Szolgdlur u Polgdrmesteri Hivara]
megkeresésére iguzolja, .

(41 A kérelem elbirdlasukor « jovedelem esedekessé valg vélelmezésér g Szt 1), §-
anak® rendelkezései alapfan kell efvégezni. A Jovedelem megdliapitésakor o kérelmezg
készpénz-megrakaritdsdt tizenksr havi Javedelemként kell figyelembe venni.

(3) A tdmogutds havi dsszege megegvesik a nyugdiimininmum dss-egeével,

(6) 4 rdmogatis megdllupitdsa legfeljehb hat honap idGtartamra torténik. Amennyiben
a folvdsitds idétartama alant gvermek szimdra az Onkormdnyzat bolesdei JSéréhelyet
biztosii, akkor a tdmogatds folpbsitisdt a kévetkez§ honaptél meg kell szintetni. 4 hat hénap
lejarrukor — a jogosultsdg Jenndlldsa esetén, kilin kérelemre — o tdmogatds folvésitdsa
meghosszabbithard abban u- esethen, ha az Onkormdnyzat &yermekintézményi frGhelyet nem
rud felajdnloni,

A Modosité Rendelet 11.14, §-a szerint e rendeler rendelkezéseit o hardlyba lépésekor
Jolyamarban levi ilgyek elbirdlésa sordn is alkalmazni kell. 4 nevelési tanogatds figyekben
kordbban meghozort, megdllapitd hetdrozatokar 201). december 31-i fordulonappal, 2011,
Janudr 31-ig feliil kell vizsgdlni,

A fentiekbdl megdllapithato, hogy az Onkorményzat 2 2010. december 22-t61 hatilyos
mnddositdssal jelentés mértékben megvaltoztatta a nevelési timogatds feltételrendszerét, A
modositott Rendelet ugyanis a Jogosultsig tSbbletfeltételekémt hatdrozta meg, hogy a
gyermeket bilesddei vardlistdn nyilvintactsik. a csalédban az egy fére jutd havi nettd
Jovedelem ne haladjs meg. g nyugdijminimum kétszeresét. A Modosits Rendelet II
egyertelmien sziikitette a jogosulti kérr is. ugyanis a médositas kgvetkeztében csalddonként
-egy. a mdsodik életévér betsitst gyermek részesiilher neveldsi tdmogatdsban harmadik
Eletévének betdltéséig, _

A Jar. 2. § (3) bekezdése értelmében u jogszabaly hatdlybalépésénck idipontjdt dgy
kell megdllapirani. hogy elegendd idé dlljon rendelkezésre a jogszubdlv alkalmazdsdra valé
Jelkés=iilésre

A Jat. e rendelkezésével kapcsolathan fontosnak tartom kiemeilni, hogy a Rendelet
modositasukor &s r&vid idén  belitli hatdlybaléptetésekor, tovibbi a timogatdsok - —
hatdrozatban megdllapitott — hatdrozott ideig (a gyermekek harmadik életévének berditése; o)
rténd  folydsftdsdnak a médosfront Rendelet alapjdn valé visszamendleges hataly®
megsziintetésekor figyelmen kiviil hagytak az érintetc alanyi kor — tébb gyermekes esalddok —
és a tdmogardssal kapesolatos jogviszonyaik sajétossagait. Ezzel a csalddok életvitelében

'_’ A szocidlis igazgacdsrdl és a szocidlis ellartsokrs] széla 1993, évi [0 devény (Szc)
A Rendeletbe beemelte a Mddosité rendelet 11 '
¥ 2011 januarban kelt hatdrozatakban 2010, december 3 (-1 hatéltyal
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jelentis nehézségeket okoztak. hiszen nyilvanvald, hogy a csaladi haztartisok a kiesd ellatas.
tdmogatas Osszeget rovid id6 alatt egyéb forrashol nem voltak képesek pétolni.

Vitathat0 a , feliilvizsgilat™ intézményének (mint jogtechnikai megoldas) alkalmazasa
is. A modositott Rendelet alapidn feliilvizsgéit valamennyi — kordbban. a kérelmek
elbirdldsakor hatdlyos Rendelet alapjin meghozoit — hatarozat ugyvanis nyilvinvaldan nem
felelt meg a médositott Rendelet vj feltételeinek. ezért kellett a thmogatdsok folyOsitisat
megsziintetni.

. Egy adott dllapot szerinti jogosullsigok és kitelezettségek rendszere alapvetSen
befolyasolja az érintettek magatartdsat. alapjat képezik a jovGre vonatkozd dontéseiknek, a
rovidebb-hosszabb tavi tervezésnek. A vdliozd pazdasdgl helyzetnek, a teherbird
képességének megtelelden az dllam a tdmogatisok igénybevételét szigorithatja, csokkentheti,
a tdmogatasok rendszeréi modosithatja, atszervezheti. A jogvédelmi szint biztositdsa a
jogallamisagbol eredd jogbiztonsag, a kiszamithatosag, az elérelithatésig és a viszonylapos
stabilitds kévetelményét fogalmazza meg. A jogvédelmi szint biztositdsaval, czen beliil az .
bizalomvédelemmel Osszefiiggd  kérelezetrségek Korében nem csupén az  alkotményos
(slapjogoknak) jogoknak. hanem a tdrvényhozdis altal biztositott jogosultsigoknak (az
Alaptorvény alatti dimenzi6) a védelmérdl is sz6 van.”

Az Alkotméanybirésag gyakorlatiban — az AB hataskdrébol kivetkezoen ~ az allam
bizalomvédelemmel bsszefiqgo kotelezettségeit a jogalkotisban, a jogszabélyok valtoziatasa
kapcsan fejtette ki'" dz alapvets alupjogi kovetelmények kozé. sorolhaté a megfeleld
Sfelkéscijlési idd biztositdsa, a fokozatossdg és a= azonnali hatdlvi jogelvonds tilalma, A
vizsgalatommal dsszefliguésben ra kell mutatnom azonban arra, hogy a jogbiztonsagnak és a
bizalomvédelemnek, mint alapjogi kdielezettsépeknek jelentds szerepe van a jogalkalmazas
sor4n az Allami hatdsagi-szolgaltatd szervezetrendszer alakitasa, dtszervezése vonatkozasaban,
Az sllampolgdrok joggal varjak el. hogy a jogszabaly-médositasokat — killonisen. ha jelentds
szami rdszoruld jogosultat érint — a jogalkotd a lehetd legnagyoblh koriiltekintéssel készitse
eld, figyelembe véve az adott szocidlis ellftds. timogatds sajatosshgit és az drintettek élet- és
jogviszonyait, A vizsgalt ligyben e kivanalmakra a Képvisel-testitlet nem volt tekintettel.

Mindezek olapjan megdliapitom, hogy Budapest Féviros X1 kerdlet Ujbudu
Onkormdmyzaténak dltulem vizsgalt szabdlvozdra — a jogulkords gurancidlis szabdhainak
figyelmen kivill hagydsa miatt — a punaszosok. illetve valamennyi érimtert dgyéhen a
Jogbiztonsdg elvével, vulamint az abbdl fakadd jogbiztonsdag koverelményével, konkrétan a
bizalomvédelmi kitelezettséggel, tovabhd a tisctességes harosdgi eljdrdshoz vald joggal
dsszefiiggd visszassdagot idézelt elg.

Intézkedésem

A vizsgélatom soran feltirt alapjogpal dsszefligpt visszassagok jovObeni megelizése
érdekében az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan filkérem Budapest Févaros X1. keriilet Ujbuda
Onkonnanyzata polgannesteret hogy a jelentésemet. arra torténd figyelemfethivasom melleit
terjessze a Képviseld Testiilet elé, hogy a jogalkotas soran — a bizalomvédelmi kotelezetiség,
valamint az iigyfelek tisztességes hatdsagi eljarashoz vald jogénak érvényvesiilése érdekében ~
a jogszabalyok és eljardsi garancidk, valamint az figyféli jogok maradéktalan
fipyelembevételével jirjanak el. ?Vl

Budapest, 2012. jinius @-
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