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Tisztelt Képviseld-testiilet!

A KépviselS-testiilet €s szervei Szervezeti és Mikddési Szabalyzatarol sz6l6
40/2010./XI1.20/ XILOK rendelet (a tovabbiakban: SZMSZ) modositisira teszek
javaslatot az alabbiak szerint:

A) A Polgirmesteri Hivatal szervezeti struktiiridjaval kapcsolatos modositasok

2004. évi eurdpai unids csatlakozasunk kapcsin 11 szemlélet koszontott be a
kézigazgatasba — a kozszolgédlat szemlélete. A kozigazgatas ettdl kezdve mar nem csak
kozhatalmi szerepld, hanem a telepiilés polgarainak — kdzdsségének - szolgilatara is fel
kell késziilni.

A Parlament nagyléptékii jogalkotési folyamata erdsen érinti az 6nkormanyzatokat (Otv.,
helyi adok, fovérosi torvény stb.) ezért sziikséges, hogy &tgondoljuk a Keriilet
kdzigazgatdsanak felépitését. e :

Az elmlt évek soran Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda Onkorményzata Polgarmesteri
Hivatalanak szervezeti egységei jelenttsebb szervezeti atalakitdsok nélkiil ellattdk az
Ujbudai képviseld-testiileti miikddéssel kapcsolatos elokészitd és végrehajté feladatokat, a
feladat- és hataskoriikbe tartozé dnkormanyzati, onkormdanyzati hatdsigi és kozigazgatasi
hatdsagi feladatokat.

A kozigazgatasi reform folyamataban a jarasi rendszer tovébbfejlesztése markéans célként
jelenik meg, amely megvaldsitdsahoz a kormdanyzat jelentds koltségvetési forrasokat
rendel. Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda Onkormanyzata Polgérmesteri Hivatalanak
is fel kell késziilnie és meg kell felelnie a varhatéan jelentdsen megnéveked6 jarasi
feladatellatasokbol fakadé szakmai kovetelményeknek, annak érdekében, hogy biztositsa a
Fovéarosban eddig is meglévé pozitiv szakmai megitélését és vezetd szerepét.

A szakmai szinvonal fejlesztésének fontos dllomasa a Polgarmesteri Hivatal szervezeti
struktirdjénak modernizaciéja, hiszen e nélkiil Budapest XI. keriilet Ujbuda nem tud a
jovoben megfelelni a fentebb emlitettekkel szemben tdmasztott kovetelményeknek.
Jelenleg a Polgarmesteri Hivatal szervezeti struktirdjab6l nem mindenhol tiinik ki, hogy
melyik az a szervezeti egység, amelyik a feladat ellatdsit biztositja. Gyakorlatban a
Jegyz0, mint a munkaszervezet vezetdje utasitisainak megfeleléen a szakapparatus
szilkséges ismeretekkel bird koztisztviseloi latjdk el az adott feladatokhoz rendelten a
munkaét.

Az eldterjesztés részét képezd SZMSZ rendelettervezet mellékletében lathaté a Hivatal
mddositott szervezeti struktira dbrdja. Ehhez kapcsolddoéan fogom a kovetkezékben az Uj
strukturat bemutatni, szeretném azonban el6ljaréban leszégezni:

A Hivatal tigyintéz6i ugyan t&bb esetben jelent6sen leterheltek, azonban a hivatali munka
javitdsa és a lakoss4g 4ltali elismerés kivivasa nem igényel létszambdvitést, belsd
atszervezéssel az aranyos leterheltség biztosithatd. Az igazgatésdgok be nem toltott
statuszaiba egyébként felvettitkk a megfeleld képzettségli munkatarsakat.

A hivatali strukttira szintjeihez igazodva a kdvetkez6 javaslatot teszem:
Az Otv. szerint a polgérmester irdnyitja, a jegyz8 vezeti a hivatalt, helyettesitésiik

biztositott. A Féépitész és a Kabinet 6nallo .egységként” jelenik meg a szervezeti
struktirdban, mivel nem rendelhet6 egyik igazgatdsag szervezeti keretei kozé sem.



Jelenleg a Kdmyezetvédelmi Osztaly kozvetleniil a Polgdrmester ald tartozik. Az Osztaly
altal végzett feladatok nem igényelnek kozvetlen polgdrmesteri iranyitast, viszont az
Osztaly feladatai a hatésagi feladatksrok tekintetében jelent6sen béviilnek, igy a Jegyzé
iranyitdsa ala javaslom rendelni.

Igazgatésdgok

A Hatoséagi Igazgatésag csak annyiban véltozik, hogy a fakivigdsi engedéllyel foglalkozé
kolléga atkeriilt a Komyezetvédelmi Osztalyra, illetve a Véarosiizemeltetési Igazgatosig két
munkatérsa — akik az Ugyfélszolgdlaton iiltek — visszakeriiltek az Igazgatdsigra a
hatékonyabb munkavégzés érdekében.

A szervezeti és funkciondlis feladatellatas racionalizalésa érdekében javaslom egyesiteni a
Jogi €s Szervezési Osztalyt a Jegyz6i Osztallyal Jegyzoi Igazgatdsag néven, mivel nagy
sulyd teriiletek tartoznak ide. Az (j szervezeti egység feladatkorei kozé tartozna a
jegyzohoz legjobban kot6dd személyzeti munka, a jogi (t6rvényességi ellenérzés), az
informatikai, a kdzbeszerzési, a gazdaséagi és a sport feladatok valamint a kézponti iktato.
Ez a szervezet latja el a képvisel6-testiileti elokészitdé munkdt is, valamint a kisebbségi
onkormanyzatokkal kapcsolatos teenddket. Javaslom, hogy az igazgaté mellé munkdja
segitésére helyettest nevezziink ki (Iétszambévitést nem igényel). Ehhez sziikséges az
SZMSZ 99. § (2) és (3) bekezdésének modositdsa, amely csak a vérosiizemeltetési
igazgatohelyettesr6l tesz emlitést. Megfontoldsra javaslom tovabba, hogy a jelenleg a
bizottsagok szakmai teriiletéhez kit6do igazgatdsagokon ellatott bizottsagi titkari munka is
a Jegyzoi Igazgat6sag kereteiben torténjen 2-3 szintisztin csak ezt a feladatot végzd
bizottsagi titk4r alkalmazasaval.

A Viroslizemeltetési Igazgatésagnal annyi a valtozas — mint ahogy azt a Hatosagi
Igazgatosagnal is emlitettem —, hogy a kordbban az Ugyfélszolgalaton teljesité két
munkatérs visszakeriilt az [gazgatosagra a hatékonyabb munkavégzés érdekében.

A Pénziigyi és Koltségvetési Igazgatosdgon jelenleg nem javaslok valtoztatést.

A Gyamhivatal és a Bels6 Ellenérzés nem valtozik.

Jelenleg a Hivatal allomanyaban 16v6 3 f6 koztisztvisels az Ujbuda Kozteriilet-
feligyeletnél dolgozik, akik felett a munkaltatéi jogkort a jegyzd gyakorolja. Tekintettel

arra, hogy a munkéjuk 100%-ban a Koztertilet-feliigyelethez kétddik, 2012. janudr 1-jétél
javaslom ket a Kozteriilet-feliigyelethez athelyezni.
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B) Az SZMSZ rendelkezéseinek pontositisa, technikai médositdsok

A Képviselo-testiilet miikddése soran az SZMSZ vonatkozaséban meriiltek fel pontositasi,
modositasi igények, amelyek kapcsdn az aldbbiak szerint teszem meg inditvanyomat:

Javaslom moédositani az SZMSZ 18. §-anak (1) bekezdését gy, hogy csak a Képvisels-
testiilet altal elfogadott féléves iiléstervtdl eltérd idGpontra tervezett iilésrdl kelljen a
képviseloket kiilon értesiteni.

Technikai modositisként javaslom a rendkiviili iilésen nem alkalmazandé szabélyokat
felsorold 21. § (3) bekezdésébol tordlni a stirgbsségi inditvanyrdl szolo 44. §-t. Ennek
indoka, hogy § (1) bekezdése szerint rendkiviili {ilésen is van lehet6ség — a Polgarmester
részérol — siirgdsségi eldterjesztés benytjtasara.

Szintén technikai médositasként — az Otv.-vel valé dsszhang megteremtése érdekében —
javaslom a 27. § (4) bekezdésében a zért iilésen részt vevok korének kibdvitését a nem a
Képviselo-testiilet tagjai koziil valasztott alpolgarmesterrel.

Hasonl6 pontositast javasolok a 35. § (2) bekezdésében, ahol a kdzérdekii tajékoztatist
adoknal a képvisel6k mellet kiilén az alpolgarmesterek feltiintetését is javaslom, igy ebbe a

korbe mar a nem képviseld alpolgarmester is beletartozik.

Az SZMSZ 61. § (1) bekezdésének médositasdval javaslom azt a rendelkezést beépiteni,
hogy az elbterjesztés részét képezd rendelettervezettel kapcsolatos modositd javaslatokat
az tilést megeldz6 harmadik munkanapon 12 6raig a Polgarmesternél és a Jegyz6nél kelljen
benyijtani. A tilésen torténd benyljtassal ugyanis nem biztosithaté annak vizsgélata, hogy
a beadott ¢s esetlegesen elfogadasra kerillé modosité javaslat térvényességi szempontbol
megfeleld-e.

A 61. § (2) bekezdésben technikai modositasként javaslom a ,valamint a zdrszot”
szdvegrész torlését — mert a napirendi pont targyaldsakor a zarszé méar kordbban megsziint
—, valamint a szavazisra nem Kkeriil6 javaslatok kozé az-eloterjesztd altal befogadott
modosito javaslatok beillesztését, tovabba annak a lehetdségnek a biztositast, hogy mind az
eloterjesztd, mind a Polgérmester a szavazas el6tt a modositd javaslattal kapcsolatos
véleményét elmondhassa a Képviseld-testiiletnek.

Az SZMSZ 65. § (2) bekezdésében a szavazasi id6 megéllapitasaval kapcsolatosan azt a
modositast javasolom, hogy egy konkrét — az eddig is hasznalt 11 masodperces — szavazési
id6 legyen rogzitve, igy nmem a levezeté elndk feladata lenne minden iilésen kiilon
meghatarozni azt,

Az SZMSZ 1. sz. mellékletében a bizottsagok feladatkdreinél a Pénziigyi Bizottsig
esetében javaslom pontositani a timogatasok elszamolasanak ellen6rzésére vonatkozé 5./
pontot, dsszhangba hozva ezzel a jelenleg hatalyos koltségvetési rendelettel és a bels6
intézkedésként kiadott Tamogatéasi Szabalyzattal.

Szintén az SZMSZ 1. sz. mellékletében a bizottsdgokra atruhdzott hatdskéroknél javaslom
kiegésziteni a Szocialis és Egészségiigyi Bizottsag hataskoreit — a Kulturalis és az Oktatasi
Bizottsdghoz hasonléan — a feladatkorébe tartozo intézményekben az alapitvanyi és
egyesiileti szekhely létesitéséhez vald hozzajarulassal.
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Az SZMSZ 2. sz. mellékletében A bizottsag jegyzikdnyve résznél javaslom javitani a mar
nem létezd Kozigazgatdsi Hivatal megnevezését az SZMSZ-ben méshol is hasznalt ,,a
helyi 6nkormanyzatok térvényességi ellendrzéséért felelds szerv” kifejezésre.

C) A rendeletalkotdssal kapesolatos médositiasok

A rendeletalkotdssal kapcsolatban tobb tekintetben is javaslom az erre vonatkozé
rendelkezések mddositasat.

A helyi 6nkorményzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény 103/B. §-a felhatalmazza a helyi
Snkormanyzat képviseld-testiiletét, hogy a helyi sajatossagoknak megfeleléen az altala
megalkotott rendeletek el6készitésében vald tarsadalmi részvétel szabélyait rendeletben
allapitsa meg. A rendelkezés 2011. julius 1-jén lépett hatélyba. A jogalkotésrél sz616 2010.
évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat) az 5. § (4) bekezdésében kimondja, hogy a
felhatalmazas jogosultja a jogszabalyt koteles megalkotni, feltéve, hogy a felhatalmazast
ad6 jogszabalybdl kifejezetten mas nem kovetkezik. A véleményeztetés soran biztositani
kell, hogy a tirsadalom minél szélesebb rétegei bekapcsolodhassanak a jogszabalyok
elokészitésébe, eldsegitve ezzel a jogi szabalyozas sokoldali megalapozasit, minél
teljesebb korii nyilvanossagat.

A Jat. 17. §-a elbirja, hogy a jogszabaly — igy az 6nkormanyzati rendelet — el6készitdje
el6zetes hatdsvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhaté kdvetkezményeit. Az
elézetes hatdsvizsgélat eredményér6l a oOnkorményzati rendelet esetén a képviseld-
testiiletet tdjékoztatni kell. A 18. §-ban Ugy rendelkezik tovabba, hogy a jogszabédly
tervezetéhez a jogszabaly elOkészitdje indoklast csatol, amelyben bemutatja azokat a
tarsadalmi, gazdasagi, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabalyozast
szikségessé teszik, tovabba ismerteti a jogi szabélyozas varhaté hatdsait.

Mindezen koévetelmények betartdsa érdekében teszek javaslatot az SZMSZ 15. § (5)
bekezdésének és 25. § (2) bekezdésének modositasara, illetve 1j 72/A. § beillesztésére a
rendelettervezetben foglaltak szerint. A 25. § (2) bekezdésében tovabbi, az eldterjesztés
kovetelményeire vonatkozo rendelkezéseket is javaslok beilleszteni a Képviselo-testiilet
minél korrektebb tajékoztatasa érdekében.

Ezen szabélyozas hatalyba lépésének idépontjaként 2012. janudr 1-jét javaslom, hogy fel
lehessen késziilni a fentiekbél kévetkez6 feladatok végrehajtasara.

D) Egyéb feladatok

Az dnkorményzati timogatasok felhasznalésa és elszdmolésa rendjének részletes szabalyait
jelenleg a XI. Keriilet Ujbuda Onkorményzata koltségvetési forrdsaibél juttatott céljellegii
pénziigyi tdmogatasok felhasznaldsdnak és elszdmoldsdnak rendjér6l (Tamogatasi
Szabélyzat) sz616 3/2011. szamu Polgirmesteri - Jegyz0i intézkedés hatarozza meg. Annak
érdekében, az Onkormanyzattal tAmogatasi szerzédést kotd személyek és szervezetek
szaméra egyértelm{l viszonyokat teremtstink, a szabélyok rendeletben valé megallapitasat
tartom sziikségesnek. Javaslom a T. Képviselo-testiiletnek, kérje fel a Jegyzot, hogy a
2011. decemberi rendes képviselo-testiileti iilésre készitsen rendelettervezetet a fenti
intézkedésben foglaltak figyelembe vételével.



Javaslom tovabba, hogy a T. Képvisel6-testiilet arra is kérje fel a Jegyzét, hogy tekintse at
az. Onkorméanyzat rendeleteit az atruhdzott hataskdrdk tekintetében, és vizsgalja meg, hogy
milyen médon lenne az allampolgirok részére attekinthetdé a hataskorrel rendelkezok
dontési jogosultsaga.

Kérem Onoket, hogy a fentiek alapjan a Képviselo-testiilet és szervei Szervezeti és
Mikodési Szabalyzatardl szolo 40/2010./X11.20./ X1.OK sz. rendelet modosit4sat, valamint

a hatarozati javaslatokat timogatni sziveskedjenek.

dr. Hoffmann Tamas

Budapest, 2011. oktober 11.



