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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasrol sz6l6 tobbszér modositott 1992, évi XXXVIIL tv. 70. §-aban eldirt
kotelezettségnek megfelelden az aldbbiak szerint terjesztem el6 a Budapest Fovaros XI.
kertilet Ujbuda Onkormanyzata 2009. évi kéltségvetési koncepcidjara készitett javaslatot.

Az eldterjesztésben bemutatasra keriilnek:
- akoltségvetés pénziigyi kereteit meghatarozd tényezok,

- 20009. évi koltségvetés Osszedllitasahoz javasolt elvek,
- a2009. évre prognosztizalhat6 bevételek és kiadasok.

I.
A Koltségvetés pénziigvi kereteit meghatdrozo tényezék

A./ A kozponti koltségvetés 2009. évi torvényjavaslata

A Kormany az Orszaggyiilés elé beterjesztette a Magyar Koztarsasdg 2009. évi
koltségvetésérdl szol6 térvényjavaslatot, €s az azt megalapozé torvénymaodositasokat.

Az eléterjesztés készitésekor tart a koltségvetési torvénytervezet atdolgozasa, megtargyalasa,

a koltségvetési fejezetek, ill. alapok bevételi-kiadasi foosszegei moddosulhatnak, a modosité
inditvanyok feladatok kozotti eléiranyzat atcsoportositdsokat eredményezhetnek.

B./ Makrogazdasagi feltételek

A Kormény legfontosabb kdzéptava gazdasagpolitikai céljai:

- a gazdaséagi névekedés fenntartasa a kedvezoétlen kiilsé konjunkttra ellenére,

- az allamhdztartds egyensuilyanak tovabbi javitasa,

- tovabbra is a tartos egyensuly feltételeinek megteremtése, a tartds egyensuly megorzése,
- anovekvd unids forrasok hatékony felhasznalasa mellett a beruhazésok novelése.

2009-ben tovabbra is kiemelt cél, hogy a tartds egyensulyon alapuld novekedés feltételeinek
megteremtésével a gazdasigi teljesitmény és az életkoriilmények tartdsan és gyorsuld
titemben kozelitsenek az Eurdpai Unio atlagahoz. A redlkonvergencidhoz olyan novekedés- €s
fejlesztésorientalt gazdasagpolitikara van sziikség, amely az dllamhaztartés tartds egyensulyan
alapul.

A konvergencia program az allamhéztartds eredményszemléletd hidnyat 2009-re a GDP 3,2
%-aban hatdrozta meg, a vildggazdasdgban bekovetkezett kedvezdtlen folyamatok hatasara
azonban szitkségessé valt a hidnymutaté moddositasa, igy 2009. évre a GDP 2,6 % -ara
csokken. A tovabbi d4llamhéaztartdsi hidnycsokkentés teszi lehet6vé, hogy -maastrichti
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kritériumoknak megfeleléen — az dllamadossdg GDP-ben mért ardnyét és az inflacié mértékét
egyarant tovabb csokkenteni lehessen. Az &llamhdaztartas egyenstlyanak tovabbi javitdsaval
lehet megfelelni az eurd bevezetéshez sziikséges kdvetelményeknek.

A nemzetk6zi konjunktira 2008. masodik negyedévétsl kedvez6tlenebbé vélt. Az amerikai
jelzalogpiacrol kiindult pénziigyi folyamatok kdvetkezményeként — pénzpiacok, nemzetkdzi
kereskedelmi folyamatok hatdsira — az eur6 zoéna makrogazdasigi adatai a novekedés
lassulasat és a gazdasdgi folyamatok tartds gyengeségét jelzik. 2009-ben a gazdasagi
névekedés iiteme nem tarthaté 1 %-os csokkenés vérhatd. A kedvezétlen nemzetkozi
folyamatok hatisara az export csak mérsékeltebben tud novekedni, 4 % alatti
exportnovekedés véarhats. A beruhdzasok novekedése -az EU forrasok névekvéen pozitiv
szerepe mellett is sziikiilnek- 1-2 % koriil varhato. A lakossagi fogyasztds -a hitelforrdsok
draguldsa, az alkalmazotti 1étszdm varhat6 csokkenése, valamint a redlbér csokkenés
kovetkeztében - varhatoan 3 % koriili mértékben csdkken.

2009-re 4,5 %-os inflacio varhatd, az ezt kdvetd években a hazai arszinvonal emelkedés a
korabbiaknal is jobban fiigg a vilaggazdasag novekedési helyzetétdl, a vildgszerte jelentkezd
pénzpiaci nehézségek hatdsatol, az importdlt energiahordozok és mas alapanyagok ardnak
alakulasatdl. A maastrichti inflaciés cél teljesitéséhez a kovetkezd években sziikséges az
inflaci6 tovabbi folyamatos csokkentése. '

A gazdasigi életben jelenleg meglévd determindcidk a kovetkezd év koltségvetési
mozgasterét nagymértékben behataroljdk. Az egyenstly helyredllitisdnak id6szakaban
parhuzamosan keriil sor a kiadasok csékkentésére és a bevételek novelésére.

A Dbevételek novelése a meglévé adé- és jarulék bevételekbél befolyd novekmények
realizalasaval, és a fekete gazdasag hatokodrének tovabbi sziikitésével valosithaté meg.

2009-ben a kiadasok ndvekedésének altalanos visszafogasa, egyes nem sulyponti tertileteken
a csokkentése érvényesiil. A kiadasok csokkenését eredményezi a kordbbi években az
allamhaztartasban hozott dontések hatdsa — a kozponti kdzigazgatasban az intézményrendszer
méreteinek, belsd tagoltsdganak sziikitése, a parhuzamossdgok megsziintetése, az elektronikus
kozigazgatds, teljesitmény-kovetelmények  feltételeinek megteremtése, mérese, a
foglalkoztatottak szémanak csokkentése. A kiaddsok csokkentését célozza a kordbbi években
kialakitott koltségvetési politika - az egészségiigy, a nyugdijrendszer és az oktatas
finanszirozasanak atalakitasa, valamint a kiaddsi oldal tovéabbi strukturalis 4talakitasa is .
2009. évben néhdny teriilet kivételével - nyugdij, csalddtdmogatds, az uniés forrdsok
felhasznalasat lehetdvé tevd tarsfinanszirozas — nem névekedhetnek a kiaddsok.

A kozszféraban foglalkoztatottak 2009. évi bérpolitikdja a megvaltozott makrogazdasagi
feltételeknek megfeleléen alakul, igy a kozszféraban 2009-ben a bérek nem novekedhetnek,
és a 13. havi illetmények kifizetésére a Kormany nem tud kotelezettséget vallalni, a
realkeresetek 2,7 %-os csokkenése varhato.

2008. évben a 13. havi illetmény kifizetésére januartél decemberig folyamatosan havi
részletekben keriilt sor. A 2008. évi tizenharmadik havi illetmény elszdmolasara 2009.
janudrban keriil sor (a 13. havi illetmény a 2008. december havi illetménnyel egyezd), a
kifizetési kiilonbozet fedezetét a kozponti koltségvetés céltartalék terhére biztositja.
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2009. évben a jarulékok véltozatlan mértékiiek maradnak, igy a tirsadalombiztositasi jarulék
mértéke a jarulékalap utdn 29 % , a munkaadoi jarulék mértéke 3 % . A tételes egészségiigyi
hozzéjérulas fizetési kotelezettség 1.950 Ft/fo/ho, a szézalékos hozzajarulds mértéke 11%
marad.

A megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasanak Oszténzése érdekében fizetendd
rehabilitaciés hozzajarulds -valamennyi jogi személy fizetési kotelezettsége- 177.600 Ft/fo/év
marad.

A dologi kiaddsok emelésére, fedezetére a torvényjavaslat kiilon nem biztosit fedezetet, a

n6vekvd kiadasokra a normativakbdl és a helyi bevételi lehetéségekbol kell biztositani a
forrast.

C./ A helyi 6nkormanyzatok kozponti koltségvetési kapcsolatokbol szirmazé bevételei

2009. évben a helyi Onkormanyzatok mintegy 3.300 milliard forint bevétellel
gazdalkodhatnak. A kozponti koltségvetés - dllami hozzajarulasok és tAmogatasok, atengedett
SZJA cimen cs6kkend fajlagos 6sszegeket biztosit a 2008. évi eldiranyzathoz képest . Az EU
és a tarsfinanszirozisra biztositott fejezeti tdmogatisok ez évben is bovitik az
dnkorményzatok forrasait, melybdl a nagyobb rész fejlesztési célt szolgal.

A szocidlis segélyezés és kozmunka 0j rendszere megteremti a lehet6ségét, hogy a
korabbiakhoz képest megsokszorozédjon a segélyezés helyett kozfoglalkoztatdsban
résztvevok szdma, a kozponti koltségvetésben elkiilonitett Osszeg szolgdlja a program
megvaldsulasat. '

Uj el8iranyzatokkal biztositja a koltségvetés az Uj Tud4s — Miveltség Mindenkinek program
Onkorményzati korben torténé megvaldsitasat.

Forrasszabalyozas:

Az onkormdanyzati forrdsszabalyozdsban alapvetd véltozds nem kovetkezik be, az
Onkormanyzati rendszer valtozatlan.

A fobb agazatok szabélyozasi sajatossagai, modosulésok a rendszerben:

A globalis — helyi 6nkorményzatok mikodését 4ltalanossidgban segité — normativ
hozzajarulasok, tAmogatasok, kozpontositott eldiranyzatokon beliil a telepiilés-lizemeltetési,
igazgatasi és sportfeladatok normativa, a korzeti igazgatasi feladatokndl az okmanyirodak
miikodéséhez, a gyamiigyi igazgatasi feladatokhoz kapcsolddo tamogatas csokken, egyediil az
épitésiigyi igazgatasi feladatokhoz kapesoléddan emelkedik az 4llami tAmogatas.

A kozoktatasi feladatoknal a teljesitménymutaté alapjan jaré alap-hozzajérulds fajlagos
Osszege és a tobbi oktatashoz kapcsolodé normativa is- néhany kivétellel- csokken az el6zd
évhez képest.
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Kibéviilt a gyermekek ingyenes étkeztetése az 6. évfolyamon tanuld, rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményre jogosultak kérével.

2009. évben indul az Uj tudds — Miiveltség Mindenkinek program, melynek
kodzéppontjdban az esélyteremtés 4ll. Ennek megvaldsitasat célzott forrasokkal biztositja a
koltségvetés, a kdzpontositott elbiranyzatok kozott tobb 1 jogeimen - oktatdsi dgazatban
dolgozdk és oktatdsi — nevelési dgazatban ellatottak részére - igényelhetd tdmogatassal.

A szocidlis agazatban a lakossag szamhoz kapcsolodo juttatdsok mértéke még nem ismert, a
tovabbi jogcimeken a normativ hozzéjarulasok - néhany kivétellel- csokkenést mutatnak.

A kozponti koltségvetés a gyerekszegénység elleni kiizdelemben az eddigi 1 honap helyett 2
hoénapra biztositja a rdszoruld gyerekeknek a nyéri étkeztetést.

A kozmiivel6dési normativak kis mértékben csokkentve, a kodzpontositott eldiranyzatok
eléz6 évi szinten és valtozatlan szerkezetben biztositanak forrast a feladat ellatasahoz.

A fejlesztési célu kézpontositott eldirdnyzatok kozott novekszik az onkorményzatok eurdpai
unids fejlesztési palyazatai sajat forrds kiegészitésének tdmogatdsdra szolgdld keret,
véltozatlan a telepiilési 6nkorményzatok szilard burkolati belteriileti kozutak feldjitasara
fordithat6 6sszeg, és csokken a févarosi keriiletek belteriileti utjainak szilard burkolattal val6
ellatasara rendelkezésre 4116 forrds. :

2009. évben folytatodik a tarsult feladatellatds dsztonzése, a kistérségi tarsuldsok kiemelt
tAmogatésa, a normativ, kotott felhasznalasu tdmogatdsok bévitésével.

A telepiilési és teriileti kisebbségi tnkormanyzatok feladataranyos tdmogatasra jogosultak, a
mukodésiik és a kisebbségi koziigyek ellatasara, a timogatdsra szolgal6 keretdsszeg a 2009.
évben kismértékben csokken.

A 2009. évben valtozatlan marad a személyi jovedelemadd atengedés 40 %-os mértéke, ezen
beliil a lakhelyen maradé rész 8 %, a tovabbi 32 % a normativ modon - normativakhoz,
kozpontositott eldiranyzatokhoz kapcsolodoan - feladattal terhelve keriil elosztdsra. A
személyi jovedelemadd megosztasdval kapcesolatos szabéalyok a helyi 6nkormanyzatokndl a
feladat- és forraselosztas 6sszhangjat segitik el6.

A szabalyozo rendszerben a jovedelemkiilonbség mérséklés alapelve és mechanizmusa az
el6z6 évekhez képest nem valtozik. Az ipartizési adobevétel, mint jelentds forras megmarad, a
jovedelemkiilonbség mérséklés meghatdrozasdban tovabbra is meghatdrozd az ipartizési
adoerd-képesség.

A gépjarmiladébél szarmazo bevételek 100 %-ban a beszedd telepiilési Snkorményzatot illetik
meg.

A telepiilési 6nkormdnyzat jegyz6je altal, kiilon jogszabalyban meghatdrozott esetben
jogerdsen kiszabott kornyezetvédelmi birsag teljes Osszege, a kdmyezetvédelmi,
természetvédelmi és viziigyi feliigyel6ség altal a telepiilési 6nkormanyzat teriiletén jogerOsen
kiszabott és abbol befolyt komyezetvédelmi birsdagok Osszegének 30 %-a az illetékes
teleptilési 6nkorményzatot illeti meg.
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A szabdlysértés pénz- és helyszini birsdgbodl szdrmazo bevétel 100 %-a - fiiggetlentil a jogerds
kiszabast végz6 szervt6l - a behajté dnkormanyzatot illeti meg.

Allami timogatss, hozzajarulas illeti meg dnkormanyzatunkat az alabbi jogcimeken:

Allandé népességhez kapcsolédéan:

Korzeti igazgatdsi feladatok (okmanyirodak, gyamiigyi- és épitésiigyi igazgatasi
feladatok

Lakott kiilteriilettel kapcsolatos feladatok

Pénzbeli szocialis juttatdsok

Szocialis és gyermekjoléti alapszolgaltatas altalanos feladatai

Helyi kozmiivelddési és kozgytijteményi feladatok

Ellatottak szdma alapjdn:

Szocidlis és gyermekjoléti alapszolgdltatdasok feladatai:
Gyermekjoéléti kdzpont
Szocialis étkeztetés
Hazi segitségnyujtas
Jelzérendszeres hazi segitségnyujtas

Id6skortiak nappali intézményi ellatasa

Fogyatékos és demens személyek nappali ellatasa

Fogyatékos személyek nappali intézményében clhelyezett gyermekek kedvezményes
étkeztetése :

Szocidlis és gyermekvédelmi bentlakdsos és atmeneti elhelyezés (emelt szinvonald
bentlakésos ellatas)

Gyermekek napkdzbeni ellatasa (bolcsédei ellatds, ingyenes intézményi étkeztetés)
Koézoktatasi alap- hozzéjarulasok

(az 6vodai neveléshez, az iskolai oktatashoz, szakképzés keretében elméleti képzéshez,
alapfoka miivészetoktatiashoz altalanos iskolai napkozi , tanuldszobai oktatashoz)

A kozoktatasi alap hozzajaruldsok a kozoktatdsi torvényben meghatdrozott oktatési-
szervezési paraméterek alkalmazasaval szamitott teljesitménymutaté alapjan jarnak.

Kozoktatdsi kiegészité hozzdjaruldsok: :
Iskolai gyakorlati oktatds a szakiskola és a szakkézépiskola 9-10. évfolyaman
Szakmai gyakorlati képzés a szakképzési évfolyamokon
Gyogypedagdgiai (konduktiv pedagdgiai) nevelés, oktatds az 6voddban és az iskoldban
Fejleszto felkészités .
Nemzetiségi nyelvi, két tanitasi nyelvii oktatas, nyelvi el6készitd oktatas
Egyes pedagodgiai programok tamogatasa
Minbsitett alapfokt miivészeti oktatds zenemuvészeti dgon
Hozzéajarulasok egyes kozoktatdsi intézményeket fenntarté Onkormanyzatok
feladatellatasdhoz (kzépiskolaba, szakiskoldba bejaré tanuldk)

Szocialis juttatdsok, egyéb szolgdltatdsok:
Kedvezményes 6vodai, iskolai étkeztetés
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Kiegészitd hozzajarulds a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részestild 6.
évfolyamos 4ltalanos iskolai tanulok ingyenes étkeztetéséhez

Tanulok ingyenes tankényvellatasa

Altalanos hozz4jarulas a tanulok tankényvellatasahoz

Egyes kozoktatasi hozzajaruldsok kiegészitése 2009. januar 1-jétdl augusztus 31-¢ig

Kozpontositott eldiranyzatokat az aldbbi cimeken igényelhetiink:

Lakossagi kozmiifejlesztés tdmogatas

Telepiilési és teriileti kisebbségi onkormanyzatok tdmogatasa

Kiegészitd tAmogatds nemzetiségi nevelési, oktatasi feladatokhoz

Konyvtari és kozmiivelddési érdekeltségnoveld tdmogatas

Helyi szervezési intézkedésekhez kapcesolodo tobbletkiaddsok tdmogatdsa
Onkorményzatok és jogi személyiségii tarsuldsaik EU-s fejlesztési palyazatai sajét forras
kiegészitésének tAmogatasa

Telepiilési dnkormanyzati szilard burkolati belteriileti kozutak burkolat felujitdsanak
tdmogatésa

Az érettségi vizsgak megszervezésének tamogatasa

Szakmai vizsgak lebonyolitasanak tdmogatasa

Koézoktatds fejlesztési célok tdmogatdsa (Szakmai ¢és informatikai feladatok,
Minéségbiztositas mérés, értékelés, ellendrzés tamogatisa, Teljesitmény motivacios
alap)

Fé6varosi keriiletek belteriileti utjainak szilard burkolattal val6 ellatdsanak timogatdsa
Az alapfoku miivészetoktatds tAmogatasa

A bolesédék és kozoktatasi intézmények infrastrukturalis fejlesztése
Gyermekszegénység elleni program keretében nyari gyermekétkeztetés biztositasa
Bérpolitikai intézkedések tdmogatasa

Az Uj Tudas - Miveltség Program keretében a pedagogusok anyagi Oszténzését
szolgalo tdmogatisok (az integracios rendszerben részt vevé intézményekben dolgozo

 pedagégusok anyagi tamogatisa, sajatos nevelési igényti gyermekekkel foglalkozo6

pedagdgusok tamogatésa, az osztalyfonoki feladatot ellatok tamogatdsa, komprehenziv
iskola-modellek tdAmogatésa)
Iskolai gyakorlati oktatas a szakk$zépiskola 11-12. évfolyaman

Normativ, kotott felhasznaldsa tAmogatasok az aliabbi cimeken biztositanak forrast:

Pedagogus szakvizsga, tovabbképzes,

Pedagégiai szakszolgalat

Egyes jovedelempotld ellatdsok és az Onkormanyzat Aaltal szervezett kozcéla
foglalkoztatas tdmogatésa

Szocialis tovabbképzés és szakvizsga tAmogatasa.

D./ Forrasmegosztas

A Févarosi Onkorményzatot megilleté bevételeknek a fovarosi és a keriileti dnkormanyzatok
kozotti megosztasa, és atutaldsa az Otv. 64.§-dban, 64/A-64/C. §-aban, valamint a fovarosi és
keriileti 6nkormanyzatok kozotti forrdsmegosztasrdl szdlo 2006. évi CXXXIIL torvény
alapjan torténik.

70
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A forrdsmegosztas keretében tervezhetd bevételeknél az el6z6 évek tapasztalati adatai alapjan
novekedés prognosztizalhat6. A forrasmegosztasrdl sz6l6 térvény 6. § (4) bekezdése alapjan a
keriileti 6nkormdanyzatok jogszabély alapjian szamitott részesedési ardnya a megosztott
forrasokbdl a targyévet megelézd év forrdsmegosztasahoz képest maximum 5 %-kal nbhet,
illetve csokkenhet.

Onkorményzatunk feladata tovabbra is a forrdsmegosztdsbol szarmazé potencidlis bevételek
realizaldsa, melyet a forrasmegosztas soran figyelembevett adatok ellendrzésével, valamint a
koltségvetés pontos, feladatfinanszirozasra épiild tervezésével tudunk megvaldsitani.

A tervezés jelen szakaszdban még nem rendelkeziink informdacioval a forrasmegosztasbol
szarmaz6 bevételeket illetéen, azokat csak becsiilni tudjuk. :

A tervezés soran kiemelt hangsulyt kell fektetni a koltségvetés bevételi és kiadasi oldala
egyensilyinak megteremtésére, a jelentkezd hiany mérséklésére.

2009. évben a kiadasok novekedési titemének 4ltalanos visszafogasaval, az egyes nem kiemelt
teriilleteken a kiaddsok csokkentésével, a korabbi ¢években kialakult kényszerpalydk
leépitésével biztosithatd a koltségvetés szerkezetének megujitdsa, a fejlesztési elképzelések
megvaldsitasahoz, 1j programok, feladatok véllalasahoz sziikséges mozgastér biztositasa.

A Kkiaddsok csokkentése, mérséklése érdekében a 2009. évben is folytatni sziikséges a -
korabbi években megkezdett — intézményhalozat feliilvizsgélatdit a mérethatékonysag, ill.
kapacitaskihaszniltsdg tovabbi novelése érdekében, kiilonds tekintettel a kozponti
koltségvetés teljesitménymutatokon alapuld finanszirozasara.

A nevelési-oktatasi dgazat kozponti koltségvetési finanszirozas valtozasdt szikségszerfien
kovetve, javasolt attekinteni az Onkormanyzat nevelési—oktatdsi koncepciojiban foglalt
finanszirozési elveket, a jelenleg hatdlyos koncepcioban joévahagyott 2009. évtél
meghatarozott 1étszam- és 6rakereteknek megfelelden.

A miikddési kiaddsok az dremelkedésekbdl adddo novekedésének ellentételezéseként, keresni
kell a kdltségmegtakaritasi lehetoségeket.

Minden évben a tervezés alapja, hogy 4t kell tekinteni az nkormdnyzat altal ellatott
kitelezo és vallalt feladatokat. Dontést kell hozni a kotelezé feladatok ellatasi szintjérol,
és a vallalt feladatok esetében a tovabbi feladatellatast illetden.

A 2009. évi koltségvetés készitése soran elsédlegesen a jogszabalyokbol eredd determindciok,
a kotelezé feladatok ill. a KépviselS-testiilet 4ltal vallalt kotelezettségek fedezetét kell a

tervezés soran biztositani.

Térekedni kell arra, hogy a feladatellatas magasabb szinvonalon torténjen.
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A miikodtetés koltség-hatékonnya tétele érdekében folytatni kell annak feliilvizsgalatat, hogy
egyes feladatok ellathatok-e mas, esetlegesen gazdasagosabb formaban.

2009. évben az eldz6 évek gyakorlatat kovetve, cél a feladat alapu tervezés megvalositasa. A
feladatok felmérése és a megvaldsitashoz sziikséges kiaddsok pontos meghatdrozasa,
tervezése lehetévé teszi, hogy feleslegesen ne keriiljenek forrdsok tartalom nélkiil lekdtésre.

Az 6nkormanyzat altal nyujtott timogatdsok mértékét a koltségvetési hidny csokkentése
érdekében 2009. évben feliilvizsgalni és csokkenteni sziikséges. A kéltségvetési koncepcioban
jovahagyott kiemelt célokra, feladatokra nytjthatok tamogatasok.

A korébbi megéllapodasok, szerzédések alapjan ellatott feladatokra- alapitvanyok, kézhasznt
tarsasagok, gazdasagi tarsasdgok, és egyéb szervek részére - nyljtott tdmogatisok,
finanszirozasi kotelezettségek mértékét, indokoltsdgat vizsglni kell a kiadasok
csokkenthet6sége érdekében.

Javasolt a nem keriileti fenntartdsu intézmények miikddési tdmogatdsanak felilvizsgalata,
feladattol fiiggden lehetdség szerinti csokkentése, megsziintetése.

Tovabbra is kiemelt feladatnak kell tekinteni a Févarosi Onkormanyzattal egyezség,
megallapodas megkotését — lehetdség szerint a minél nagyobb mértékii vagyoni rendezésrol,
valamint a fennmarado6 fizetési kotelezettség iitemezésérél, - a lakas értékesitésbél szarmazo6
bevételekbél ad6dé, felhalmozodott fizetési kotelezettség rendezése érdekében. A
megéllapodds eredményeként csak az éves fizetési kotelezettség terhelné a targyévi
koltségvetdst. A varhaté jogszabalyvaltozasok - hitelkorlét szigoritdsa -, az 6nkormanyzat
koltségvetési egyenstlyanak megvalositésa, és az évek soran felhalmozoédott nagysagrendd
osszeg koltségvetésre gyakorolt torzitd hatdsdnak kikiiszobolése elengedhetetlentil
sziikségessé teszi a rendezést.

A bevételi tervszimok megalapozdsa érdekében meg kell vizsgalni mely teriileteken
lehetséges a bevételek nivelése, és el6 kell késziteni azokat a modosito javaslatokat, amelyek
a 2009. évi bevételek novelését eredményezhetik.

A nem Kkotelezé feladatellatashoz kapesolodd tevékenységeknél —omkoltségszamitason
alapulé bevételi mértékek meghatarozasaval kell tobbletbevételeket elérniink.

A helyi adékrdl sz6lé jogszabalyokbol adodd, valamint egyéb, az Snkorményzat sajatos
bevételei kozé tartozd bevétel noveldsi lehetdségeink teljes korti feltarasaval, az adofelderités
eredményességének fokozasaval kell torekedni az Snkorményzat mikddései bevételeinek
novelésére.

Kiemelt figyelmet kell forditani a hatékonysag novelésére a kintlévéségek, hatralékok
behajtasira, ezzel is novelve a koltségvetés bevételi oldalat.

A vagyongazdalkodasbol eredé bevételek esetében feliil kell vizsgalni a tovabbi vagyon-
hasznositasi és értékesitési lehetéségeket. A vagyongazdalkodas teriiletén els6dlegesen a
meglévé vagyon eredményes hasznositasara kell j megoldédsokat, projekteket kidolgozni.
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Bevételeink fokozasa, és a fejlesztési lehet6ségeink bovitése érdekében kiemelt feladat a
palyazati lehetdségek figyelése, €s a palyazatok sikeres benyujtasa érdekében azok megfeleld
elokészitése. :

Torekedni kell a Kkiilsé erdforrasok fokozottabb bevonasara a gazdilkodasba, lehetdség
szerint tobb palyazat benywjtasdval, fejlesztési projektek kidolgozasaval az EU tdmogatasi

rendszerbdl torténd forrasok elnyerése érdekében.
Tovébbi lehetéségek feltarasaval, torekedni kell egyes feladatok esetén, azok tamogatasértékii
bevételekbdl és atvett pénzeszkozokbol torténd megvaldsitasara.

A Kkoltségvetés tervezésénél kiemelt feladatként kell kezelni:

o kozbiztonsag, kozrend javitisat, az Onkormanyzat sajat kozteriilet feltigyeletének
hatékony miikodtetését,

e a keriilet parkjainak, jatszotereinek, zoldteriileteinek fejlesztését, fokozott
karbantartdsat, a kozteriiletek rendbetétele,

e az 6nkormanyzat 10 évre sz6l6 ttfejlesztési, feldjitasi programja alapjan a 2009. évi
item megvaldsitasat,

e az Integralt Virosfejlesztési Stratégia alapjan  varosfejlesztési  feladatok
megvaldsitasat,

e az Onkorméanyzat 1j szocidlis rendelete alapjan a szocidlis ellatorendszer
finanszirozasa, csaldadok biztonsdganak névelése, a 60 plusz program megvalositasa a

nyugdijas korosztaly életmindségének javitasa,

o az egészségiigyi 4dgazat eszkoz- és informatikai-, és feladatok elldtasénak tertileti
fejlesztését,

e az Onkormanyzati feliigyelet alatt miik6dé intézményhalézatban dolgozd
kozalkalmazottak részére a juttatdsok (Cafetéria) rendszerének tovabbfejlesztése,

e az oktatds szakmai szinvonaldnak emelését, a keriileti fenntartdsi oktatasi-nevelési
intézmények fejlesztését, eszkozellatasanak javitasat,

e 6vodak és iskolak sportudvar program folytatasat, a 2009. évi iitem megvalOsitasat,

o kulturalis és sport feladatok megvaldsitasat (Kulturdlis Véarosk6ézpont kialakitdsanak
folytatasat, Ujbuda TC tamogatésat),

e az elektronikus kozigazgatési rendszer fejlesztésének folytatdsat.

7

3
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Intézmények tervezéséhez javasolt iranyelvek:

Az dnkormanyzat intézményei a tervezéshez kiadott Gtmutatd alapjan készitik el koltségvetés-
tervezetliket, megjeldlve a jogszabaly altal ellatott kotelezd, ill. a vallalt feladatokat.

A feladatellatas szinvonaldnak javitasa érdekében 2009. évben az intézményeknél is a feladat
alapt tervezést kell megvalositani.

1. Az illetmények tervezése a Képviselé-testﬁlet altal jovahagyott létszamkeret alapjan, az
Oktatési-nevelési koncepciobdl és az egyes agazatl torvényekbdl ad6dé determinaciok
figyelembevételével t6rténik.

A Képviselb-testiilet altal jovahagyott Oktatasi-nevelési koncepcié szerint szamitott
allashelyek engedélyezett koltségvetési létszdmon feliili tervezett kerete (F7, H7
besorolassal szdmolva) szolgal a talorak, a helyettesitések kiilonbozete, a megbizasi dijak,
és a poétlékok kiilonbozetének fedezetére. E  keret felhaszndldsa  tartos
kotelezettségvallaldst nem eredményezhet.

Az intézményeknek a 2008. évi bazis keresettomeg 2 %-os mértékéig teljesitménydsztonzo
keretet kell képezni.

2. A személyi juttatdsok tovabbi torvényi kotelezettségbdl adddo tételeinek tervezése esetén,
a torvényi kotelezd mérték, ill. a torvényi kotelez6 minimum mérték (potlékok)
tervezendo. '

3. Az 6nkorményzat, mint fenntartd az alabbi nem kotelez6 tételeket finanszirozza:

- Juttatasi (Cafetéria) rendszer fedezetének biztositasa, forrasoktdl fiiggden, de legaldbb
2008. évi szinten.

- Utazasi koltségtérités (torvényi kotelezettségen feliili) intézményenként indokolt
munkakor esetén 3 fOre bérlettérités, vagy annak megfeleld gépkocsi koltségtérités
tervezhetd.

- Etkezési hozzajarulas 12 honapra keriil tervezésre a 2008. évi Jovahagyott adomentes
Osszegben.

- Az egyéb bérjellegli juttatdsokat a koltségvetés tervezésekor intézményenként kell
vizsgélni és az indokoltsagnak megfeleléen a finanszirozasba beépiteni.

- A meghatédrozott tervezési elvek altal biztositott szint feletti juttatisok, kedvezmények
fedezetét az intézmény sajat forrasbol kell, hogy biztositsa.

Amennyiben a koltségvetés készitésekor a fedezet biztosithat6, a jutalom az intézményi
koltségvetésekben tervezend6 a 217/1998. Korm. rendeletben foglaltak alapjan.

4. Az intézmények a tervezett személyi juttatdsokhoz, a torvényben eldirt munkaadot terheld
jarulékokat tervezik. A tarsadalombiztositasi jarulék 29 %, a munkaadot terhelé jarulék 3
%. A tételes egészségligyi hozzdjarulas 1.950,-Ft/h6/f6, a rehabiliticidés hozzéjarulas
117.600 Ft/fé/év.

5. Dologi kiaddsokon beliil az iizemeltetési kiaddsok az elézd évi tényleges teljesités
(naturdlidk) alapjan a tervezési Gtmutatoban kiadott dremeléssel emelten tervezhetk. A
dologi kiaddsok Osszességében tervezett osszege a koltségvetés- tervezet egyeztetésekor
feliilvizsgélatra, indokolt esetben, ha azt feladatndvekedés indokolja, korrigéalasra keriilhet
a zavartalan miikddés biztositdsa érdekében.
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Meg kell vizsgalni az intézményi miikodési kiadasokat, és intézkedéseket kell tenni a
koltségmegtakaritasok elérése érdekében.

Az intézményi étkeztetést végzd koltségvetési szervek a szolgaltatoval kotott szerzédés
alapjéan, a szolgaltatoi szerzddésben foglaltak szerint tervezik étkezési kiaddsaikat.

Az intézmények taneszkdz és nagy értékili eszk6zbeszerzésére fedezet a Képviseld—testiilet
altal jovahagyott 6sszegekben keriil tervezésre az intézményi koltségvetésekben.

Az intézmények 4ltal szervezett taborozasok, évkozben lebonyolitott kiilonb6zd
intézményi kulturalis- és sportesemények Onkormdanyzat altal biztositott Osszege a
jovahagyast kovetden év kozben céltartalékbdl torténd atcsoportositdssal  kertil
intézményfinanszirozasként az intézményi koltségvetésekbe.

Az intézmények jogszabalyi feladatellatasdhoz, illetve képviselé—testﬁléti dontésen alapuld
feladatokhoz kapcsolodé kiadasok a felhasznélds szerinti jogcimeken az intézményi
koltségvetésekbe kertiljenek tervezésre.

Miikodési zavar elharitasara a miikodési feladatok céltartaléka biztosit év kozben fedezetet.

6. Az onkormanyzat a kozmiivelddési intézmények feladatellatdsanak személyi és targyi
feltételeit (bér, jarulékai, lizemeltetési kiaddsok) biztositja. A programok finanszirozas
igényét elkiilonitve, programonként kell tervezni el6z6 évi szinten, mely az intézményi
koltségvetésekbe igy kertil beépitésre.

7. Intézményi szinten is keresni kell a bevételek novelésének lehetdségeit. Az intézmény sajat
bevételét legalabb az el6z6 évi tényleges bevétel inflaciéval ndvelt mértékében tervezze.

8. A kisebbségi dnkorményzatok a 2009. évben miikodésiikhdz a kozponti kélfségve’tésbél
feladatalap tamogatasra jogosultak. A tdmogatas igénylésének, dontési rendszerének,
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folyositasdnak és elszdmoldsdnak részletes szabalyait a 375/2007. (XII. 23.) Korm.

rendelet szabalyozza.

Az 6nkormanyzat jogszabalyi kotelezettsége a kisebbségi Onkormanyzatok miikodésének
biztositasa, a mitkddési kiaddsokon feliil az Snkormanyzati timogatas tovabbi feladatellatasra
fordithato. ’

Az Onkormdényzat altal biztositott miikodési tamogatds 2009. évi oOsszege 1.000 E Ft
kisebbségi ©nkormanyzatonként, ezen felil 12.000 E Ft 0Osszegli céltartalék keriil
elkiilonitésre feladatellatdsra, mely évkozben differencidltan fordithaté a 12 kisebbségi
onkormanyzat egyes feladatainak, programjainak tdmogatasara.

A kisebbségi dnkorményzatok koltségvetésiiket a kézponti koltségvetésbdl kapott tdmogatas,
az Onkormdnyzati miikddési tdmogatds, sajat bevételeik, 4atvett pénzeszkozeik
figyelembevételével tervezik meg. A feladatokra nyujtott onkormanyzati tdmogatéds évkozben
- programfinanszirozas és feladatellatas fiiggvényében - moédositassal keriil a kisebbségi
Odnkormanyzatok koltségvetésébe.
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111.
A 2008. évre prognosztizalhaté bevételek és kiaddsok

Bevételek

A bevételek a koltségvetés jelen el6készitési id6szakaban elég nagy bizonytalansiggal
tervezhetdk. A kozponti koltségvetés tervezetben szereplé normativéak, azok fajlagos sszegei,
ill. a kozpontositott elbirdnyzatok is valtozhatnak, folyamatban van a mutatészdmok
felmérése, a fovarosi forrdsmegosztas eredményeként kapott megosztott bevételek
nagysagrendje is csak becstilhetd.

Intézményi miikodési bevételek korébe tartoznak a Polgarmesteri Hivatalnal a hatdsagi,
engedélyezési feladatok bevételei, az Afa bevételek, kamat bevétel, az intézményeknél az
intézményi ellatas, étkeztetés és a bérbeaddsbdl szarmazd bevételek. Ezen bevételcsoportnal
atlagosan 6 Y%-os - kivéve az Afa kiadast -, az inflaciét meghaladé mértékii ndvekedéssel
szamolunk.

Onkormanyzatok sajitos bevételei a helyi adok, atengedett kozponti addk, birsagok,
potlékok és egyéb sajatos bevételek.

Az iparizési ado bevétele tervezésénél — mely a forrdsmegosztas fiiggvénye - alapul véve a
2008. évi tervosszeget 5 %-o0s novekedést terveziink.

Az épitmény-, és telekadé bevétel ndvekedésével a helyi adérendelet modositdsanak varhatd
eredményeként szdmolhatunk, illetve az addfeltaras tapasztalati adatai alapjan 5 %-os évi
novekedést terveztiink. Az idegenforgalmi adonal 3 %-os novekedést vettiink figyelembe a
bevételek prognosztizalasanal.

A gépjarmiiadé bevételt az el6zd évi jogszabalyvaltozas, az ad6zok szdmanak novekedése,
valamint a 2008. évi tapasztalati adatok alapjan 4 %-os emelkedéssel tervezziik.

Az dtengedett személyi jovedelemadé a 2008. évi elbiranyzathoz képest kis mérték, 2%-os
novekedéssel kertil tervezésre.

A nem lakds céli helyiségek bérleti dijabol szarmazé bevételeket el6zd évi szinten
tervezziik, a lakbérbevételeknél az el6zd évhez képest varhatéan 3 % koriili bevétel
novekedés jelentkezik. Az tizemeltetésiikh6z kapcsolodd bevételek az dllomany valtozasanak,
illetve a varhaté 4remelkedések figyelembevételével képeznek bevételt a 2009. évi
koltségvetésben. ‘

Az egyéb bevételek a 2009. évi véarhato inflacio mértékével emelten kertilnek tervezésre.

Onkorminyzatok koltségvetési tamogatasai bevételcsoporton beliil szdmolva azzal, hogy
az 4llando lakossdg szdma kismértékben emelkedett, illetve az ellatottak szdma évrol-évre
folyamatosan csokken, tovabba figyelembe véve a finanszirozasi rendszer valtozasait
(jogcimek, fajlagos 6sszegek valtozasa, teljesitménymutatd alapjan jaré normativék), valamint
a 2008. évi kozbeni lemondasi kotelezettségiinket - Osszességében a  korrigalt 2008. évi
szinten becsiiljiik koncepcid szinten a bevételeinket.
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Felhalmozisi- és téke jellegii bevételeink varhatéan a foldteriilet értékesitésbol, a
lakasértékesitésbdl, az onkormanyzatndl maradt lakédséllomany (FIK-es, peres allomany)
torlesztd részleteibél, nem lakds céltd helyiségek értékesitésébdl szarmazod bevételeikbdl
realizalhatok varhatéan az elézé évekhez képest csokkend mértékben, 1,5 Mrd Ft Osszegben.
Ezen bevételek képeznek fedezetet a tervezett fejlesztésekre, és a felujitasi kiaddsokra.

A tamogatisértékii bevételeket, dtvett pénzeszkozoket miikodési, fejlesztési célra és a
céltamogatisokat év kozben a benqutott palyazatok elnyerése esetén emeljik be a
koltségvetésbe, a tervezés soran csak a sajat forrast biztositjuk a kiadasi oldalon.

Osszességében megallapithatd, hogy a 2009. évben a kdzponti koltségvetésbol 2008. évi
mértékben, a forrasmegosztas soran kis mértékben ugyan, de varhatéan ndvekvé szinten
kapunk forrasokat, sajat bevételeink csokkenése mellett, az dsszbevétel el6zd €vi szinten
tervezhetd. :

Kiadasok

A személyi juttatisok tervezése - valtozatlan bértabla és minimal bér mellett - az el6z6 évi
béremelés 4thuzdédo hatasaval, a soros elémenetelekbdl addédé atsorolasok, a feladat- és
1étszamvaltozasokbdl adodo tobbletek, illetve csokkentések, illetve a 13. havi illetmények
elvonasat figyelembevételével torténik, mely -jogszabalyvéltozds esetén- vérhatoan
csokkenést eredményez.

A munkaadot terhelé jarulékok valtozatlanok maradnak, igy ezen a jogcimen a bérek
alakulésat kovetve kismértéki csokkenést kalkulaltunk.

Dologi kiadasokon beliil az tizemeltetési kiadasok 2008. évi évkozi emelkedésének hatasaval,
a vérhaté aremelkedés figyelembevételével, az egyéb dologi tételek a szakmai feladatellatas
biztositasa érdekében novekvd mértékben keriilnek tervezésre, igy Osszességében 5-6 %-0s
emelkedés prognosztizalhato.

Az onkormdnyzat altal folyésitott szocidlis ellatisok, segélyek, a segélyezésre fordithat6
osszegek a szocialis rendelet modositasanak eredményeként névelt mért¢kben keriilnek
tervezésre, a kozponti koltségvetésbdl igényelt Gsszegekkel €v kozben a tervezett Gsszeg
emelésre kertil.

Fejlesztési, felajitasi kiadasok kozott forrast kell biztositani, a kozmiivesitésekre, utak,
parkok, jardak, parkolok, jatszoterek, zoldterilletek fejlesztésére, a vagyongazdalkodassal
kapcsolatos feladatokra ingatlan- és lakasvasarlasokra, az intézményi beruhdzasokra.

2009. évben az Ut- és parkfeltjitdsokra, az 6nkormanyzati-, intézményi épiiletek, orvosi
rendeldk feltjitdsara kell fedezetet biztositani a miikSdtetés biztositasa érdekében.

A fejlesztésekre, feltjitasokra varhatéan 1,5 Mrd Ft Osszeg fordithaté. Fejlesztési, feldjitasi
feladataink, kiaddsaink tervezésére, ezek novelésére a jovahagyott koltségvetési torvény €s a
onkorményzati bevételek biztositotta determinalt lehetdségek figyelembevételével kertll sor.

Tamogatasértékii miikodési kiaddsok Allamhaztartason beliilre cimen kertilnek tervezésre
a koltségvetési szervek részére nytjtott tdmogatdsi Osszegek, a BRFK, a Szabé Ervin
Konyvtar, a helyi kisebbségi snkorményzatok tdmogatésai varhatéan el6z6 €vi mértékben.
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Tamogatasértékii felhalmozisi kiad4sok allamhaztartison beliilre cimen kertll tervezésre
a Févarosi Onkorményzat felé a lakésértékesités bevétele miatt évek sordn felhalmozodott
fizetési kotelezettségiink, melynek dsszege a 2009. évben varhatéan 3 Mrd Ft, valamint a BM,
HM szolgélati lakésok értékesitése miatt esetenként jelentkezd fizetési kotelezettséglink.

Miikodési céli pénzeszkoz dtadds dllamhaztartison kiviilre cimen keriilnek tervezésre
javasoltan csokkend mértékben a tarsashézi tizemeltetés kiaddsai, a kozcélu feladatellatas
kiadasai, az 6nkorményzati feladatokat is ellaté non profit gazdasagi szervezetek tdmogatési
osszegei, a kozoktatasi-, kozmiivel6dési megallapodasok, és a szocialis ellatasi szerz6dések
alapjan fizetett Gsszegek. Javasolt, hogy ezen Osszegek a tervezés sordn feliilvizsgalatra,
illetve aktualizalasra kertiljenek.

A felhalmozasi céla pénzeszkoz atadds dllamhaztartison kiviilre cimen tervezett dsszeg a
lakohaz feltjitasi palyazatokra, tirsashdz felujitdsi alapra, panelprogram-, OKO program
folytatasara, kozvilagitas fejlesztésre, életjdradéki szerzOdésekre fordithaté Osszegeket
tartalmazza, javasoltan cs6kkend mértékben .

Kolesonok nyijtasa, hiteltorlesztés cimen keriil tervezésre az onkorményzat ltal fizetendd
hiteltorlesztés és kamatok, kezelési koltségek 2009. évre esé kotelezettségei, valamint a
lakascélu helyi tAmogatasokra, a koztisztviselk, és kozalkalmazottak részére nyujthatd
munkaltatéi kolcsonre fordithat6 dsszegek csokkend dsszegben.

Céltartalékokat javasolt képezni az elézd évek gyakorlatival egyezden. A mikddtetés
zavartalansagénak biztositasa érdekében sziikséges altalanos tartalék, mikodési és fejlesztési,
felujitasi feladatok céltartalék tervezése, valamint a palyazatokhoz sajét forrés biztositasahoz
keretosszeg elkiilonitése. Céltartalékot képeziink az intézményvezetSk jutalmazasa, €s az
intézmények akadalymentesitése feladatokra és a kozalkalmazottak juttatatdsi (Cafetéria)
rendszerének fedezetére. - A tervezés idSpontjdban még nem elddnt6tt, nevesitett
tamogatasokat céltartalékként kell szerepeltetni. Az igy létrehozott tdmogatasok céltartaléka
oktatasi, kulturdlis, szocidlis, egészségiigyi, telepiilésmarketing célu, sport, taboroztatasi,
fejlesztési, felujitasi feladatokra haszndlhaté fel a koltségvetési rendeletben szabalyozott
moédon.

Az Interreg Q-Ageing palyazattal kapcsolatos oOnkorményzati onrész, és a projekt
lebonyolitisa érdekében a feladatok eléfinanszirozaséara, tovabba a Kulturalis Véroskozpont
palyazati 6nrészb6l a 2009. évi litem fedezetére szintén céltartalék képzése javasolt.

Tekintettel arra, hogy a forrasmegosztés soran a céltartalék kiaddsokra nem kapunk forrast,
tervezéskor torekedni kell a feladatok tartalmanak, jogcimeinek pontos meghatdrozasara
annak érdekében, hogy a céltartalékok szama illetve dsszegei csokkenjenek.

Osszességében tervezési szinten, a koncepcidban eldre jelzett adatok alapjan a miikodési
kiadasok lehetéségekhez mért visszaszoritdsaval, a fejlesztési, felujitdsi kiadasok rangsor
alapjan torténé szambavételével, az elézetes kotelezettségvallaldsok figyelembevétele mellett
a hitelkorlaton beliili hitelfelvétellel kell biztositani a 2009. évi kéltségvetés egyensilyat.
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Kérem a T. Képviselé-testiiletet az eldterjesztést megtargyalni, a hatérozati javaslatot
elfogadni sziveskedjen.

Budapest, 2008. november 10. ‘ /

Molnir Gyula
polgarmester



