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L
A KOLTSEGVETES PENZUGYI KERETEIT MEGHATAROZO TENYEZOK

A./ A kizponti kéltségvetés 2011. évi torvényjavaslata

A Kominy az Orszaggylilés elé beterjesztette a Magyar Koztarsasdg 2011. évi

koltségvetésérdl szol6 torvényjavaslatot, €s az azt megalapozo torvénymédositasokat.

Az el6terjesztés készitésekor tart a kiitségvetési torvénytervezet targyaldsa, a koltségvetési
fejezetek, ill. alapok bevételi-kiadasi fS6sszegei moédosulhatnak, a médosité inditvanyok
normativa véltozasokat, feladatok koz6tti elGirdnyzat-atcsoportositdsokat eredményezhetnek,

B. Makrogazdasagi feltételek
A kormanyzat gazdaségpolitikaja:

A magyar gazdasagot jellemzé folyamatokat, a gazdasdg teljesitOképességét 2011-ben a
vildggazdasagi valsagbél vald fokozatos kildbalas jellemzi. A Kormény gazdasdgpolitikajinak
kozéppontjdban a gazdasag névekedésének beinditdsa €s a foglalkoztatis névelése allnak a
koltségvetés stabilitisdnak megtartisa mellett, a vallalkozési tevékenység serkentésével, a
versenyképesség ndvelésével, a kiszdmithaté gazdasigi kémyezet biztositisaval.

Ennek megvaldsitdsat segiti el6 az adépolitikai, az izleti komyezet fejlesztésére, az
értékalapi oktatds miikSdtetésére vonatkozd intézkedések bevezetése. Az Aallamigazgatis
hatékonysédgnivelésének sziikségessége miatt a foglalkoztatds boviilése teljes egészében a
véllalkozasi szektorban kell, hogy megvaldsuljon.

A folyamatosan kedvezdbbé valé kiils6 és bels6 feltételek kozott a gazdasdg mar 2011-ben
dinamikusabba vilik, a GDP névekedése elérheti a 3%-ot, az exportnévekedés, a lakossagi és
véllalati fogyasztas és berubdzisok noévekedésének eredményeként. A héztartisok
fogyasztasinak névekedését elGsegiti az egykulcsos, alacsonyabb mértékl személyi
jovedelemad6, a csaliddi ad6kedvezmények bevezetése. 7%-ot kozelitd novekedés varhaté a
nemzetgazdasagi beruhdzisok teriiletén.

2011. évben az éves 4tlagos inflaci6 3,5% koriil varhato.

A fiskalis politika célja a korményzati szektor méretének €s hianyanak egyidejii és folyamatos
csokkentése. A mérsékl6ds deficit lehet6vé teszi az addsségrita csokkenését és segiti a
gazdasag kils6 egyensilyinak javulasit. A jovedelemkozpontositds és az 1jraelosztas
sziikitése a maginszektor mozgasterét boviti, és hozzéjarul a gazdasag versenyképességének
névekedéséhez. Az adé- é&s jarulékrendszer véltozdsai Oszibnzik a foglalkoztatottsig
ndvekedését. '
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A kozéptava koéliségvetés-politika célja a kozpénzek hatékonyabb, kozérdeket szolgld
felhaszndlasa, az 4llam &ltal nytjtott szolgéltatisok magasabb szinvonaldnak biztositdsa, az
igazsdgos kdzteherviselés és az esélyteremtd, szolidaris szocidlpolitika.

2011-re tovabb csokken az allamhaztartas hidnya, eredményszemléletben a GDP 3%-a alatt
marad. Az dllamhaztartds egyensulyinak javitisival a Korméany biztositja, hogy az orszig
teljesitse azokat a kvetelményeket, amelyek az eurd bevezetéséhez szilkségesek.

Fentiek teljesitése érdekében a 2011. évi koltségvetési torvémy az alsbbi teriileteket kezeli
kiemelten:

Foglalkoztatas, gazdasigélénkités -

- Munkahelyteremtés eldsegitése, a foglalkoztatds éiénkitése az ad6d- és jarulékrendszer
valtoztataséval. : ‘

- Uj Széchenyi Terv a foglalkoztatds dinamikus b&vitése.

- Gybgyité Magyarorszag — az egészségipar, a gybgy-¢s termélturizmus fejlesztése.

-  Megnijulé Magyarorszag — Zo6ld gazdasigfejlesztés, energiapolitika és kapesolddo
fejlesztési stratégia.

-  Otthonteremiés- Lakdsprogram, tavlati lakéaspolitikai célkitlizések meghatérozésa,

- Véllalkozasfejlesztés—Uzleti komyezet fejlesztése, forrasbiztositisok rendszerének
egyszerusitése,

- Tudoméany - Innovacié - Névekedés, a gazdasdgi névekedés dinamizélasa.

- A foglalkoztatas novelése.

- Kozlekedés fejlesztése.

- Széchenyi Kartya program — hitelbiztositis kis- és kézépvallalkozdsok részére,

- Kozfoglalkoztatss, Nemzeti Kozfoglalkoztatd Program — a munkaiigyi kozpontok
dontenek az oOnkormanyzatok kézfoglalkoztatdsi programjairél, koordindljdk a
szakképzést.

Csaladpolitika

- Csaladtdmogatasi rendszer erdsitése, gyermekek utdni adéalap-kedvezmény.

- Nyugdijrendszer atalakitdsa, a tdrsadalombiztositési nyugdijrendszer erdsitése.

- A deviza alapt lakashitellel rendelkez6k megsegitése, kilakoltatisi moratérium
hosszabbitdsa, dfjmentes futamid§-hosszabbitds, elGtorlesztés, addssigkezelési
intézmények létrehozésa, .

A korményzati miikddés és szervezetrendszer dtalakitisa

allami kiadasok csokkentése,

a kdzfeladatok indokolatlan kiszervezésének megéliitsa,

szerkezetatalakitasi alap a kozfeladatot nem megfelelen ellaté szervezetek
dtalakitésara,

pénziigyi szabilyozds, a koltségvetési szervek miikodésével, gazdalkodasaval
kapcsolatos szabélyozés egyszeriibbé, attekinthetSbbeé tétele,

korszerdl minisztériumi struktira megteremtése, a févarosi és megyei korményhivatalok
létrehozasa,

- APEH és VP dsszevonasa, Nemzeti Foldalapkezel6 1étrehozésa,

Adé- és jarulékpolitikai célkitlizések
- ggységes, egykulcsos jovedelemadd, mérteke 16%,
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- csdkken az ad6joviirds mértéke: a bérjovedelem 16%-a, de legfeljebb havi 12.100 Ft,

- a ,szuperbruttdsitis” intézménye 2011-ben nem valtozik, 2012-ben a felére csdkken,
2013-161 pedig megsziinik,

- csaladi kedvezmény: adékedvezmény helyett ad6alap kedvezmény,

- béren kivilli juttatisok ad6zdsa, a kedvezményes korbe tartozé tételek esetén a
kifizetének a juttatas értéke 1,19-szerese utin 16%-os adét kell fizetnie, ezen juttatdsok
jarulékmentesek, egyéb juttatisok az Osszevont addalap részeként a szuperbruttésitas
szabdlyai szerint addkotelesek lesznek,

- kiilon adofizetési kotelezettség a biztositétarsasdgok, a pénziigyl lizingcégek, a
tavkozlési és telekommunikiciés dgazat, az energiaszektor és a kereskedelmi lancok
szaméra.

A kozszféraban foglalkoztatottak bértablai véltozatlanok a 2011. évben.

A dologi kiadasok fedezetére a torvényjavaslat kiilon nem biztosit fedezetet, a normativakbol
és a helyi bevételi lehetségekbol kell biztositani a forrast csdkkent mértékben.

C./ A helyi énkorméinyzatok kizponti kéltségvetési kondici6i

A helyi Onkorményzatok — beleértve a kisebbségi Onkormanyzatokat és a kistérségi
tarsuldsokat is — mintegy 3.100 milli&rd forint bevétellel gazdilkodhatnak. A kdézponti
koltségvetés — allami hozzéjarulasok és timogatdsok, dtengedett személyi jovedelemadd
cimen egyiitt — 1.130 millird forintot biztosit, mely a 2010. évi korrigélt elGiranyzat 104,5% -
a.

A 2010. évi elGiranyzat korrigalasra kériilt a kereset-kiegeszités megsziinésének, valamint az
Onkormanyzati kozcéli munka helyett egységes, az allam 4ltal biztositott kozfoglalkoztatas
megteremtésének pénziigyi hatasaival.

A kozponti kéltségvetés kompenzalja az 6nkormanyzatok szimara az &réklés, ajandékozas
illetékmentessé tétele, és a véllalkozdsok kommunélis addjanak eltorlése miatt kiesd
bevételeket, tovibba tamogatisndvekmény biztositja a gyermekétkeztetés, a szocidlis ellatas
teriiletén jelentkezd 1étszambéviilés forrasat is.

Uj tamogatisi cél a telepiilési Smkorményzatok, és a kistérségi tarsuldsok tulajdondban,
fepntartdsaban 1év8 iskolai és utdnpotlés sportlétesitményi infrastruktira fejlesztése,
felijitasa.

A tamogatisi rendszer egyszeriisitése és &itekinthet6bbe tétele érdekében tobb teriileten
csokken a normativ hozzajarulasok szdma, a szocidlis alapszolgaltatisok jogcimrendszere
egyszerisddik, a kozoktatss teriiletén az alapfoku miivészetoktatishoz kapcsolddd
hozzajarulds az alapnormativiban jelenik meg. A kordbban egyedi palyazati igénylés helyett
normativ médon kapjdk az 6nkorményzatok az informatikai timogatist, az érettségi és
szakmai vizsgék lebonyolitdsdnak tAmogatasat, és az Gvodaztatdsi tdmogatast.

A 2011. évi kizponti kéltségvetés tervezete helyi 6nkormaényzati fejezeti céltartalékot hoz
létre, ebbe a keretbe épiil be az ontubdjukon kiviil hatrdnyos helyzetoen 1évé dnkorményzatok
tamogatisénak forrdsa azzal, hogy egyszeriisddik a timogatas igénylése.
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A normativ tdmogatdsok rendszere tovéabbra is Gsztonzi a tarsulésban torténd feladatellatist a
hatékony kozszolgaltatis megvalsitisa érdekében.

Az EU Onerd Alap a determinéci6k és az 1j igényeken il lehetGséget teremt az egészséges
ivoviz-beruhdzasok derogicids kotelezettségének megvalSsitasara,

A jovedelemkiilonbség mérséklési szamitasa is egyszerisddik. Alapja a két évvel elébbi tény
adderd-képesség lesz, a helyben marad6 személyi jovedelemadd is a két évvel koribban
bevallott és kimutatott Ssszeggel szerepel a szdmitisban, megsziintetve a kordbbi tervezési
bizonytalansagot.

A 2011. évben valtozatlan marad a személyi jévedelemadd atengedésének 40%-os mértéke,
ezen beliil a lakhelyen maradé rész 8%, a tovébbi 32% a normativ médon — normativak ill. a
kozpontositott eldirinyzatok egyes jogcimeihez kapcsolédva — feladattal terhelve keriil
elosztdsra. A személyi j6vedelemadd megosztisdval kapcsolatos szabélyok a helyi
onkormanyzatoknal a feladat- és forraselosztas Gsszhangjat segitik elé.

A gépjarmiiadébél szarmazé bevételek 100%-ban a beszedd telepiilési 6nkormanyzatot illetik
meg.

A telepiilési onkormanyzat jegyzlje dltal, kiilon jogszabdlyban meghatirozott esetben
jogerSsen kiszabott kornyezetvédelmi birsig oOsszege 100%-ban, a kdmyezetvédelmi,
természetvédelmi és viziigyl feliigyel8ség altal a telepiilési dnkormanyzat teriiletén joger&sen
kiszabott, és abbdél befolyt komyezetvédelmi birsdgok Osszegének 30%-a az illetékes
teleptilési Gnkormanyzatot illeti meg.

A szabélysértési pénz- és helyszini birsagh6l szarmazo bevétel 100%-a — fiiggetlenil a
jogerGs kiszabast végzé szervtSl — a behajté 6nkorményzatot illeti meg.

Normativa valtozisok:

Viéltozds az el6z6 évhez képest, hogy egyszerlisodott a normativa rendszer, kevesebb az
igénylés jogcime, a kotott felhasznalasi elGirdnyzatok koziil tobb tétel a normativik kozé
keriilt 4. A fajlagos Gsszegek néhédny tételnél mutatnak emelkedést, zomében a 2010. évi
szinten maradnak.

A fébb dgazatok normativa valtozasai:

A globélis tamogatisok Osszességben varhatéan névekednek a 2010. évhez viszonyitva, A
helyi Onkormanyzatok miik6dését &ltalanossdgban segit0 normativ hozzijaruldsok,
tAmogatasok, valamint a kGzpontositott elSiranyzatokon beliil a telepiilés-izemeltetési,
igazgatasi és sport- és kulturdlis feladatok normativa fajlagos dsszegei névekednek. A korzeti
igazgatasi feladatoknal az okmdanyiroddk miikodéséhez, és épitésiigyl igazgatasi feladatokhoz
kapcsoléddan véltozatlanok a normativ tAmogatas fajlagos Gsszegei. A gydmiigyi igazgatési
feladatokra kapott normativa emelkedik, azonban az igénylés alapja 2011-ben nem az allandé
lakosség szama, hanem az elldtottak szidma. Az idiil6helyi feladatokhoz kapcsolédd
hozz4jarul4s a 2010. évi szinten marad. Az igénylés alapjaul szolgal6 lakossig szama kis
mértékben emelkedik az el6z4 évhez képest.

A Kkozoktatdsi- nevelési feladatoknd! a leljesitménymutaté alapjén jaré alaphozzéjérulds

C L

fajlagos Gsszege véltozatlan, a tobbi oktatdsi:z kepuscilas kisgéezii6 normativa a kordbbi
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évekkel ellentétben a 2010. évi szinten marad. Ugyanakkor az adatok arra utalnak, hogy az
igénylés alapjaul szolgélé ellatottak szama az altalanos iskola 5-8. évfolyam, és a kbzépiskola
11-13. évfolyam esetében cstkken, a tobbi tételnél a 2010. évi szinten marad, illetve kis
meértékben emelkedik,

Az érettségl és szakmai vizsgdk szervezésének, lebonyolitasénak tAmogatésara, az alapfokd
miivészetoktatds tdmogatdsdra, illetve a kozoktatdsi informatikai fejlesztési feladatok
ellatdsira 2011. évben normativ tdmogatis biztosit fedezetet, megsziinik az év kdzbeni
igénylés. A kotott felhasznaldst elSirdnyzatok kozott a pedagbgus szakvizsga, a tovabbképzés
timogatasara 2011. évben megsziinik az évkozi igénylés, a kéltségvetés normativ médon a
pedagdguslétszam alapjan biztosit fedezetet.

A szociilis agazatban a lakossdgszdmhoz kapcsolédé juttatdsok fajlagos Gsszegeinek
hatarértékei keriiltek a tervezetben meghatarozasra, de novekedést mutatnak, az igénylés
alapjaul szolgalé lakossig szam is kis mértékben novekszik. Az ,Otthonkdzeli” ellatisok
normativa megsziinik, helyette a hazi segitségnyijtasra, az id6sek nappali ellataséra, és a
szocidlis étkeztetés ellataséra kiilon normativ tdmogatas lesz. A szocidlis ellatast biztositd
kiilonb6z8 normativ tAmogatésok fajlagos dsszegei a 2010. évi szinten maradnak.

A kozmiivel6dési 6nillé normativa mar az el6z6 évben a globdlis telepﬁlésﬁzemeltetési
feladatok kozé épiilt be, a kozpontos1tott eldirdnyzatok k&zott — konyvtar és kbzmiivelddési
érdekeltségniveld tAmogatas — el6z6 évi szinten biztosit forrast a feladat elldtdsdhoz.

A fejlesztési célu kdzpontositott normativ tdmogatés az eurépai unids fejlesztési palyazatok
sajat forras kiegészitésének tdmogatdsa cimen 4ll rendelkezésre 2011. évben, az el6z6 évi
keretosszegben. A fejlesztési feladatok az eurOpai unidés forrasok igénybevételének
novekedésével, azok bevonasaval valésuthatnak meg.

A telepiilési €s a terdileti kisebbségi snkorményzatok feladataranyos timogatasra jogosuitak,
a miikddésiik és a kisebbségi koziigyek ellatasara, a tAmogatas forrasa 2011. évben is fejezeti
kezelésii el6iranyzatb6l év kozben igényelhetd meg.

Allami tAmogatds, hozzdjirulas illeti meg nkorményzatunkat az alabbi jogcimeken:
Allando népességhez kapcsolédéan:

- Korzeti igazgatisi feladatok (okményiroddk, gyamiigyi- &s épitésiigyi igazgatési
feladatok)

- Lakott kiilteriilettel kapcsolatos feladatok

- Pénzbeli szocidlis juttatiasok

Ellatottak szama alapjdn:
Szocidlis és gyermekjoléti alapszolgaltatdsok feladataz

- szocidlis és gyermekj6léti alapszolgaltatas ltaldnos feladatai (csalddsegités),
- gyermekjoléti kézpont,
- szocidlis étkeztetés,
- hagzi segitségnyujtas,
- idgskordak nappah intézményi ellétasa,
- fogyatékos ¢s demens személyek nappali intézményi elldtasa,
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Szocialis és gyermekvédelmi bentlakdsos és atmeneti elhelyezés
- Aatlagos dpolést, gondozast nyijto ellatas,
- emelt szinvonalt bentlakasos ellatas.

Gyermekek napkizbeni elldtdsa
- bolesbdei ellétis,
- ingyenes és kedvezményes intézményi étkeztetés.

Kozoktatdsi alap- hozzdjéruldsok
- "az évodai neveléshez,
- az éltalanos és kozépiskolai oktatashoz,
- szakkozépiskoldban, szakiskoldban szakképzés keretében elméleti képzéshez,
- alapfokd miivészetoktatashoz,
- 4ltalénosiskolai napkdzi, tanul6szobai oktatéshoz.

A kozoktatdsi alaphozzéjarulasok a kozoktatdsi tOrvényben meghatirozott oktatés-
szervezési paraméterek alkalmazasaval szdmitott teljesitménymutaté alapjan jarnak.

Kézoktatasi kiegészitd hozzdjaruldasok:
- iskolai gyakorlati oktatds, szakképzés, _
- szakmai gyakorlati képzés a szakképzési évfolyamokon,
- sajatos nevelési igényli gyermekek, tanuldék nevelése, oktatisa (gydgypedagdgiai,
konduktiv pedagdgiai nevelés, oktatds az 6vodaban és az iskoldban,
- korai fejlesztés, gondozis,
- fejlesztd felkészités,
- nem magyar nyelven folyé nevelés és oktatas, kiegészitd kisebbségi oktatas,
- nemzetiségi nyelvii, két tanitasi nyelvii oktatds, nyelvi el6készitd oktatas.
Egyes pedagigiai programok, szakmai feladatok tamogatdsa:
- kozépszintii érettségi vizsga és a szakmai vizsga lebonyolitésa,
- szakmai, informatikai fejlesztési feladatok tdmogatasa,
- kozépiskolaba, szakiskoldba bejard tanuldk ellatisa,
Szocidlis juttatdsok, egyéb szolgaltatdsok:
- kedvezményes 6vodai, iskolai étkeztetés,
- tanulOk ingyenes tankdnyvelldtasa.

Kozpontositott eldirinyzatokat az alabbi cimeken igényelhetiink:
- lakossagi kézmiifejlesztés-tamogatés,
- kiegészit§ tamogatds nemzetiségi nevelési, oktatési feladatokhoz,
- konyvtar és kdzmiivel6dési érdekeltségniveld tAmogatas,
- helyi szervezési intézkedésekhez kapcsoldo tobbletkiadasok tAmogatésa,
- Onkormdnyzatok és jogi személyiségii tarsuldsaik EU-s fejlesztési pélyazatai sajat forras
kiegészitésének timogatisa,
- esélyegyenlGséget és felzarkdztatast segitd tAmogatasok,
- egyes sajatos kdzoktatasi feladatok timogatasa,
- gyermekszegénység elleni program keretében nyéri gyemmnekétkeztetés biztositasa.

Normativ, kotitt felhasznilasia tdmogatisok az alabbi cimeken biztositanak forrast:

- pedagbgiai szakszolgalat,



R 152

- pedagbgus szakvizsga, tovibbképzés, szakmai szolgaltatisok igénybevételének
tamogatésa,

- tamogatds egyes pedagbguspétlékok kiegészitéséhez (osztilyfondki pétlék,
gyogypedagbgiai potlék),

- egyes jovedelemp6tlé ellatasok tdmogatasok kiegészitése,

- szocidlis tovabbképzés és szakvizsga tamogatasa.

D./ Forrdsmegosztis

A F6vérosi Onkorményzatot megilletd bevételeknek a fSvérosi és a keriileti Gnkorményzatok
kdzdtti megosztisa, és dtutaldsa az Otv. 64.§-aban, 64/A-64/C. §-dban, valamint a févarosi és
keriileti Snkorményzatok kozétti forrdsmegosztisrél szélé 2006. évi CXXZXI[I torvény
alapjan torténik. A jogszabily médositisa varhatd.

A forrdsmegosztés keretében tervezhets bevételeknél varhatéan csékkenés prognosztizathaté,

A gazdasagi valsig hatéséra vérhatéan a személyi jovedelemadd helyben marad6 része és az
idegenforgalmi adébevétel is csdkken az el6zb évekhez képest.

A forrasmegosztasrol sz616 2006. évi CXXXIL. szam tdrvény 6. § (4) bekezdése alapjan a
keriileti onkorményzatok jogszabdly alapjén szdmitott részesedési arinya a megosztott
forrasokbdl a tirgyévet megeldz6 év forrAsmegosztasahoz képest maximum 5%-kal néhet,
illetve csdkkenhet.

Onkorményzatunk feladata tovébbra is a forrdsmegosztisbél szirmazé potencialis bevételek
realizéldsa, melyet a forrAsmegosztis soran figyelembevett adatok ellenbrzésével, valamint a
koltségvetés pontos, feladatfinanszirozasra épiild tervezésével tudunk megvalésitani.

A tervezés jelen szakaszdban még nem rendelkeziink imforméciéval a forrdsmegosztisbol
szarmaz6 beveételeket illetGen, azokat csak becsiilni tudjuk.

II.
ALTALANOS ALAPELVEK

A tervezés soran kiemelt hangstlyt kell fektetni a koltségvetés bevételi és kiadasi oldala
egyensiilyinak megteremtésére, a jelentkezé hidny mérséklésére, lehetfség szerinti
megsziintetésére.

2011. évben a kozponti koltségvetésbdl, és févarosi forrdsmegosztisb6l szarmazé
bevételek, és a sajat bevételeinken beliil a vagyonértékesités bevételének csikkenése
véarhaté. A 2011. évben a kiadasi oldal csikkentésére kiemelt hangsilyt kell fektetni,
azzal az alapelvvel, hogy megszoritisok nem lesznek.

2011. évben az egyes nem kiemelt teriileteken a kiadasok feladatalapi meghatarozéaséval, a
kordbbi ciklusokban kialakult kényszerpalydk leépitésével, esetleges pérhuzamossagok
megsziintetésével biztosithaté a koltségvetés szerkezetének megidjitasa, a fejlesztési
elképzelések megvaldsitisédhoz, Gj programok, feladatok véllalasahoz sziikséges mozgistér
biztositasa.
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A Kkiaddsok racionalizélasa, 4tcsoportositdsa érdekében a 2011. évben el kell végezni az
intézményhélozat feliilvizsgilatit a kapacitdskihasznéltsig tovabbi novelése érdekében,
kiilénds tekintettel a k6zponti kéltségvetés teljesitménymutatékon alapulé finanszirozaséra, és
a kozoktatasi térvény biztositotta lehetGségekre.

A mevelési-oktatdsi dgazat kbzponti koltségvetési finanszirozds valtozédsét sziikségszeriien
kdvetve, javasolt feliilvizsgélni az 6nkorméanyzat nevelési—oktatsi koncepci6jat.

Az intézményi étkeztetési téritési dijak komekciGja sziikséges, a kordbbi években
onkorményzat Altal Atvéallalt kiaddsokkal és a megviltozott jogszabilyi komyezettel
Osszhangban.

A muikddési kiadasok ésszerfisitését a torvémyes rendnek megfeleld koltségtakarékos
gazdilkodds megvalésitisdval, megtakaritasi lehetdségek feltardsdval, és az ezt elésegité
Osztonzési rendszer kialakitaséval kell elémi.

Az el6z6 években ellatott feladatstroktira feliilvizsgilatival az Gnkorményzat dltal ellatott
kotelezd és vallalt feladatokat 4t kell tekinteni, és dontéseket kell hozni a kotelezd feladatok
ellatasi szintjérdl, és a véllalt feladatok esetében a feladatok tovabbi elldtdsarél.

A 2011. évi koltségvetés készitése soran elsGdlegesen a jogszabalyokbél ered6 determinécidk,
a kotelezd feladatok, az intézményrendszer zavartalan miikGdtetése, ill. a Képviseld-testiilet
altal vallalt kotelezettségek fedezetét kell a tervezés sordn biztositani.

Torekedni kell arra, hogy a - csokkend forrdsok ellenére - a feladatellitds magasabb
szinvonalon torténjen. '

2011. évben, az el6zd évek gyakorlatat kovetve, cél a feladat alapi tervezés megvaldsitisa.
A feladatok felmérése és a megvaldsitashoz sziikséges kiaddsok pontos meghatrozisa,
tervezése lehetdvé teszi, hogy feleslegesen ne keriiljenek forrdsok tartalom nélkiil lekotésre.

Az ésszerli takarékossag kovetelményeinek érvényesitése érdekében felill kell vizsgilni a
kiadasok alakulasat, rangsorolni kell a feladatokat annak érdekében, hogy a tervezésnél a
forrasok felhasznéldsa a megfelel, kiemelt feladatokra koncentralédjon.

Az Onkorminyzat altal nydjtott tdmogatdsok mértékét a koltségvetési hidny csdkkentése
érdekében 2011. évben sziikkséges fellilvizsgilni, csak a koéltségvetési koncepciGban
jovéhagyott kiemelt célokra, feladatokra nyijthaték tamogatasok.

A korabbi megallapodasok, szerz6dések alapjan ellétott feladatokra - alapitvinyok, k6zhasznd
tarsasagok, pgazdasdgi tirsasdgok, és egyéb szervek részére - nyhjtott tdmogatdsok,
finanszirozdsi Kkotelezettségek mértékét, indokoltsigat vizsgilni kell a kiaddsok
csokkenthet8sége érdekében.

A miikddtetés koltséghatékonnyé tétele érdekében folytatni kell annak feliilvizsgalatat, hogy
egyes feladatok ellathat6k-e mas, esetlegesen gazdasdgosabb formdban. A kiils6é személyi
juitatisok és a szamlids dologi kiadasok csOkkentése érdekében, feliil kell vizsgilni a
megbizési szerz6dések keretében ellatott feladatokat.
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Javasolt a nem keriileti fenntartast intézmények mikddési tamogatasanak feliilvizsgélata, az
Onkormanyzat forrdsait6l fliggfen a kozfeladatok felvillaldsénak ardnyiban torténé
finanszirozésa.

Tovébbra is kiemelt feladatnak kell tekinteni a Févdrosi Onkorményzatot a
lakdsértékesitéshél szdrmazé bevételekbdl terheld, felhalmozddott fizetési kitelezettség
rendezését, az Gnkormanyzat kiltségveiési egyenstilyanak megvaldsitisa, és az évek sorin
felhalmozddott Gsszeg kdltségvetésre gyakorolt torzité hatisdnak kikiiszébolése érdekében.
Fontos a fizetési kotelezettség iitemezése, és a befizetett Gsszeg palydzat Witjan torténd
visszaigénylésének megvaldsitasa az Snkormanyzati feladatellatis érdekében.

A hivatali illetve intézményi felhalmozasi kiaddsok tervezésénél prioritést kell kapniuk a mar
kordbbi években elkezdett és ésszerli, térvényes rendnek megfeleld beruhdzasi, feltjitasi
programoknak. Uj feladatok csak azok feliilvizsgilatit kovetben, halaszthatatlanség,
megfelel6 indokoltsig esetén - amennyiben a forrdsok biztosithatdk — indithaték, a forrdsok
alakuldsinak fiiggvényében. ‘

A bevételi tervszimok megalapozisa érdekében meg kell vizsgilni mely teriileteken
lehetséges a bevételek nivelése, és el6 kell késziteni azokat 2 médositéd javaslatokat, amelyek
a 2011. évi bevételek ndvelését eredményezhetik.

A kapacitds kihasznéltsighoz, és a nem kételezd feladatelldtdshoz kapcsolédd
tevékenységeknél onkoltségszdmitison alapulé bevételi mértékek meghatirozasival kell
tébbletbevételeket elérniink.

A helyi adokrél sz6ldé jogszabalyokbdl adédd, valamint egyéb, az Onkormanyzat sajatos
bevételei kozé tartozd bevétel ndvelési lehetségeink teljes korii feltarasival, az adéfelderités
eredményességének fokozasival kell térekedni az Onkorményzat miikddései bevételeinek
novelésére. Javasolt a helyi adérendelet moédositdsa a 2011. évre vonatkozé épitmény, telek
ad6 mértékek emelése és a rendelet hatdlyanak kiterjesztése a lakascéli ingaflanokra azzal a
megkotéssel, hogy a kerileti lakéhellyel rendelkezd (dllandé lakos) tulajdonos
adémentességet élvez. A szabélyozas célja az, hogy az Onkormanyzat névelje az 6t megillets
személyi jovedelemads bevételét.

Kiemelt figyelmet kell forditani a hatékonysidg novelésére a kintléviségek, hatralékok
behajtisdra, ezzel is ndvelve a kéltségvetés bevételi oldalat.

A vagyongazdilkodasbol eredd bevételek esetében feliil kell vizsgalni - a tovabbi
vagyonhasznositisi és értékesitési lehetdségeket. A vagyongazdalkodas teriiletén els6dlegesen
a meglévé vagyon eredményes hasznositdsara kell Gj megoldasokat, projekteket kidolgozni.

Bevételeink fokozdsa, és a fejlesztési lehetGségeink bovitése érdekében kiemelt feladat a
palyazatokkal kapcsolatos feladatok eredményes lebonyolitisa, ennek érdekében a feladatok
ellatasihoz szitkséges szervezetfejlesztés, a pilydzati lehetfségek figyelése, és a pélydzatok
sikeres benyujtisa érdekében azok megfeleld elSkészitése, a pélydzati elszamolasok sikeres
lebonyolitasa.

Torekedni kell a kiilsd eréforrdasok tfokozottabb bevondsira a gazdilkoddsba, iehetGség
szerint tobb palyazat benyujtasavai, fejlesatési projektek kidolgozasaval az EU timogatasi
rendszerbdl térténd forrasok eliywidse &idehiber,
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Tovébbi lehetSségek feltardsaval, torekedni kell egyes feladatok esetén, azok timogatasértékil
bevetelekbdl és dtvett pénzeszkdzokbdl torténd megvalbsitaséra.

TIL
KIEMELT ONKORMANYZATI FELADATOK

A Kkoltségvetés tervezésénél kiemelt feladatként kell kezelni:

1. A valsag terheinek enyhitését, kiemelten két tarsadalmi csoport: a gyermekeket neveld
csaladok, és a 60 év feletti lakosok korében. Szélesitjik és kib&vitjilk a 60 Plusz
programot, szakemberek és Gj forrAsok bevondsdval, segitd és szociélis bolthal6zatot
hozunk létre keriiletiinkben.

2. Az oktatés és sport szakmai szinvonaldnak emelése érdekében, az egészséges életmddra
nevelés céljabdl onkorményzati fejlesztések, fehijitdsok megvalGsitisat. Ingyenesen
biztositjuk az els6, mdasodik és harmadik osztilyos kisiskolésok szdméra a
tankonyvesomagokat. A koltségvetési rendelettel parhuzamosan elkezdédik az a
folyamat, amelynek soran feliilvizsgaljuk az oktatasi koncepci6t, a kitelezs és az dnként
véllalt feladatok ardnyéat, €s objektiv mér6szamokkal mérik meg az intézmények
hatékonysagit és a feliilvizsgiljuk a keriileti és keriileten kiviili gyerekek aranyét
intézményeinkben. Felmérjilk az §sszes intézmény muszaki allapotit, meghatirozzuk a
felujitasok sorendjét. Ennek alapjan sziikséges kidolgozni az intézmények feldjitasi
koncepci6jat, intézménytipusonként programokra bontva. Tamogatjuk a délutini
nyelvoktatast sziildi igény szerint az iskolarendszer keretein belil, feliilvizsgiljuk a
kozétkeztetéssel kapcsolatos szerzddéseket és a szilGi igény szerint valaszthat6
reformétkeztetés, délutini kiilonérdk tartasdnak koltségvonzatait az Ovoddban és
iskoldban. Megvizsgiljuk az Ovodai és Altalanos iskolai testnevelés, fejlesztési
lehetOségeit, 1épéseket tesziink a didksport megszervezésére. Tamogatjuk az él- és
versenysportot, elsésorban a keriilet minGségi sporital foglalkozé sportegyesiiletein
keresztiil. Tamogatist nydjtunk a kertileti szabadidGsport megszervezéséhez és
irdnyitisihoz. Létrehozunk egy gazdasigi alapot, amivel -el6segitjik Ujbuda
sportéletének hosszi tdvii fenntartisat és fejlesztését. Bovitjiik a fogyatékkal él8k
sportolasi lehettségeit.

3. Bolcstdei és Gvodai fér6helyek bovitését a fiatal, gyermeket nevel és adézni, dolgozni
akar6 polgarok érdekében. Megvizsgiljuk az 6vodai csoportlétszdmok 25 f6 ald
szoritdsdnak kérdését. Tovibbgondoljuk és tovébbfejlesztjik a maginévodikkal,
maginbdlesddékkel, csalddi napkozikkel vald egyiittmiikddést, hogy egy 1ij tAmogatasi
rendszerben alternativit nyUjthassanak az atlagkereseti csaladok szdmdira is.
Témogatjuk az dvoda néptanc oktatds bevezetését a keriileti fenntartdsi nevelési
intézményeinkben.

4. Az egészséglgyi szolgéltatisok mindségi javitdsit, kiemelt figyelmet forditva az
egészségmeglrzésre, és a gyermek egészségiigyl feladatok ellétisira. Az éiszakai
gyermekorvosi iigyelet megval6sitasinak finanszirozasi tervét kidolgozzuk. Allandé
éjszakai iigyeletes gyOgyszertr Tizemeltetésérdl széid megillapodas el@készitését
elvégezziikk. Ingyenesen biztositjuk a HPV véddoitast :inden 13, <ietdvét beilitdl
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lanygyermeknek, és bovitjik a keriiletben él6k szdméra az ingyenesen elérhetd
sziirdprogramokat a népbetegségek (kiilondsen cukorbetegség, sziv- és érrendszeri
megbetegedések, daganatos megbetegedések) teriiletén.

. Az eurlpai unids forrdsok felhasznalasaval kapcsolatosan palyazati onrész biztositasat,
péilyszatok sikeres végrehajtisit (Kulturdlis Véroskézpont, AROP Hivatali
szervezetfejlesztés, TAMOP Drogprevenci6s palyizat fenntartisa, meglijulé energia
hasznositasval kapcsolatos palydzatok benydjtdsa, megvaldsitisa).

. A kozbiztonsdg, kozrend tovabbi javitisat, az oOnkormanyzat sajit kozterilet
feligyeletének hatékony miikoddtetését, a térfigyel6 remdszer tovabbi bdvitését.
Erésiteniink kell a rendérség, a kozteriilet-feliigyelet és a polgarfrség jelenlétét
utcdinkon. A hevederzar csere programot folytatjuk rendérségi szakvélemény kikérése
mellett. A hatodik, hetedik osztalyos tanulék szamara biztositiuk a KRESZ
tanfolyamok, elsGsegélynyijté tanfolyamok tdmogatasat. Részt vallalunk a lakossag
kézbiztonsagi, vagyonvédelmi tajékoztatésdban, '

. A kerlilet parkjainak, jatszotereinek, zoldfeliileteinek min6ségi megbrzését
karbantartisit, a koOmyezet-egészségligyi szakpolitika kidolgozasat. Noveljik a
kutyafuttatok és a kutyapiszok gyijtésére telepitett hulladéktarolék szamat. A
zoldhulladék ingyenes elszallitisat, a szelektiv hulladékgyiijté szigetek komyezetének
rendben tartisat, utcdink, koztereink, lakételepeink és parkjaink tiszténtartdsét
prioritisként kezeljik a koltségvetésen belil. Kidolgozzuk a hazhoz mend szelektiv
hulladékgyiijté program a csalddi hézakra vald Kkiterjesztését. Pénzbeli és szakmai
tamogatist nydjtunk a hézi komposztélok feldllitisira a csalddi hazas Gvezetekben a
Komyezetvédelmi Alap keretében. Az évodas kori gyermekek kémyezettudatossagra
nevelését kiemelten tamogatjuk. Parkéri, koztisztasdgért felel6s egységeket hozunk
létre. Feliilvizsgaljuk a kértéri Gomba épiilet tervezési szerz6déseit, és mliemlékvédelmi
eldirdsoknak megfelel6 koncepcié alapjén inditjuk el a fejlesztést. Egyeztetéseket
kezdeményeziink a Fvarosi Onkorményzattal a kelenfdldi varoskdzpont fejlesztésérdl,
és a Budai parkszinpad komyékének feldjitasardl, a keriileti elképzelések megvaldsitdsa
érdekében. A parkszinpad hasznélatira, vagy tulajdondnak megszerzésére iranyuld
targyaldsokat lefolytatjuk. Felkaroljuk az Onkéntes zoldteriileti fejlesztéseket
(tArsashazak el&tti terek virdgositisa, fasitdsa). Zoldfeliileti kataszter informatikai
hétterét létrehozzuk. Feladat a Hossztiréti-patak revitalizicija a Févarosi és a XXII.
keriileti Onkorményzatial egyliittmiikodésben. Megvizsgaljuk a Kamaraerdei Vadaspark
kialakitisinak, a Kamaraerdei, illetve a Rupp-hegyi tandsvények és a Sas-hegyi
Parkerd6 létrehozasanak feltételeit, akkreditilt erdel iskola engedélyeztetési
lehetbségeit, -

. A kozutak allapotinak javitdsét, azok 4llagit rombol6 teherforgalom helyi korlatozasat.
A szikséges utfeldjitdsokat a tavaszi épitési idény kezdetén azonnal megkezdjik. Az
utak allagit és terhelhetéségét felmérve aktualizdljuk az Gnkormdnyzat nyilvéntartisait.
Egységes &s Osszefligg6 kerékparut-rendszer kialakitdsat megkezdjilk. A meglévd
uthdlézat feltjitdsinak éves {itemtervét elfogadjuk azzal, hogy a biztonsigos
kozlekedésre éves iitemezésben alkalmassd tesszilk. A kerileti kozutak védelme
érdekében sziikséges forgalomtechnikai megolddsok megvalésitisara kiemelt figyelmet
forditunk.
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9. A koztisztviselok és kozalkalmazottak bér és béren kiviili juttatdsainak szinten tartésat a
megyvéltozott jogszabalyi kornyezetnek megfelelGen.

10. Folytatjuk a panelrekonstrukcids, és tirsashéz felijitisi programot, pénziigyi timogatast
nydjtunk, azzal a megkétéssel, hogy a timogatast ésszer(i hat4ridében, célszeriien és
hatékonyan fel kell hasznalni. A tirsashizak és lakisszdvetkezetek szamara 6nallé
palyazati alapot hozunk létre a meguijulé energidk hasznositiséra a Kémyezetvédelmi
Alapon beliil.

11. Ujbudai kulturalis intézet alapitisira vonatkozéan koncepciét készitiink a keriileti
események hatékonyabb szervezése érdekében. Szinhdz- és rendezvénykdzpont épitési
terveinek elkészitésére vonatkoz6 tervpalydzatot hirdetink meg. Elsd alkalommal
megtendezzik az évenként megtartandd Ujbudai Zenei Fesztivalt a komoly- és
konnylizene kedvelSinek - tekintettel arra, hogy a 2011. év Liszt Evként keriilt
meghirdetésre. Tamogatjuk a tehetséges helyi zenekarokat, el6addkat.

12. Attekintjiik a keriilet kozlekedését. A kritikus helyeken forgalomszamlalast végziink és
ezek eredménye alapjan a Févarossal megtervezziik és megvaldsitjuk a lakossagnak és a
biztonsagos kozlekedésnek legjobban megfelels kozlekedési rendet.

13. Fellenditjiik az ujbudai civil életet. Feltérképezziik a civil egyesiileteket, alapitvanyokat,
rendszeres kapcsolatot épitiink ki veliik.

14. A feladatalapt tervezésre valé teljes attérés érdekében folytatjuk az Onkorményzat
intézményeinek és gazdilkodé szervezeteinek atvizsgalasat.

1v.
POLGARMESTERI HIVATAL TERVEZESEHEZ JAVASOLT IRANYELVEK

A hivatal személyi juttatasok eldirdnyzata csGkkend mértékben keriilhet tervezésre, azzal
hogy a jogszabélyi bértételek tervezésén til, a béren kiviili juttatdsok 2010. évi szinten
keriilnek biztositisra, a csokkenés a 1étszdmcsdkkentésbdl ad6dé megtakaritis eredménye.
Emellett a torvényes és korszerli gazdélkodasi kontrollrendszerek (kiilondsen érellendrzés,
kozbeszerzés, belsSellendrzés) miikddtetéséhez szikséges szervezetfejlesztés érdekében
atalakitisokat kell végezni. '

A hivatal tizemeltetési kiadésai a korabbi takarékossagi intézkedések, €s a kdzbeszereztetések
eredményeként a 2010. évi szinthez képest csokkend mértékben Keriilhet tervezésre, Tovabbi
feladatellatas dologi kiadédsai feliilvizsgdlatot kovetSen szintén csokkenS mértékben
tervezhetGk.
V.
INTEZMENYEK TERVEZESEHEZ JAVASOLT IRANYELVEK

Az dnkormanyzat intézményei a tervezéshez kiadott Gtmutatd alapjan készitik el kéltségvetés-
tervezetiiket, megjeldlve a jogszabaly altal ellatott kotelezd, ill. a vallalt feladatokat.
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A feladatellatss szinvonalénak javitdsa érdekében 2011. évben az intézményeknél a feladat
alapd tervezést kell megvalésitani. A tervezés és végrehajtis sordn a vezetdi felelSsséget
szigordan vizsgalni kell.

1. Az illetmények tervezése a Képvisel6-testiilet &ltal jovahagyott létszamkeret alapjén, az
Oktatasi-nevelési koncepciébdl és az egyes é4gazati torvényekbol ad6dé determindciok,
valamint a minimalbér megvaltozott 6sszegének figyelembevételével térténik.

A Képvisel6-testiilet 4ltal jévahagyott Oktatisi-nevelési koncepcié szerint szdmitott
allashelyek engedélyezeit koltségvetési létszdmon felilli tervezett kerete (F7, H7
besoroléssal szdmolva) szolgdl a tGlorék, a helyettesitések kiilonbdzete, a megbizasi dijak,
és a potlékok kiilonbozetének fedezetére. 2011. évben a szdmitott eszmei keretet az
onkorményzat a forrdsoktdl fiigg6en az intézményi tervezési vitmutatéban meghatarozott
mértékben finanszitozza. E keret felhasznildsa tartds kotelezettségvallaldst mem
eredményezhet.

Az intézményeknek a 2010. évi bazis keresettémeg 2 %-o0s mértékéig teljesitménydszténzé
keretet kell képezni.

2. A személyi juttatisok tovabbi térvényi kotelezettségbdl adddé tételeinek tervezése esetén,
a térvényben elbirt kdtelez6 —minimalis - mértékkel (potlékokkal) tervezziik.

3. Az 6nkormanyzat, mint fenntartd az alabbi nem kételezé tételeket finanszirozza:
- Béren kiviili juttatasok fedezetének biztositisa 2010. év szinten, az étkezési hozz4jarulast
12.000 Ft/f6/hé Gsszegben.
A béren kiviili juttatisok csak a kedvezményes (a juttatis 1,19-szeresének 16 %-os)
adozasu elemek kifizetésére fordithatok.
- Utazési koltségtérités cimen csak a jogszabélyi kotelezettség tervezhetd.

A meghatarozott tervezési elvek altal biztositott szint feletti juttatisok, kedvezmények
fedezetét - amennyiben a Kollektiv Szerz6désben rogzitésre keriil - az intézmény sajat
forrasbél kell, hogy biztositsa,

Az Onkorméinyzat forrdsainak ismeretében, amennyiben a koltségvetés készitésekor a
fedezet biztosithatd, a jutalom az intézményi koitségvetésekben tervezheté a 292/2009.
Korm. rendeletben foglaltak alapjan.

A személyi juttatisok Osszes elGirdnyzata 2011. évben nem haladhatja meg az el6z6 évi
szintet.

Az intézmények a tervezett személyi juttatisokhoz, a térvényben el6irt munkaadét terheld
jarulékokat tervezik, a tArsadalombiztositasi jarulék 27 %, egyes tételek utan a kifizetd altal
fizetend6 egészségigyi hozzajarulas 27%.

4. A dologi kiadasok 2011. évi szintje a 2010. évi terv adatot nem haladhatja meg, Ezen beliil
kell tervezni az iizemeltetési kiaddsokat a tényleges fogyasztis és az aremelkedések
figyelembe vételével. Az egyéb dologi kiaddsok csokkentett mértékben tervezhetéek. Az
esetleges dremelkedések hatdsat a felhasznalds csokkentésével, és az egyéb dologi tételek
csdlckentésével kell kigazdalkodni.



b 159

A dologi kiaddsok tervezett Osszege a koltségvetés-tervezet egyeztetésekor
felilvizsgélatra, indokolt esetben, ha azt feladatndvekedés indokolja, korrigilasra keriilhet
a zavartalan miik6dés biztositasa érdekében.

A béren kiviili juttatdsok utin fizetend$ kedvezményes add a juttatds 1,19-szerese utén
16%, ez cs6kken az €l5z8 évhez képest, ami kedvez6 korményzati intézkedés
koévetkezménye.

A dologi kiadasokon beliil kell tervezni a fizetendd rehabilitaciés hozzajarulast, 964.500
Ft/f6/év, a kotelezd foglalkoztatasi szint a létszam 5%-a. Az intézményvezetSk kiemelt
feleldssége a rehabilitaciés jarulék csékkentése a megvaltozott munkaképességli dolgozok
alkalmazaséval.

Meg kell vizsgalni az intézményi mikddési kiadasokat, és intézkedéseket kell tenni a
koltségmegtakaritisok elérése érdekében.

Az intézményi étkeztetést végzo koltségvetési szervek a szolgiMatoval kot6tt szerzbdés
alapjan, az abban foglalt dremelkedés figyelembevételével tervezik étkezési kiadasaikat.
Az onkorméanyzati finanszirozis csokkentése érdekében 2011. januartdl a szilGi téritési
dijakat a cikluson keresztil 1épésrél lépésre emelni szikséges, a kordbbi adremelések
Onkomnényzat 4ltal atvallalt &sszegébll adodé tobbletkiaddsok kivaltdsa érdekében,
figyelemmel a sziilék tehervisel6 képességére.

Az intézményi nagy értékii eszkGzbeszerzésekre az €l6z8 €vekhez hasonléan, cstkkentett
mértékben céltartalékot képez az Snkormanyzat. Az informatikai rendszer Gnkorményzati
szintli dzemeltetésébdl és kdzpontositott fejlesztésébdl ad6dé megtakaritdsok érdekében
Oonkormanyzati informatikai politikat szikséges kidolgozni. Az ebben foglalt irdnyelvek
betartasa vezetdi felel6sség korébe tartozik.

Az intézmények 4ltal szervezett tdborozasok, évkozben lebonyolitott kiilonbozo
intézményi kulturalis- és sportesemények Onkorméanyzat 4iltal biztositott Osszege a
j6vahagyast kovetSen év kozben céltartalékbSl toérténd 4tcsoportositdssal kerii
intézményfinanszirozasként az intézményi koltségvetésekbe.

Az intézmények jogszabalyi feladatellatasahoz, illetve képviselG-testiileti déntésen alapulé
feladatokhoz kapcsolédé kiadasok a felhaszndlas szerinti jogcimeken az intézményi
kolisegvetésekbe keriiljenek tervezésre.

Miikédési zavar elharitisira a miikédési feladatok céltartaléka biztosit év kozben fedezetet.

. Az Opkorményzat a kdzmivelGdési intézmények feladatelldtasdnak személyi és targyi
feltételeit (bér, jarulékai, fizemeltetési kiaddsok) biztositja. A programok finanszirozas
igényét elkiilonitve, programonként kell tervezni, a finanszirozés igénye nem haladhatja

o

meg az el6z6 évi szint 95%-4t, mely az intézményi kdltségvetésekbe igy keriil beépitésre.

. Intézményi szinten is keresni kell a bevételek novelésének lehetSségeit. Az intézmény sajét

bevételét legalibb az el6z6 évi tényleges bevétel inflacidval ndvelt mértékeben tervezze.
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KISEBBSEGI ONKORMANYZATOK TERVEZESEHEZ JAVASOLT
IRANYELVEK

A kisebbségi Snkorményzatok a 2011. évben miikodésiikhéz a kdzponti kéltségvetésbdl
feladatalapi tdmogatésra jogosultak. A timogatds igénylésének, dontési rendszerének,
folyésitasénak és elszdmolasénak részletes szabélyait a 375/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet
szabélyozza,

Az Ookormanyzat jogszabdlyi kotelezettsége a kisebbségi dnkorményzatok mikodésének
biztositdsa, a miik6dési kiadasokon feliil az dnkorményzati tAmogatés tovabbi feladatellatisra
fordithaté,

Az dnkormanyzat altal biztositott miikddési tAmogatas 2011. évi dsszege csdkkentve 300.000
Ft Osszegben .keriil tervezésre, azzal hogy a feladatalapd tdmogatasokra palyazat keretében
elnyerhetd Gsszeg viszont 1.100.000 Ft-ra nd kisebbségi dnkorményzatonként,

A kisebbségi 6nkormanyzatok koltségvetésiiket a kézponti koltségvetésbdl kapott timogatis,
az Onkormanyzati miik6dési tAmogatds, sajat bevételeik, A&tvett pénzeszkdzeik
figyelembevételével tervezik meg. A feladatokra nytjtott Gnkorményzati timogatas évkdzben
- programfinanszirozds és feladatellatas figgvényében - moédositassal keriil a kisebbségi
onkormanyzatok kéltségvetésébe.

VIL
A 2011. EVRE PROGNOSZTIZALHATO BEVETELEK ES KIADASOK
Bevételek

A bevételek a koltségvetés jelen elkészitési idGszakaban becsiilhetbek. Ugyanakkor a
kézponti koliségvetés tervezetében szereplé normativik, azok fajlagos Osszegei, ill. a
kozpontositott elSirdnyzatok is véltozhatnak, folyamatban van a mutatészdmok felmérése, a
févérosi forrasmegosztis eredményeként kapott megosztott bevételek nagysagrendje is csak
becsiilhetd.

Az Onkorminyzat miikodési és felhalmozisi bevételei teljesitésében is nehezed6
kériilményekre, feltételekre kell szdmitani, melynek eredményeként ezek a bevételek is
nehezebben prognosztizalhatok.

Intézményi miikddési bevételek korébe tartoznak a Polgérmesteri Hivatalndl a hatésagi,
engedélyezési feladatok bevételei, az Afa bevételek, kamat bevétel, az intézményeknél az
intézmeényi ellatés, étkeztetés és a bérbeadasbol szérmazo bevételek. Ezen bevételcsoportnal —
. Afa bevetellel es a kamatbevételek csokkenese miatt a Polgérmesten I-Ilvatalnal

rrrrrr

szamolunk.,
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Onkorményzatok sajitos bevételei a helyi adok, &tengedett kozponti addk, birsagok,
potlékok és egyéb sajatos bevételek.

Az ipariizési adé bevétele tervezésénél - mely a forrasmegosztas figgvénye - a gazdasagi
valséag hatdsa eredményeként a 2010. évi dsszeghez viszonyitottan csfkkenés varhato.

Az épitmény-, és telekadé bevételeknél a tervezés jelenlegi szakasziban a tapasztalati
adatok alapjan, tovibb4 figyelembe véve a helyi adérendelet médositasdt ndvekedéssel
szamolhatunk, ami a nem alland6 lakosokat, székhellyel rendelkez6 vallalkozasokat érintik.
Az idegenforgalmi adénil, - ami a forrdsmegosztis figgvénye - a gazdasdgi valsag hatdsa
eredményeként a 2010. évi 8sszeghez viszonyitottan cstkkenéssel szémolunk.

A gépjarmiiadé bevételt az el6zd évi jogszabalyvéltozas, az ad6zdk szamanak névekedése,
valamint a 2010. évi tapasztalati adatok alapjan 4%-os novekedéssel tervezzik.

Az atengedett személyi jovedelemadé bevételnél a 2010. évi Gsszeghez viszonyitottan
cstkkenés prognosztizalhatd.

A nem lakis céli helyiségek bérleti dijabol szirmazd bevételeket valtozatlan szinten, a
lakbérbevételeket €l6z6 évhez képest ndvelt mértékben — dontéstdl fiiggben - tervezzik, Az
ingatlan izemeltetéshez kapcsol6dd bevételek az alloméany valtozésénak, illetve a varhatd
aremelkedések egylittes hatdsdnak figyelembevételével képeznek bevételt a 2011. évi
koltségvetésben.

Az egyéb bevételek a nem rendszeres jellegiik miatt, tapasztalatl adatok alapjan 2010. évi
szinten keriiltek figyelembevételre.

Onkorményzatok koltségvetési timogatisai bevételcsoporton beliil szamolva az 4llandé
lakossadg szaménak kis mértékii novekedésével, illetve azzal, hogy az ellatottak szdma
bizonyos korosztilyokban né, tovabba figyelembe véve a finanszirozasi rendszer valtozasait
(jogeimek, fajlagos Gsszegek valtozatlansdga, teljesitménymutaté alapjén jaré nommativak),
2010. évi szinten becsiiljik a bevételeinket.

Felhalmozdsi- és tfke jellegii bevételeink virhatéan a foldteriilet értékesitésbél, a
lakasértékesitésbbl, az Onkorméanyzatnidl maradt lakdsillomény (FIK-es, peres &allomany)
torlesztd részleteibSl, nem lakas céld helyiségek értékesitésébll szdrmazd bevételekbdl
realizdlhatok véarhatéan az el6z6 évekhez képest csOkkené mértékben. Ezen bevételek
képeznek fedezetet a tervezett fejlesztésekre, és a feldjitési kiadasokra, amennyiben nem
nydjtanak teljes mértékben fedezetet, a hiany hitelfelvétellel finanszirozhat6.

A tamogatasértékii bevételek, miikodési, fejlesztési célra atvett pénzeszkozik és a
céltamogatisok cimen csak az elnyert pilydzati Osszegeket szerepeltetjiik, az. évkGzben
benytjtott palydzatokkal elnyert timogatidsok a bankszdmlénkon tortént jovairast kovetSen
keriiljenek be bevételi oldalon a koltségvetésbe,

Osszességében megallapithaté, hogy a 2011. évben a kdzponti kéltségvetésbsl varhatéan
el6z6 évi szinten kapunk tdmogatast; a forrasmegosztas soran visszaosztott bevétel kisebb
lesz. Sajit bevételeink fenti Aattekintése és az utébbiak figyelembevétele mellett
megallapithatd, hogy uz Gsszbevétel varhatoan kis mértékben csdkken az eléz6 évhez képest.
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Kiadasok

A személyi juttatdsok tervezése — jelenleg valtozatlan bértdbla és minimél bér mellett — az
el6z6 évi emelkedés 4thiiz6dé hatdsdval, a soros elomenetelekbSl addédé atsoroldsok, a
feladat- ill. 1étszadmvaltozasokbdl adédé tobbletek, illetve csokkentések figyelembevételével
torténik, azzal, hogy a kiadasi oldal cstkkentése érdekében intézkedéseket kell tenni, hogy a
2011. évre tervezett Gsszeg az el6z6 évi szintet ne haladja meg.

A munkaadét terhelé jarulékok csckkenése a bérkiaddsok csokkenésével Gsszhangban
torténik.

Dologi kiaddsokon belil az iizemeltetési kiaddsok .a takarékos gazdalkodas
figyelembevételével tervezendSk azzal, hogy kiadds csokkenéssel kell szamolm az elézo
évhez képest a tervezés soran.

A Polgirmesteri Hivatalnil az egyéb - nem {izemeltetési - dologi tételeknél a feladatellatas
felilvizsgilata alapjin a kiemelt feladatok esetében kisebb mértékben, a t6bbi feladatot
tekintve jelentGsebb mértékben kell csokkenteni a kiaddsokat.

Az dnkorményzat 4ltal folyésitott szocidlis ellatasok, segélyek, a segélyezésre fordithatd
Osszegek a szocidlis rendelet moédositisdnak megjeleléen - a jogosultségi feltételek
szigorodasa figyelembevéielével - kerlilnek biztositisra, azzal hogy az intézményi szociélis
étkeztetési tAmogatis Gsszege az intézményi koltségvet€sek helyett ezen a soron keriil
tervezésre mintegy 80M Ft Gsszegben. A kozponti koltségvetésbll igényelt Ssszegekkel év
kozben a tervezett dsszeg emelésre keriil.

Fejlesztési, felujitisi kiad4sok kozott forrast kell biztositani; a kdzmiivesitésekre, utak,
parkok, jardik, parkoldk, jatszéterek, zoldteriiletek fejlesztésére, a vagyongazdalkodassal
kapcsolatos feladatokra, ingatlan- és lakasvésérlasokra, az intézményi beruhdzasokra. 2011.
évben az ut- és parkfelGjitasokra, az onkorményzati-, intézményi épiiletek feldjitasara kell
fedezetet biztositani a miikoddtetés biztositasa érdekében.

A fejlesztésekre, feldjitdsokra vérhatéan a 2010. évi tervezett kiaddsokhoz képest az
Onkorményzat forrdsainak fiiggvényében varhatéan kisebb Osszeg fordithats. Fejlesztési,
feldjitasi feladataink, kiad4saink tervezésére, ezek novelésére a jévéhagyott koltségvetési
torvény és az Snkormanyzati felhalmozasi céli bevételek biztositotta determinalt lehetSségek
figyelembe vételével keriil sor.

»Tamogatisértékii mikodési kiadasok dllamhédztartason belilre” cimen keriilnek
tervezésre a koltségvetési szervek részére nyidjtott tAmogatési Osszegek, a BRFK, a Szab6
Ervin Konyvtar, a helyi kisebbségi onkormanyzatok tAmogatasai csokkené mértékben szintén
feladatellatashoz kototten.

»Timogatisértékii felhalmozdsi kiaddsok Allamhdztartison beliilre” cimen keriil
tervezésre a F6virosi Onkorményzat felé a lakésértékesités bevétele miatt évek sordn
felhalmozodott fizetési kotelezettségiink, melynek Gsszege a 2011. évben vérhatéan 3,2 Mrd
Ft, valamint a BM, HM szolgalati lakdsok értékesitése miatt esetenként jelentkezd fizetési
kotelezettségiink.
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»Milkddési céhi pénzeszkoz Atadds dllamhaztartason kiviilre” cimen keriilnek tervezésre a
térsashdzi izemeltetés kiaddsai, és csokkené mértékben az Onkormanyzati feladatokat is
ellatd, non profit gazdasagi szervezetek tdmogatdsi Gsszegei, a kozoktatasi-, kdzmiivel6dési
megallapodasok, és a szocialis ellatasi szerzb6dések alapjan fizetett dsszegek. Javasolt, hogy
ezen Osszegek a tervezés soran feliilvizsgélatra, illetve aktualizalésra keriiljenek.

A ,Felhalmozasi céli pénzeszkoz Atadds allamhdztartison kiviilre” cimen tervezett
Osszeg a lakéhaz felujitdsi palydzatokra, tArsashdz felbjitasi alapra, panelprogram-, 4thdz6do
kifizetéseire, kozvildgitds fejlesztésre, c¢letjaradéki szerzddésekre fordithaté Osszegeket
tartalmazza, indokolt és a forrasoktdl fiiggd mértékben.

»Kolesénok nyidjtdsa, hiteltorlesztés” cimen kerill tervezésre az OGnkormdnyzat 4ltal
fizetendd hiteltérlesztés €s kamatok, kezelési koltségek 2011. évre esd kotelezettségei,
valamint a lakascéld helyi tamogatésokra, a koztisztviseldk, és kbzalkalmazottak részére
nytjthaté munkaltatéi kolcsénre fordithaté Osszegek az el6z6 évi szinthez viszonyitottan
cstkkend mértékben. ’

Céltartalékokat javasolt képezni az elézd évek gyakorlatéval egyezben. A miikddtetés
zavartalansaganak biztositdsa érdekében szitkséges 4ltalanos tartalék, miikddési és fejlesztési,
felujitasi feladatok céltartalék tervezése, valamint a palyazatokhoz sajét forrds biztositasdhoz
keretosszeg elkiilonitése. Céltartalékot képeziink az intézményvezetok jutalmazisa, egyéb,
munkaltat6éi intézkedések fedezetére. A tervezés idopontjaban még nem elddntétt, nevesitett
timogatésokat céltartalékként kell szerepeltetni. Az igy létrehozott tdmogatisok céltartaléka
oktatési, kulturalis, szocidlis, egészségiigyi, telepiilésmarketing célt, sport, tdboroztatasi,
fejlesztési, felijitisi feladatokra hasznalhaté fel a koltségvetési rendeletben szabélyozott
modon.

Osszességében tervezési szinten, a koncepciéban elére jelzett adatok alapjan a miksdési
kiadasok csokkentésével, racionalizdlasdval, a fejlesziési, felGjitdsi kiaddsok rangsor alapjan
torténd, a miikddés biztonsdgit elényben részesitd tervezésével, az elbzetes
kotelezettségvallalasok figyelembevétele mellett a hitelkorléton beliili hitelfelvétellel keil
biztositani a 2011. évi kiltségvetés egyenslyit.

Budapest 2010. december ....

dr. Hoffmann TamaAs
polgarmester



