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Szdm: 226 /2008,

KONYVVIZSGALOI JELENTES
a Budapest Féviros XI. Keriilet Ujbuda Onkormanyzata
2009. évi koltségvetési koncepcidjarol

A Budapest Févaros XI. Kertilet Ujbuda Onkormanyzata 2009. évi koltségvetési
koncepcidjarol szolé eléterjesztés véleményezésére, amelyben dr. Printz Janos tgyvezetd
igazgaté és dr. Pintérné Csermak Joldn szakértd, bejegyzett konyvvizsgalok vettek részt, az
Onkormanyzat kényvvizsgélata keretében keriilt sor.

Jogszabélyi elbirdsok a koltségvetési koncepeihoz kételezd konyvvizsgalati feladatokat nem
rendelnek. Az el6terjesztés véleményezése az éves konyvvizsgaloi tevékenység részekeént, a
vonatkoz6 megbizasi szerz6dés alapjan tortént.

A konyvvizsgalat a koncepcidt elsésorban a jogszabalyi eldirasok tiikrében, a kovetkezd évi
koltségvetés Osszeallitisanak megalapozdsa szempontjdbdl tekintette at, értékelése —
feladatkorébdl adéddan - célszeriiségi, gazdasagi, és hatékonysagi kérdésekre nem terjed ki.

A véleményezés alapjat az aldbbi, érvényben 1év6 jogszabalyok képezték:

o az Allamhaztartasrél szol6 1992. évi XXXVIIL térvény (Aht.),

¢ ahelyi 6nkorményzatokrol sz616 1990. évi LXV. toérvény (Otv),

e az &llamhaztartds miikodési rendjérdl sz616 217/1998. (XI1.30.) Korm. rendelet (Amr.),
beleértve modositasaikat.

Az allamhaztartasrol szol6, tobbszor médositott 1992. XXXVIII. torvény 70. §-a elbirja, hogy
LA ... jegyzd dltal elkészitett, kovetkezd évre vonatkozd koltségvetési koncepciot a
polgarmester november 30-ig — a helyi 6nkorményzati képvisel6-testiilet tagjai altalanos
vélasztasanak évében legkéssbb december 15-ig — benytjtja a képviseld-testilletnek ...”.

A konyvvizsgélat a 2009. évi koltségvetési koncepcidra eldterjesztett javaslattal kapcsolatos
véleményét az alabbiak szerint foglalja 6ssze:

Az Onkorményzat Polgarmestere hatéridoben a Képviseld-testiilet elé terjesztette a 2009. évi
koltségvetési koncepciot.

Az Amr. 28. §-a (1) bekezdése szerint a koltségvetési koncepciot a helyben képz6dd
bevételeket, valamint az ismert kotelezettségeket figyelembe véve kell osszedllitani. A 28. §
(2) bekezdésének értelmében a koltségvetési koncepci6 Osszeallitasa el6tt a jegyzOnek ét kell
tekinteni az ©nélléan és részben onalléan gazdalkodd koltségvetési szervek kovetkezd
koltségvetési évre vonatkozé feladatait, az 6nkormanyzat bevételi forrésait, és ennek alapjan
alakitja ki a polgarmester 4ltal a képvisel6-testiilet elé terjesztett koncepciot.

Az eléterjesztett koltségvetési koncepcioban a fenti jogszabalyi el6irasok a kovetkezbk szerint
érvényesiiltek:

Az elbterjesztés tartalmazza az 6sszeallitdsdnak id6szakaban ismert

- nemzetgazdasagi célkittizéseket, az llamhdztartas ismert pénziigy1 lehetoségeit,
- a2009. évi koltségvetés osszeallitisanak rendezbelveit,
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- akozponti koltségvetési kapcsolatok varhatéd hatésait,

- a bevételek és kiaddsok fébb forrdscsoportonkénti, illetve feladatonkénti
prognosztizalasat,

- abevételek és kiadasok alakuldsénak irdnyultsagat, tendencidjat.

A bevételek alakitdsara hato tényez6k kozott a koncepciéban meghatarozé a nemzetgazdasagi
elérejelzések hatdsainak (lehetdségeinek, korlatainak) felmérése, ami kiiléndsen nehéz a
jelenleg ismert gazdasdgi hatésok titkkrében. Az nkorményzati forrasszabalyozés ismeretében
a keriileti célkitiizések és forrdsok Osszhangjanak megvalositdsa nehezen képzelhet6 el a
kozponti koltségvetési kapesolatok korrekt ismerete nélkiil. A jelenlegi gazdasagi kdmyezet
pénziigyi folyamatai nem adnak kelld alapot a kovetkezd év célkitiizéseinek, illetve a
hozzijuk kapcsolédé eldiranyzatok konkrétabb meghatérozasihoz, ami elfogadhatévd teszi,
hogy a koncepcié a koltségvetés tervezésének rendezbelveit, a feladatok rangsordnak.
kialakitasahoz figyelembe veendé iranyelveket tartalmazza, de a tovabbi tervezémunkéhoz - a
fé6sszegeket illetden - irdnyszdmokat, keretszamokat nem jeldl meg.

Az elbterjesztés is jelzi, hogy a Magyar Koztarsasdg 2009. évi koltségvetésérol szolo
torvényjavaslat és az azt megalapozd tdrvénymodositisok elSterjesztése megtortént,
ugyanakkor a vérhaté bevételek, kiadasok nagysigira vonatkozoan az Orszaggyllés altal
torvényben jovahagyott adatok még nem allnak rendelkezésre. (A kdvetkezd év
onkormanyzati bevételi szabalyozasi rendszere elemeinek, tételeinek elfogadasdra még nem
keriilt sor, igy a koncepcié kialakitasédhoz, a koltségvetési eldiranyzatok megalapozisahoz
felhasznalhaté részletes informaciok még nem teljes kortiek.)

A kiaddsok redlis szambavételéhez tampontot nytjt az Onkorményzat 2008. évi I-IIL
negyedévi gazdalkodasarol szol6 tajékoztatd, amely a Képviseld-testiilet ilésének napirendjén
a koncepcié targyalasat megelézoen szerepel. Az I-III. negyedévi gazdalkodds eredményeit és
felmeriilt nehézségeit ismertetd eldterjesztés alapjan a fejlesztés és a miikddtetés iranya,
ardnya, a felmeriild6 kockazatok kezelésének mozgastere behatdrolhaté a 2009. évi
gazdalkodésban.

A koncepci6 kitér a telepiilési kisebbségi onkormanyzatok egyes feladataira, programjainak
tamogatasara. A helyi kisebbségi ©nkormdanyzatoknak a koncepcié tervezetérdl alkotott
véleménye - az Amr. 28. § (3) bekezdésének megfeleléen - az eloterjesztessel egyiitt
megkiildésre keriil a Képvisel6-testiiletnek.

A tovabbi tervezémunkéban koriiltekintd elemzéseket, szamitasokat igényel a finanszirozas, a
feladatellatas rendszerének a koncepcié szerint tervezett véltozésa, a feladat alapd tervezes
gyakorlati bevezetése, a hatékony miikddtetés feltételrendszerének kimunkalasa, valamint a
hitel mérséklésére iranyuld megoldasok kidolgozasa, az ehhez kapcsolodo fizetési
kotelezettség rendezések elStérbe helyezése mellett. '

A 2009. évi koltségvetds osszedllitasdig hatralévd id6szakban — a kényvvizsgélat megitélése
szerint — a koncepcié alapjan sziikséges konkrét intézkedések elokészitésére, meghozatalara
indokolt Gsszpontositani, beleértve a pénziigyi feltételek (sajat bevételek stb.) és hatdsok
részletekbe mend, a gazdasdgossag és hatékonysag kritériumait is szem eldtt tartd felmérésct.
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Osszegzés:

A konyvvizsgalat véleménye szerint a 2009. évi koltségvetési koncepci6jardl szold
eléterjesztés a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleléen, hataridben kertil a Képviseld-testiilet
elé. A javasolt koncepcié irdnymutatdast ad a Budapest Févaros XI. Kertilet Ujbuda
Onkormanyzata 2009. évi koltségvetésének Osszedllitdsdhoz, a feladatok sorrendjének
kialakitdsdhoz, kezeléséhez, a fejlesztés novelheté mértékéhez.

Az elbterjesztett koncepcié Osszességében megfelelé alapul szolgdlhat ahhoz, hogy - a
bizottsdgok véleményére is figyelemmel - a Képvisel6-testiilet hatdrozatot hozzon a
koltségvetés-készités tovabbi munkalatairdl.

Budapest, 2008. november 10.
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