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Szdm: 187/2008.

FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES
a Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda Onkormanyzata
2008. évi koltségvetésének L. félévi végrehajtasarol késziilt beszamold
(tajékoztatd) vizsgalatarol

I. BEVEZETES

A Dr. Printz és Tarsa Nemzetkézi Kényvvizsgald Kft. konyvvizsgalati feladatai keretében megvizs-
galta a Budapest Févaros XI. Kertilet Ujbuda Onkormanyzata 2008. évi kéltségvetésének 1. félévi vég-
rehajtasardl késziilt és a Képviseld-testiilet elé terjesztett beszdmolot (tdjékoztatdt).

Jogszabiélyi eléirasok az I. félévi beszamoldhoz kotelezd konyvvizsgalati feladatot nem rendelnek. A
dokumentumok feliilvizsgalatara az éves konyvvizsgaloi tevékenység részeként, a vonatkozd megbi-
z4si szerzOdés alapjan keriilt sor.

A lefolytatott konyvvizsgalat alapjat az aldbbi, érvényben 1év§ jogszabélyok képezték:

o az allamhéztartisrél 52616 1992. évi XXXVIIL torvény (Aht.),

e ahelyi 6nkormanyzatokrdl szélé 1990. évi LXV. térvény (Otv.),

e az illamhaztartds miiksdési rendjérbl sz616 217/1998. (X11.30.) Korm. rendelet, valamint

» az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és kényvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl sz616
249/2000. (X1I. 24.) Korm. rendelet.

A Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda Onkormdanyzata 2008. évi koltségvetésének 1. féléves alaku-
lasat, a gazdélkodas eredményességét, a Polgdrmesteri Hivatal és az Onkorméanyzat intézményei altal
&sszedllitott, pénzforgalmi adatokat tartalmazé kéltségvetési beszimolok alapjan elkészitett, a Képvi-
seld-testiilet elé terjesztett tajékoztatd (beszamold) mutatja be.

Az elkészitett koltségvetési beszamold €s a tajékoziatd vizsgalatdnak célja annak megéllapitasa volt,
hogy

- a beszamolo (tdjékoztatd) Gsszedllitdsa, elterjesztése a vonatkozod eldirdsoknak megfelelden tor-
tént-e,
- melyek a gazddlkodas els6 félévének fobb jellemzdi.

A kényvvizsgalat kiemelt figyelmet forditott a kovetkez6 tényezbékre:

- a beszdmolasi, tajékoztatasi kotelezettség teljesitése,

- az elbiranyzat-mddositasok atvezetése,

- aféléves beszamoldk és az azokra €piilé tdjékoztatd adatainak valodisaga, 6sszhangja,
- az Onkorményzat fejlesziési (felhalmozasi) feladatainak teljesitési szintje,

- az Onkorméanyzat pénziigyi helyzetének alakulésa,

- az Onkormanyzat adéssagszolgalati kotelezettségének (hitelallomanyanak) alakuldsa.

A Dr. Printz és Tarsa Nemzetkozi Kényvvizsgalé Kft. kbnyvvizsgdloi jelentése a Budapest Fovaros XI. Kerillet Ujbuda
Onkorményzata 2008. évi kdltségvetésének I. félévi végrehajtdsarl késziilt beszamol6 (tdjékoztatd) vizsgalatarsl
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- a félév sordn a folyamatos kapcsolat keretében a pénziigyi-gazdaséagi folyamatokra haté déntések
figyelemmel kisérése, informécidk feldolgozasa, kiilénds tekintettel a testiileti és a Pénziigyi és
Koltségvetési bizottsagi elbterjesztésekre, iilésekre;

- helyszini tdjékozédés a Polgarmesteri Hivatalnal, valamint (az intézményi gazdélkodés jelentés
részeét ellatd) GAMESZ-nal;

- az eldterjesztés és a beszamold szdveges és szdmszaki részeinek elemzése, egyeztetése az intéz-
ményi beszamolokkal,

- a2008. elsd féléves gazdalkodas elemzése.

A 2008. I. félévi beszamold €s a szbveges, illetve szamszaki részeket magéban foglald, a Képvisels-
testillet szamadra készitett (2008. augusztus 11-ei keltezésti) el6terjesztés vizsgalatit dr. Printz Janos
ligyvezetd igazgatd €s dr. Pintérné Csermak Jolan szakértd, bejegyzett konyvvizsgalok végezték.

II. A VIZSGALAT MEGALLAPITASAI
1. A 2008. 1. félévi beszamolé 6sszedllitasa

A tajékoztatd Gsszedllitdsa az elbirt tartalmi kdvetelményeknek megfeleléen tortént, a testiileti eléter-
jesztésére hataridén (szeptember 15.) belil sor kertil.

A beszdmolé alapjat a 2/2008. (IL. 29.) X1. OK. sz. rendelettel elfogadott 2008. évi koltségvetés ké-
pezte, amelynek eldirdnyzataival mindenben megegyeztek az eldterjesztés tablainak eredeti eldirdny-
zatai.

Az elsd félév sordn az intézmények szabalyozott, sajat hataskorll atcsoportositasai, a testiileti felhatal-
mazason alapuld, atruhazott hataskdrli eldirdnyzat-modositasok, valamint a kézponti intézkedések
hatasai eredményeztek mddosulasokat az eldirdnyzatokban. Palyazaton elnyert tdmogatasok és atvett
pénzeszkdzok (dllamhaztartason kiviilrdl) kedvezéen befolyasoltak az eredeti elGirdnyzatok alakuldsat.

Intézmeényi kiorben az évkozi tobbletbevételek (elnyert palyazatok), a jovahagyott el6z6 €vi pénzma-
radvanyok &sszegének tervszintli megjelenitése indokolta a sajét hataskori mddositasokat.

A gazdalkodassal kapcsolatos dontések jelentds részben — dtruhazott - polgarmesteri hataskérbe tar-
toznak, ami a pénziigyi folyamatok és az eldirdnyzat-valtoztatdsok szempontjabdl is meghatarozd.
Elsédlegesen az altaldnos tartalék felhasznalasa (estenként 5 M Fi-ig), illetve az egyes bizottsagok
pénzeszkoz atadasokra vonatkozd javaslatainak jévahagydsa igényelt eldirdnyzat-modositdst polgar-
mesteri hatadskérben.

A kozponti koltségvetesi kapesolatokbél eredé eléirdnyzat-modositasok atvezetése — a testiilet déntése
alapjan — szintén polgarmesteri hatdskdrbe tartozik.

A Polgarmester — a jogszabalyi lehetdségeket kévetve — az elso féléves beszamolét megeldzben, kiilén
napirendi pontként, terjeszti jovahagyasra a Képviselo-testiilet elé a masodik negyedévet (VI. hoig)
érintd, még el nem fogadott elbiranyzat-mddositasok Osszegét és jogeimeit. A féléves beszamold
adatai — a testiilet jovahagy¢ dontését feltételezve — az igy kialakulo modositott eldirdnyzatokhoz vi-
szonyitott teljesitésrdl adnak szamot.

A testiileti déntést kvetden térténik a valtozasok teljes korl atvezetése a konyvviteli nyilvantartasban,
igy a modositott eldiranyzatok alatamasztottsagat dsszevont pénzforgalmi adatok biztositjak. (A f5-
kényvi kivonat jelenleg még a kordbbi modositasok hatasat mutatja.)

A koltségvetési eldiranyzat modositasara a félév sordn egy alkalommal keriilt sor, aminek eredménye-
ként a 25 776 985 E Ft eredeti bevételi-kiadasi elbiranyzat 30 204 445 E Ft-ra véaltozott, amely nem
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érintette a tervezett hidny Gsszegét, s elsbdlegesen a folyamatos gazdalkodashoz, a folyamatban 1évé
feladatok pénziigyi rendezéséhez szolgalt alapul.

Az Onkormanyzat koltségvetésében szabalyozott rendelet-médositasi hatédskdr gyakorldsa biztositja,
hogy a Képvisel6-testillet folyamatos — havonkénti — informdciét kapjon az -eléiranyzat-
valtoztatasokrdl. Az intézményi gazdalkodasban — az elsé koltségvetési rendelet-mbdositas elhizodasa
miatt - a pénzmaradvany felhasznaldséra, feladathoz rendelésére az els6 félév végén keriilt sor.

A maradvéany felhasznéldsédnak pénziigyi teljesitésér6l a Képviseld-testiilet a jelen tajékoztatoban (be-
szamoloban) kap megfelel informéaciot.

A gazdélkodassal kapcsolatos évkozi dontések jelentds részben — testiileti felhatalmazés alapjan — pol-
garmesteri hataskdrbe tartoznak, ami a pénziigyi folyamatok €s az elGiranyzat-valtoztatdsok szem-
pontjabél megfeleld kontrollt jelent, a Képviseld-iestiilet tajékoztatasanak kitelezettsége mellett.

A 2008. év koltségvetésének 1. félévi teljesitésérdl Gsszedllitott testiileti tajékoztatd tablarendszere
koveti a koltségvetés szerkezetét, a konyvviteli nyilvantartasok rendjét, ami a médositasok dtvezetését,
a teljesitési adatok megfeleltetését biztositja.

A koltségvetés 2008. 1. félévi végrehajtdsard] Gsszedllitott eldterjesztés megfelel mindazon tartalmi
elvarasoknak, amelyeket az Aht., valamint a kapcsolédd jogszabélyok a téjékoztatasi kotelezettség
teljesitéseként el6imak. A beszamold ezen tilmenden az 1. félévi gazddlkodas, a pénziigyi helyzet
megitéléséhez sziikséges informécidkat is tartalmazza.

A tajékoztatdé a Polgarmesteri Hivatal és az intézmények felilvizsgalt koltségvetési beszamoldinak
Osszesitett adatait foglalja magéiban. A mintavételes egyeztetések alapjan azt allapitotta meg a kényv-
vizsgélat, hogy a tdjékoztaté adatai az egyes intézmények és feladatok tekintetében az intézményi be-
szamolok adataival megegyeznek, megfeleléen aldtAmasztottak, az Osszesitett kimutatdsok kozotti
egyeziség biztositott.

A 2008. 1. féléves gazdilkodasrél eldterjesztett tajékoztaté — a konyvvizsgilat véleménye szerint
— a szamszerii adatok és a sziveges informacidék alapjan kelld alapot nyijt a gazddlkodis, a
pénziigyi helyzet megitéléséhez, 2 megoldasra varé feladatok meghatiarozasihoz.

2. Az Onkormdnyzat 2008. L. félévi gazdilkoddsinak értékelése

Az Onkormanyzat bevételi-kiadasi eléirnyzatai az eredeti kiltségvetéshez képest 4 514 908 E Ft-tal,
17,5 %-kal, emelkedtek az elvégzett évkozi valtoztatasok eredményeként, ami jelentds &sszegil forrds-
névekedést mutat, a hozzarendelt feladatok megjelélésével.

Az 6nkormanyzati bevételek teljesitési szintje - a hitel tervezett dsszegetdl eltekintve - 47,7 % volt az
elsd félévben, ami az elézé év hasonld idészakanak aranyét (46,9 %) némileg meghaladta.

A bevételek teljesitése mogdtt a kzpontilag szabalyozott forrasok kedvezdbb — idéardnyost meghala-
d6 (56,8 %) ~, a sajat bevételek alacsonyabb szintil (48,6 %) realizalasa hiizodik meg. A fejlesztési
feladatokhoz kapcsolddé forrasok teljesitése (60,7 %), ami alapvetden a tervezett feladatok megvalé-
sitdsanak késziiltségi fokaval, az ingatlanértékesités teljesitésével, valamint a pénziigyi befektetések
bevételeinek alakulasdval fligg Gssze.

A ingatlanértékesités (telekingatlan) tervezett bevétele 27,4 %-ra realizalddott, s az iddaranyostdl je-
lentdsen elmaradt szintje indokolja annak felilvizsgalatat, hogy a tervezett bevételek év végéig telje-
sithetéek-e. Az 1. félév sordn realizalt, pénziigyileg teljesitett ingatlanértékesitésbdl befolyt bevétel a
koltségvetésben eredetileg tervbe vett ingatlaneladasbol szarmazott.

Hitelfelvételre nem keriilt sor, a kiadasok teljesitési iiteme (34,5 %) ezt nem indokolta.
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A kiadési struktira az el6z6 évhez viszonyitva lényegében nem valtozott.
A kiadasok az els6é félév sordn dontden, 84,7 %-os ardnyban, tovabbra is a mik§dés, intézményiize-
meltetés pénzligyi hatterét biztositottak, amit az elbterjesztés é€s a rendelettervezet szamszerii adatai
kelléen bemutatnak.
A felhalmozasi kiaddsok 4,3 %-os részesedése a féléves teljesitésben alacsonynak mindsithetd, ez
azonban Osszefiigg a folyamatban 1év0 beruhdzasi és felljitdsi feladatok pénziigyi elszamoldsanak
masodik félévi esedékességével. (A tdmogatasértékil kiadasok és az atadott pénzeszkdzok 9,9 %-o0s, a
kdlesénnydjtas, hiteltdtlesztés, valamint a pénziigyi elszamolasok kiadasai pedig 1,1 %-os részaranyt
képviseltek.)

A 2008. évi koltségvetés teljesitése, ezaltal a vallalt feladatok megvaldsitasa, dsszehangolt végrehaj-
tast kovetel meg a masodik félévben.

Pénziigyileg tovabbra is rendezend§ tételként jelenik meg a kéltségvetésben a Budapest Févaros On-
korményzataval szemben fenndlld befizetési kitelezettség, amelynek nagysaga (2 858 900 E Ft) mind
bevételi, mind kiadési oldalon jelentds mértékben befolyasolja az Onkorményzat pénziigyi mutatéit,
folyamatos novekedése pedig az eladdsodasi szint szamitott aranyat.

A hitelfelvétel indokoltsaga a masodik félévben tovébbra is fennall, amelybdl a felhalmozési céli hitel
a mdr emlitett tartozasrendezés kizarélagos forrasa.

3. Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének alakulisa

Az elbterjesztés, valamint az azt alatdmaszté dokumentumok (beszdmolok, konyvviteli adatok) azt
igazoljak, hogy a feladatok megvalositasét a félév sordn likviditasi problémak nem gétoltak, amihez
hozzajarult, hogy a kiaddsok teljesitési szintje nem haladta meg a bevételek pénziigyi teljesitésének
mértékét.

Az év elején meglévd pénzkészlet biztos alapot nyijtott a teljesitett feladatok pénziigyi rendezéséhez,
a I[. félév nyité pénzeszkdz allomanya (4 779 631 E Ft) sem vetit elére finanszirozasi, likviditasi ne-
hézségeket.

Mindezekb6l megallapithat6, hogy az Onkorményzat pénziigyi és likviditasi helyzete 2008. év elsé
felében kiegyensulyozott volt. A gazdalkodas vonatkozdsdban - a felhalmozasi feladatok peénziigyi
rendezésének elhliz6dasa miatt - a jelen tajékoztatd a kdltségvetés tervezett feladatai megvaldsulasa-
nak helyzetér6] ennek megfelelé informéciét ad. A I1. félévben a haromnegyedéves tajekoztatd adatai
alapjan nagyobb valdsziniséggel lehet majd kovetkeztetni az elmaradt feladatok korére, a sziikséges
intézkedések meghatarozasaval.

A pénziigyi pozicié megtartdsa tovabbra is 6sszehangolt, stabil, ellenérzétt folyamatokat igényel, mind
az intézmények, mind a Polgarmesteri Hivatal feladatai kérében.
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4. Konyvvizsgaléi vélemény

A konyvvizsgalat véleménye szerint a 2008. évi koltségvetés 1. félévi végrehajtasardl késziilt besza-
mold (tdjekoztat6) redlis képet nytjt Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda Onkorményzata gazdélko-
dasardl és pénziigyi helyzetérsl, testiileti elfogadasra alkalmas.

-
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