Melléklet

A KOLTSEGVETES PENZUGYI KERETEIT MEGHATAROZO TENYEZOK

A./ A kizponti kilts

etés 2012. évi torvényjavaslata

A Korméany az Orszéggytilés elé beterjesztette a Magyarorszdg 2012. évi kéltségvetésérdl
sz616 torvényjavaslatot, és az azt megalapozé térvénymodositasokat.

Az elbterjesziés a benyijtott tervezet alapjan keriilt elkészitésre. Az elSterjesztés készitésekor
folyamatban van a koltségvetési tdrvénytervezet tirgyaldsa, a koltségvetési fejezetek, ill.
alapok bevételi-kiaddsi fé6sszegei médosuthatnak, a médosité inditvanyok normativa
valtozasokat, feladatok kozotti elBirdnyzat-dtcsoportositisokat eredményezhetnek. A
kdltségvetést megalapozé torvények tervezete is a targyaldsok alatt médosulhatnak.

B./ Gazdilkoddsi kdrmyezet, makrogazdasigi feltételek

A korményzat gazdasagpolitikaja:

Az elmilt iddszak nemzetkdzi gazdasigi eseményei azt mutatjak, hogy az Eur6pai Uni6é még
éveken keresztill egy eltwiz6dé pénziigyi-gazdasigi valsaggal kiizdd Svezet lesz. Az elhizddo
vélsagot alapvetSen az okozza, hogy az orszdgok jelentés része nem tudja megéllitani
dllamadé6ssagianak novekedését.

Ebben a nemzetkdzi gazdasigi kémyezetben kell a célokat megval6sitani, ezért Magyarorszag
célja 2012-ben az elrugaszkodas az eur6valsag zonatol.

Magyarorszig 2011-ben elkezdte csékkenteni allamadéssagat és 2012-ben is 1épéseket tesz a
tovabbi cs6kkentés érdekében, a kdltségvetés hidnyat stabilan, tartésan 3 % alatt tartja.

Az dllamadésig tartés csokkentése, valamint ujratermel6désének megakadalyozisa
novekedésorientdlt, munkahelyeket teremté gazdasagpolitikdval lehetséges. A ndvekedes
beinditdsa érdekében mar 2011. évben a Széll Kélmén Terv keretében elkezdddstt azon
rendszerek  tjjdszervezésére, amelyek a leginkdbb  felelosek az allamaddssag
Ujratermelddéséért.

A foglalkoztatds boviilésével novekszik a véllalatok tGkeigénye, a termeld 4gazatokban
névekszik a beruhdzési aktivitis. A kormanyzat ezt a folyamatot tAmogatja az Uj Széchenyi
Terv elinditisaval, az Eurépai Uniébol szédrmazd forrasok bevondséval, illetve az adérendszer
ésa munkaerﬁ-piaci dsztonzok 4talakitisdval.
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2012-ben szamitani lehet a kiilkereskedelem boviilésének lassuldsara, amelynek hataséra az
export ndvekedése 8,4 % koriil varhat6. A belfoldi kereslet 2012-ben csak lassan élénkiil. A
Kormé4ny a koltségvetés sarokszémainak tervezéséhez — figyelembe véve az eurévalsidg miatti
kockézatokat — 1,5 % -os GDP novekedést vett alapul. A kormanyzati gazdasigi
intézkedéseknek kdszonhetden a ndvekedés szerkezete a kordbbi évekhez képest kedvezébben
alakul; és egyre inkdbb belféldi forrdsokra timaszkodik. Az inflacié 2012-ben 4,2 %
mértékben varhaté, amiben az AFA emelés egyszeri noveld batasa is jelentkezik.

A Kormény térsadalom- és koltségvetés-politikdjdnak fontos sarokpontja a munkaalapa
gazdaség, az arinyos adbrendszer, és a szolidaritds alapt térsadalom épitése. Az elhizddo
eurdvalsag kizepette a biztonsig érdekében a Kormény Orszgvédelmi Tervet készitett,
melynek végrehajtdsa szdmos teriileten érinti a koltségvetés helyzetét. A nemzetkdzi
gazdaséagi koriilmények miatti kock4zatok kivédésére Orszagvédelmi Alapot hoznak létre a
koltségvetésen beliil.

A 2012, évi koltségvetés kidolgozdsandl - az 4llamhéztartss legfobb céljai megvaldsitisa
érdekében - prioritisként kell kezelni a kovetkezoket:

- Az 4llamhéztartasi hisny tekintetében, a Konvergencia programban meghatarozott 2,5
%-0s GDP — ardnyos hidnycél nem névelhetd.

- A nyugdijak védelme céljabol zarttd kell tenni a nyugdijkasszat, az allami pillérbe
visszalépSk nyugdijanak garantaldsa érdekében.

- Az egészségiligyl ellitasok biztositdsa céljabol lépéseket kell tenni az egészségligyl
kassza zartta tétele irAnydba.

- Aranyos, egykulcsos személyi jovedelemadé megtartasa.

- Az adbzésban vissza kell szoritani a visszaéléseket, csaldsokat, be kell zimi a
szabalyozasi kiskapukat, erdsiteni kell a NAV ellendrzési tevékenységeét.

- A foglalkoztatés névelése és a munka viliginak kiszélesitése céljabol, inditani kell a
Start-munka programot, névelni kell a foglaikoztatottak létszamat.

Az egyensulyi kovetelmények megteremtése érdekében a 2012, évi koltségvetés az alabbi
elemeket tartalmazza;

A kozszférfban nem emelkednek az illetmények, de az alacsony keresetd

munkavéltal6knél megmarad a bérkompenz4cio.

- A kozponti kéltségvetési szerveknél jelentésen szigorodnak a pénzkoltési szabalyok,
csokkennek a dologi kiadisok. A koliségvetési fejezetek a 2011. évi stabilitasi
tartalékkal cs6kkentett bizisra tervezik a kiadasi eléirdnyzataikat.

- Tovébbi lépések a munkajovedelembsl €8k szdmdnak novelése érdekében,
foglalkoztatési lehetéségek bévitése, a szocidlis ellatsok rendszerének atalakitisa, a
munkavallalds 6sztonzése érdekében.

- Csodkkennek az artamogatisok, a gydgyszer-timogatdsi rendszer atalakitasa révén a
kiadssok mérséklddnek, a korsbbi giz- és tivho-tAmogatis étalakul kibdvitett
lakasfenntartasi timogatassa.

- Akozdsségi kdzlekedds szervezeti stabilitasa, hatékonyabba tétele.

- A nagy ellaté rendszerek, koz,- és fels6oktatds, egeszsegligy rendszerszintii 4talakitasa.

- Elkezd6dik az énkormanyzatok atszervezése, és a kozponti igazgatas racionalizalésa, a

Kormény irdnyitdsa ala tartozé intézményeknél jelentés mértéki 1étszamleépités.
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Adé- és jarulékpolitikai célkitlizések
egységes, egykulcsos jovedelemadd, mértéke 16%,

- az ad6j6vairds megsziinik,

- megvéltozik az addalap-kiegészités rendszere, 2012-ben nem kell alkalmazni az
adéalap-kiegészitést a jovedelem 2 millié 424 ezer Ft-ot meg nem haladé része utén, ez
felett a kiegészités mértéke 27 %,

- 2012. évben kedvezményes kdzteher (a kifizet6t terheli az Gsszeg 1,19-szerese utin a
16%-0s szja) mellett adhaték a béren kivili juttatdsok a jogszabdlyban rogzitett
értékhatarig, modosulnak az ide tartozé tételek,

- megszinik a reprezenticié és iizleti ajindékozds szja mentessége, egyes meghatirozott
juttatisnak mindsiil, a juttatis értékének 1,19-szeresét 16% szja, és 27% eho terheli,

- thrsasigi ad6zas teriiletén 2012-t6l az elhatérolt veszteség az addalap 50 %-éig lesz
felhasznalbhaté, a reprezentéci6 és az fizleti ajandék, mint adéalap noveld tétel kikeriil a
tarsasagi ad6 alél, az szja rendszerében keriil adoztatasra,

- az 4ltaldnos forgalmi ad6 kulcsa 25 %-161 27 %-ra emelkedik,

- ajbvedéki adb 2011. novemberétdl a legtébb termék esetében névekszik,

- atarsadalombiztositas teriiletén sor keriil a munkavallaldi jarulék 1 %-os emelésére.

2012. évben az uniés forrasokbél 1.369 millidrd forint Gsszegii kifizetésekkel szamolhatunk,
amit a hazai koltségvetés 193 milliard forinttal egészit ki, igy a tirsadalmi és
gazdasagpolitikai célok eléréséhez mintegy 30 %-kal t6bb iniés forrds 4ll rendelkezésre.

A kdzponti kéltségvetésben céltartalék képzésére keriilt sor az alabbi célokra:

- a munkaéltatok tdmogatisdra, amennyiben legaldbb 5 %-os béremelést hajtanak végre,
legkésbb 2012. februar 1-jével,

- akozszfériban foglalkoztatottak bérkompenzacidjara,

- diplomés pélyakezdd fiatalok munkatapasztalat szerzésének tAmogatasara,

- Prémium évek program szerint munkaltatoi kifizetésekre,

- az Orszaggyiilési Biztosok Hivatala szervezeti atalakitasira,

- az Allami Szdmvevdszéknél a szamvevéi illetményalap valtoztatasara.

Orszagvédelmi Alap keriilt 1étrehozésra azon feltételek és eszkdzok megteremtése érdekében,
amelyek megvédik az orszdgot és a gazdasigot a vildggazdasdgban zajlé folyamatok miatt
el6allé kockazatoktdl.

C./ A helyi 6nkorményzatok kozponti kiltségvetési kondici6i

A helyi onkonnanyzatok — beleértve a kisebbségi oOnkorményzatokat és a kistérségi
tarsuliasokat is — 2012-ben hitelforrdsok nélkil mintegy 3.200 millidrd forinttal
gazdélkodhatnak. Ehhez a kdzponti koltségvetés — 4llami hozzijaruldsok és timogatdsok,
itengedett személyi jovedelemadd cimen egyiitt — 1.140,6 millidrd forintot biztosit, mely a
2011. évi korrigélt bazis elbirdnyzat 100,7% -a.

Az 1.140,6 milli4rd forint tartalmazza a megyei onkormanyzatok 4llami tdmogatdsit is, amely
vérhatéan Atcsoportositasra keriil a koltségvetés megfeleld kozponti fejezeteibe, tekintettel
arra, hogy a megyei intézmények 4llami fenntartdsba keriilnek 2012. januér 1-jét6l.
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Az 1j Otv. tervezete alapjan a fGvérosi és a fovaros keriileti Snkorményzatok kotelezd
feladatai koziil az 4ltalanos és kdzépfokia oktatdsi feladatok 2013. janudr 1-jével keriilnének

2012, évben az onkormanyzati finanszirozasi rendszer feladatfinanszirozésihoz kapcsolddé
normativ hozzéjiruldsok és tdmogatisok rendszerében alapvetd véltozisok nem lesznek,
tekintettel arra, hogy az 6nkorméanyzati rendszer 2013-t6] jelentdsen atalakitasra keriil.

A 2012. évben a telepiilési dnkormdanyzatot az 4lland6 lakéhely szerint az ad6zdk 4ltal 2010.
évre bevallott személyi jévedelemadd 8%-a illeti meg.

A tervezési és beszamoldsi folyamatokat egyszerisitend6 — az 4llami tAmogatasok egyideji és
azonos Osszegi megemelése mellett — a helyi Onkorminyzatok atengedett személyi
jovedelemado részesedése javarészt megsziinik, a helyben maradé személyi jovedelemadébol
a 8 %-os részesedés azonban véltozatlan formdban és mértékben megmarad. Tekintettel arra,
hogy a megsziind személyi jévedelemad6 részesedést kivalté tAmogatas a 2011. évivel azonos
célokat szolgil, e valtozds nem érinti tartalmilag és Osszegszer(iségében az egyes
Oonkormményzatok forrésait.

A gépjarmiiad6bol szarmazo bevételek 100%-ban a beszed§ telepiilési Snkorményzatot illetik
meg.

A telepiilési onkorményzat jegyzdje Aaltal, kiilén jogszabalyban meghatérozott esetben
jogerésen kiszabott kornyezetvédelmi birsag Osszege 100%-ban, a kdmyezetvédelmi,
természetvédelmi és viziigyi feliigyel6ség altal a telepiilési dnkorményzat teriiletén jogerdsen
kiszabott, és abbdl befolyt komyezetvédelmi birsigok Osszegének 30%-a az illetékes
telepiilési nkormanyzatot illeti meg.

A szabélysértési pénz- és helyszini birsigh6l szirmaz6 bevétel 100%-a, valamint a
kozlekedési szabdlyszegések utdn kiszabott kozigazgatasi birsigbél szarmazo bevétel 30 %-a
— fiiggetlentil a jogerds kiszabést végz6 szervtdl — a behajté dnkormanyzatot illeti meg.

Feladat, és normativa valtozdsok:

Valtozés az el6z6 évhez képest, a normativék kozil t6bb feladat finanszirozdsa dtkerilt a
kotstt felhasznaldst eldiranyzatok kozé. A fajlagos dsszegek csak néhény téteinél mutatnak
valtozast, zomében a 2011, évi szinten maradnak.

A globdlis timogatisok kozétt a telepiilés-lizemeltetési, igazgatdsi és sport- és kulturalis
feladatok normativa fajlagos Osszegei csokkennek. A korzeti igazgatdsi feladatoknal az
okményiroddk miksdéséhez, az épitésiigyi-, € gyamiigyi igazgatdsi feladatokhoz
kapcsolodéan valtozatlanok a normativ timogatds fajlagos Osszegei. Az iidiiléhelyi
feladatokhoz kapcsol6dé hozz4jarulas a 2011, évi szinten marad.

A kozoktatdsi- nevelési feladatokndl a teljesitménymutaté alapjin jéré alap hozzdjarulas
fajlagos Gsszege véltozatlan, a tobbi oktatdshoz kapcsolddd kiegészitd normativa is a 2011.
évi szinten marad.
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A gyermekétkeztetéshez és a tankonyvellatashoz kapesolédé normativa tovabbé a kozoktatési
informatikai feladatok tdmogatdsa e kotelezettségek betartdsa, a szigoribb elszdmolas
érdekében atsorolasra keriilt a kotott tAmogatisok kozé.

A szocidlis dgazatban a szocidlis ellatast biztosité kiilsnb6zé normativ tAmogatésok fajlagos
dsszegei a 2011, évi szinten maradnak, kivéve az emelt szinvonald bentlakésos ellatés, ahol a
normativa csékken az el6z6 évhez.

A kozfoglalkoztatds rendszere és az 4llaskeresési ellatisok 4talakitdsit figyelembe véve
keriilnek meghatirozasra az énkorményzati hatiskoért segélyek, kiemelten a foglalkoztatést
helyettesité timogatds, a munkavéllalss Oszténzése érdekében. A szocidlis térvény
madositaséval dsszhangban, a pénziigyi szabilyozis eszkdzeivel is el6 kivanja segiteni a
kiilonféle segélyezési forméak célzottsdgénak és a normativ szempontoknak az erdsitését, hogy
valéban a raszorultak szdmithassanak a szocidlis hdld biztonsagéra.

A pénzbeli szociélis juttatisok 2012-ben célzottabban keriilnek elosztisra. A hozzdjirulis 20
%-ban a lakossdgszdm alapjén, és 80 %-ban a 2011. szeptember-november hénapokban a
segélyekhez biztositott dnrész ardnyéban illeti meg az dnkormanyzatokat min. €s max. dsszeg
meghatirozasaval, igy hatékonyabban fogja segiteni a magasabb segélyezett létszami
6nkormanyzatokat.

2011. szeptemberétdl a kordbbi gizar- és tavh6-tAmogatds beépiilt az Snkormanyzati
lakasfenntartasi timogatasba, erre a koltségvetés tervezete tobblet fedezetet biztosit 2012.
évre.

2012. évtél az utcai szocidlis munka nem lesz koételez6 feladat, a hozza kapcsolodd normativ
finanszirozas is megsz{inik.

A kézmiivelodési feladatok finanszirozisa mir az el6z0 években is a globalis
telepiilésiizemeltetési feladatok kozé épiilt be, a kozpontositott eldirdnyzatok kozdtt —
konyvtari és kézmiivelédési érdekeltségniveld tdmogatds csokkentett keretdsszegben biztosit
forrést a feladat ellataséhoz.

A fejlesztési célt kdzpontositott normativ timogatés az eurdpai unids fejlesztési palyazatok
sajt forras kiegészitésének tAmogatisa cimen 4ll rendelkezésre 2012. évben, az elézd évhez
képest ndvelt keretdsszegben.

A telepiilési és a terlileti kisebbségi énkormanyzatok feladatardnyos tdmogatasra jogosultak,
a miikadésik és a kisebbségi koziigyek elldtisira, a tdmogatas forrasa 2012. évben is fejezeti
kezelésli el6iranyzathdl év kozben igényelhetd meg.

A 2012. évben marad az 8nhibdjukon kiviil hétrdnyos helyzetben 1év6 &nkorményzatok
tamogatésa, a keret csikken, mert mér nem terheli a megyei fenntartisd intézmények
mikddési forrashidnydnak finanszirozasa.

A normativ timogatdsok rendszere tovabbra is §szténzi a tirsuldsban torténé feladatellatast a
hatékony kozszolgaltatis megvalositisa érdekeben.
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Allami tdmogatis, hozz4jarulds illeti meg énkorményzatunkat az aldbbi jogcimeken:
Allands népességhez kapcsoléddoan:

- Korzeti igazgatisi feladatok (ckményiroddk, gyimiigyi- és épitésiigyi igazgatasi
feladatok)

- Lakott kiilteriilettel kapcsolatos feladatok

- Pénzbeli szocidlis juttatisok

Udiildhelyi feladatok (az idegenforgalmi adé helyi kivetése esetén)

Ellatottak szama alapjdn:
Szocidlis és gyermekjoléti alapszolgditatdsok feladatai:

- szocidlis és gyermekjoléti alapszolgaitatas 4ltaldnos feladatai (csalddsegités),
- gyermekjoléti kdzpont,
- szocialis étkeztetés,
- hazi segitségnyujtas,
- id6skordak nappali intézményi ellatasa,
- fogyatékos és demens személyek nappali intézményi ell4tésa,

Szocidlis és gyermekvédelmi bentlakdsos és dtmeneti elhelyezés
- éatlagos 4polast, gondozast nydjto6 ellatas,
- emelt szinvonali bentlakasos ellatas.

Gyermekek napkézbeni ellatdsa
- bolestdei ellatés,

Kbézoktatdsi alap- hozzdjdruldsok
- az dvodai neveléshez,
- az Altaldnos és kozépiskolai oktatashoz,
- szakkozépiskoldban, szakiskoldban szakképzés keretében elméleti képzéshez,
- alapfokd miivészetoktatdshoz,
- 4ltal4nos iskolai napkdzi, tanulészobai oktatdshoz.

A kozoktatasi alap hozzéjarulasok a kbzoktatdsi térvényben meghatirozott oktatas-
szervezési paraméterek alkalmazdsaval szamitott teljesitménymutaté alapjan jarmak.

Kézoktatdsi kiegészité hozzdjdruldsok:
- iskolai gyakorlati oktatas, szakképzés,
- szakmai gyakorlati képzés a szakképzési évfolyamokon,
Sajdtos nevelési igényil gyermekek, tanulok nevelése, oktatdsa
- gydgypedagégiai, konduktiv pedagégiai nevelés, oktatis az 6vodéban és az iskolaban,
- korai fejlesztés, gondozas,
- fejleszto felkészités,

- Nem magyar nyelven folyd nevelés és oktatds, kiegészitd kisebbségi oktatas,
- Nemzetiségi nyelvii, két tanitasi nyelvii oktatés, nyelvi el6készitd oktatas.

Egyes pedagégiai programok, szakmai feladatok tdmogatdsa:
- kézépszintli érettségi vizsga és a szakmai vizsga lebonyolitasa,
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- szakmai, informatikai fejlesztési feladatok tdmogatasa,
- kozépiskoléba, szakiskoldba bejard tanuldk ellatasa.

- Kozpontositott eléirdnyzatokat az alabbi cimeken igényelhetiink:

- lakossagi kozmiifejlesztés-tamogatas,

- kiegészito tAimogatis nemzetiségi nevelési, oktatisi feladatokhoz,

- konyvtari és kbzmiivelddési érdekeltségniveld tamogatas,

- helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolddé tobbletkiad4sok tamogatasa,

- Onkorményzatok és jogi személyiségii tarsuldsaik EU-s fejlesztési palyazatai sajat forras
. kiegészitésének tAmogatésa,

- esélyegyenlOséget és felzarkoztatast segitd timogatasok,

- egyes sajatos kozoktatasi feladatok tdmogatasa,

- gyermekszegénység elleni program keretében nyari gyermekétkeztetés biztositasa,
- Onkormé4nyzati feladatellatast szolgilo fejlesztések,

- belteriileti utak szilard burkolattal val6 ellitisa,

- a2011. évrol athuiz6d6 bérkompenzacio tamogatasa.

Normativ, kitott fethasznilasi tdmogatisok az al4bbi cimeken biztositanak forrast:

- pedagbgiai szakszolgalat,
- pedagbgus tovdbbképzés timogatésa (szakvizsga, tovabbképzés, szakmai szolgaltatasok

igénybevétele),
- tdmogatis egyes pedagbéguspétlékok kiegészitéséhez (osztilyfdnoki potlék,
gyégypedagbgiai pStlék),

- kedvezményes 6vodai, iskolai intézményi étkeztetés,

- ingyenes és kedvezményes étkeztetés (bdlcsbde, fogyatékos gyermekek nappali
intézmeénye),

- szakmai, tanligy-igazgatasi informatikai feladatok tamogatasa,

- tanulék ingyenes tankonyvellatasa,

- egyes jovedelempotlé elldtdsok thmogatasok kiegészitése,

- szocidlis tovabbképzés és szakvizsga timogatasa.

D./ Forrismegosztis

A Févarosi Onkorményzatot megilletd bevételeknek a févarosi és a keriileti 6nkorményzatok
koz6tti megosztasa, és 4tutaldsa az Otv. 64.§-dban, 64/A-64/C. §-4ban, valamint a f&varosi és
kerilleti 6nkorményzatok kozotti forrdsmegosztisrl szolé 2006. évi CXXXIIL tdrvény
alapjan torténik. Az Gj Otv. tervezete alapjan varhatéan 2013-t6] a forrdsmegosztds rendszere
is dtalakul.

A forrasmegosztas keretében tervezhet bevételeknél varhatéan csdkkenés prognosztizlhato.

A gazdasigi vélsdg hatisira vérhat6an a személyi jovedelemad6é helyben maradé része
csokken az el6z6 évekhez képest. Az idegenforgalmi ad6t 2012-t61 helyben szedi be
dnkorményzatunk, igy az mar nem képezi a megosztés trgyat.

A forrdsmegosztasrol sz6lé6 2006. évi CXXXIIL. szamb térvény 6. § (4) bekezdése alapjan a
keriileti dnkormanyzatok jogszabAly alapjan szémitott részesedési arinya a megosztott
forrasokbol a targyévet megelézd év forrasmegosztdsidhoz képest maximum 5%-kal ndhet,
illetve csGkkenhet.
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Onkorméanyzatunk feladata tovébbra is a forrdsmegosztasb6l szérmaz6 potencidlis bevételek
realizalésa, melyet a forrdsmegosztas sordn figyelembevett adatok ellendrzésével, valamint a
koltségvetés pontos, feladatfinanszirozésra épiilé tervezésével tudunk megvaldsitani.

A tervezés jelen szakaszdban még nem rendelkeziink informéciéval a forrasmegosztisbol
szarmazé bevételeket illetéen, azokat csak becstilni tudjuk.

II.
ALTALANOS ALAPELVEK

A tervezés sordn, valamint a koltségvetés végrehajtisdban kilondsen kiemelt hangsalyt kell
fektetni a koltségvetés bevételi és kiaddsi oldala kiemelten a miikédés egyensilydnak,
stabilitisinak megfrzésére, a jelentkezé hidny mérséklésére, lehetéség szerinti
megsziintetésére.

2012. évben a kiaddsi oldal csokkentésére kiemelt hangsilyt kell fektetni, a feladatellatas
tovabbi racionalizdlisdval, tekintettel arra, hogy a kdzponti kéltségvetésbél, és févirosi
forrdsmegosztishél szirmazé bevételeink is virhatéan jelentdsen csSkkennek, illetve az
dllamreform kévetkeztében strukturilisan is megviltoznal.

Az el6z8 évi feladatstruktira feliilvizsgilatdval az Snkorményzat 4ltal elldtott kbtelezd és
vallalt feladatokat 4t kell tekinteni, és ddntéseket kell hozni a kotelezd feladatok ellatisi
szintjérdl, és a villalt feladatok esetében a feladatok tovabbi ellitisarél, prioritasardl.

A jogszabalyvaltozdsokb6l ad6dé varhaté feladatviltozasok, killondsen az altalanos- és
kozépiskolai oktatés teriiletén teljes koriien feliil kell vizsgdlni mind a forrdsok, mind a
kiadasok alakulasat.

A hatékonyabb gazdélkodas megvalositisa érdekében a 2012. évben tovibbra is térekedni
kell az intézmények kapacitds kihasznaltsagdnak tovabbi novelésére. A mikddési kiadasok
ésszeriisitését a  koltségtakarékos gazdilkodds megvalbsitisdval, megtakaritasi
lehetdségek feltirasdval, és az ezt elésegitd osztdnzési rendszer kialakitdsaval kell elem.

2012. évben, az el6zd évek gyakorlatit kvetve, cél a feladat alapi tervezés megvalositasa.
A feladatok felmérése &s a megvalésitashoz sziikséges kiaddsok pontos meghatirozasa,
tervezése lehetévé teszi, hogy feleslegesen ne keriiljenck forrasok tartalom nélkiil a
koltségvetésen beliil lekotésre.

A 2012. évi koltségvetés készitése sordn elsddlegesen a jogszabalyokbol eredd kdtelezd
feladatok ellatést, az intézményrendszer zavartalan miikddtetése, ill. a Képviseld-testiilet 4ltal
vallalt kitelezettségek fedezetét kell a tervezés sorén biztositani. Térekedni kell arra, hogy a -
csokkend forrasok ellenére - a feladatellatds magasabb szinvonalon torténjen informatikai
megoldisok bevezetésével. A fenntartdi irdnyitds min8ségét az intézményl mitkddeés
informatikai programmal valé kovetésével kell novelni.
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Az Snkorményzat 4ltal mywdjtott tAmogatdsok mértékét a koltségvetési hidny csdkkentése
érdekében sziikséges feliilvizsgalni és cstkkenteni az el6z6 évhez képest, csak onkorményzati
kiemelt célokra, feladatokra azon beliil is differenciditan nydjthaték tAmogatasok.

A korabbi megallapodasok, szerzédések alapjén ellatott feladatokra - alapitvanyok, kézhasznu
tarsasdgok, gazdasigi tarsasigok, és egyéb szervek részére - mytjtott timogatisok,
finanszirozasi kitelezettségek mértékét, indokoltsdgat vizsgilni kell.

A miiksdtetés kéltséghatékonny4 tétele érdekében folytatni kell annak feliilvizsgalatat, hogy
egyes feladatok ellathatok-e mas, esetlegesen gazdasédgosabb forméaban.

A nem keriileti fenntartast intézmények miikodési timogatisa az onkorményzat forrasaitdl
fiiggden, legfeljebb a keriileti kozfeladatok felvallalasdnak ardnyiban torténhet, lehet6ség
szerint csbkkend mértékben.

2012. évben folytatni kell a koltségvetés szerkezetének megljitasat, a fejlesztési elképzelések
megvaldsitasdhoz, 4j programok, feladatok véllaldsdhoz sziikséges mozgastér megteremtése
céljabdl. Rangsorolni és iitemezni kell a feladatokat — a gazdaségi programban foglaltak
figyelembe vételével - annak érdekében, hogy a tervezésnél a forrdsok felhasznélésa a
megfeleld, kiemelt feladatokra koncentralodjorn. A hivatali illetve intézményi felhalmozasi
kiaddsok tervezésénél prioritést kell kapniuk a mér kordbbi években elkezdett beruhazasi,
felGjitisi programoknak, az energiahatékonysigi projekteknek. Uj feladatok a forrasok
alakulisanak fiiggvényében indithaték az energetikai feliilvizsgélat alapjan. A kdvetkez6 évek
beruhézasai, feldjitdsai megvalositisa érdekében a felmért feladatok tervezését el kell
végeztetni, lehet6ség szerint a 2012. évben.

A Fovirosi Onkorminyzatot a lakisértékesitésb8l szdrmazé bevételekbol megilletd
felhalmozédott fizetési kotelezettség 2012-ben a megkdtendé megdllapodas alapjan az
abban foglalt iitemezés szerint kerdljon tervezésre, és adott évben kifizetésre, azzal hogy
torténjen meg a befizetett Osszeg palyszat Gtjan torténd visszaigénylése a legnagyobb
mértékben az Gnkorményzati feladatellatas érdekében.

A 2011, évre esd fizetési kotelezettséget mar a 2012, évben tervezni, és a kifizetést teljesiteni
kell.

A bevételi tervszamok megalapozdsa érdekében meg kell vizsgdlni mely teriileteken
lehetséges a sajit bevételek novelése, és el6 kell késziteni azokat a moédositd javaslatokat,
elterjesztéseket amelyek a 2012. évi bevételek névelését megalapozzdk, kiilndsen a
helyiséggazdéalkodas teriiletén.

A Képviselo-testiilet dontése alapjan az idegenforgalmi adé helyben kivetésre keriil, s igy az
ad6 fOvarosi forrdsmegosztisbél torténd kivonisa a felmérések alapjdn jelentds bevétel
névekedést jelent az Snkorméanyzatnak.

A jogszabily véltozas alapjan az Onkorményzat 4ltal bevezethetd helyi telepiilési addk
rendszerét — a fovarosi Snkorményzattal $sszhangban - ki kell dolgozni azzal , hogy a kivetett
addk ne jelentsenek tdbblet terhet az addalanyok részére.

A mér meglévé helyi adék esetén az adofelderités, és behajtds eredményességének
fokozasaval kell térekedni az énkormanyzat miikédései bevételeinek névelésére..

A vagyongazdatkodasbol eredd bevételek esetében felill kell vizsgdlni a tovabbi
vagyonhasznositdsi lehetdségeket. A vagyongazdilkodas teriiletén kiemelt cél a vagyon
megbrzése, gyarapitdsa, igy elsédlegesen a meglévd vagyon eredményes hasznositisdra kell
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Uj megolddsokat, projekteket kidolgozni. Javasolt a hasznositissal kapesolatos
szerzbdésekben foglalt feltételek feliilvizsgalata a bevételek novelése érdekeben.

A kapacitds kihasznaltsaghoz, és a nem kotelezd feladatellatishoz kapcsolodé
tevékenységeknél onkiltségszdmitison alapulé bevételi mértékek meghatirozisaval kell
tébbletbevételeket elémiink.

Kiemelt figyelmet kell forditani a hatékonysidg novelésére a kintlévﬁségek, hétralékok
behajtisara, ezzel is novelve a kbltségvetés bevételi oldalat.

Fejlesztési lehetdségeink bévitése érdekében kiemelt feladat a pélyzatok eredményes
lebonyolitdsa, ennek érdekében a feladatok ellatisihoz szilkséges szervezetfejlesztés, a
palyazati lehetdségek figyelése, és a palyazatok sikeres benyujtasa érdekében azok megfeleld
el6készitése, a palyazati elszamolasok sikeres lebonyolitsa.

A pélyazatok benyudjtisdnak eldkészitéseként a tervezéseket el kell készittetni, a fedezet
el6zetes kitelezettségvillalassal biztosithato.

Sziikséges a kiilsé er6forrisok fokozottabb bevonédsa a gazddlkodasba, lehetdség szerint
tobb palyizat benyajtasdval, fejlesztési projektek, tervek kidolgozasdval az EU tAmogatasi
rendszerbd] torténd forrdsok elnyerése érdekében. Az EU kovetkezd 2014-2021-ig tartd
programozasi id6szakédban aktiv kozremiikédéssel részt kell venni, a keriilet szdmara fontos
pélyézati célok meghatarozésa érdekében.

Tovébbi lehetbségek feltarasaval, torekedni kell egyes feladatok esetén, azok timogatasértéki
bevételekbdl és atvett pénzeszkozokbol térténdé megvaldsitisara.

IIL.

KIEMELT ONKORMANYZATI FELADATOK
A koltségvetés tervezésénél kiemelt feladatként kell kezelni:

1. Annak érdekében, hogy a 2012-ben végrehajtott 6nkormanyzati és dllamreform keriileti
szinten. a mikodés és fejlesztés feladatai harmonikus keriiljenek végrehajtisra, a
koltségvetésben tartalékok képzését szolgalé dltalanos tartalék, miikddési és fejlesztési
céltartalékok rendszerét (ijra kell gondolni.

2. A 2011. szeptember 30 elbtti tényleges kovetelésdllomany (3.576.959.876 Ft)
ellendrzését el kell végezni. Melynek sorén a kivetelések beszedésére tett intézkedések
célszeriiségét és jogszeriségét értékelni kell.

3. A valsig terheinek enyhitését, kiemelten két tarsadalmi csoport: a gyermekeket neveld
csaladok, és a 60 év feletti lakosok kdrében. Az iddstigyi programokat tovabbvisszik és
palyéazati lehetdségek kihasznéldsaval szélesitjiik.
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. Az oktatas és sport szakmai szinvonaldnak emelése érdekében, az egészséges életmddra
nevelés céljabdl onkorményzati fejlesztések, feldjitisok megvaldsitasit. Ingyenesen
biztositjuk az elsd, masodik és harmadik osztdlyos kisiskoldsok szdméra a
tankdnyvesomagokat. A feliilvizsgédljuk a kotelezd és az omként vallalt feladatokrél
elfogadott rendeletet a sarkalatos torvények alapjan. Informatikai program segitségével
(tantigyi informiciés rendszer) mégik az intézmények hatékonysagit, erdsitjik a
fenntartdi irdnyitdsi jogainak gyakorldsit. Az Gsszes intézmény miszaki 4llapotat,
meghatirozzuk a felujitdsok sorrendjét. TAmogatjuk a délutini nyelvoktatast sziiloi
igény szerint az iskolarendszer keretein beliil, feliilvizsgdljuk a kozétkeztetéssel
kapcsolatos szerz6déseket és a sziildi igény szerint véalaszthaté reformétkeztetés,
délutini kiildnérdk tartisanak koéltségvonzatait az ¢vodiban és iskoldban. A Sport Kit
segitségével koordinaljuk az 6vodai és A4ltaldnos iskolai testnevelést, az él- é&s
versenysportot, a keriileti szabadiddsportot. Létrehozunk egy gazdaséagi alapot, amivel
elésegitiik Ujbuda sportéletének hosszd tavii fenntartisat és fejlesztését és
becsatormézzuk a tarsasdgi adobdl befoly6 bevételeket a keriileti sportélet timogatasara.
Bovitjiik a fogyatékkal €16k sportolasi lehetéségeit.

. Folytatjuk a bbélcsédei és 6vodai féréhelyek bévitését — sajat beruhadzésok, és ellatasi
szerz0dés keretében - a fiatal, gyermeket nevelé és adézni, dolgozni akardé polgarok
érdekében. Toreksziink a 25 f& alatti 6vodai csoportlétszamok megvalositdsara.,
Tovabbfejlesztjiik a magandvoddkkal, maginbolcsédékkel, csaladi napkdzikkel vald
egyiittmiikodést, hogy egy (ij tAmogatasi rendszerben alternativat nyijthassanak az
atlagkeresetii csalddok szamdra is.

. Az egészségiigyi szolgaltatisok mindségi javitdsat, kiemelt figyelmet forditva az
egészségmegtrzésre, és a gyermek egészségiigyi feladatok ellatdsara. Az éjszakai
gyermekorvosi ligyelet megvalGsitasat és az é&lland6 éjszakai ligyeletes gybgyszertar
lizemeltetésérdl sz6l6 megallapodas elGkészitését elvégezzilk az alapellatas
infrastruktirjinak korszertsitésével egyidejlileg. Ingyenesen biztositjuk a HPV
védboltast minden 13. életévét betdltstt lanygyermeknek, és bovitjilk a keriiletben €16k
szamara az ingyenesen elérhetd szlirbprogramokat a népbetegségek (kiléndsen
cukorbetegség, sziv- és émendszeri megbetegedések, daganatos megbetegedések)
teriiletén.

. Az eurdpai unids forrasok felhaszndldsaval kapcsolatosan palyazati 6nrész biztositasat,
pélyazatok sikeres végrehajtasat (Kulturalis Varoskozpont, Interreg Q-Ageing Mindségi
Idéskor, TAMOP Drogprevencidés péalyizat fenntartdsa, megQjulé energia
hasznositasaval kapcsolatos palydzatok benyijtisa, megval6sitisa).

. A kozbiztonsig, kozrend tovabbi javitdsit, az Onkorményzat sajit kozteriilet
feliigyeletének hatékony miikodtetését, a térfigyeld rendszer tovabbi bovitését. Az Gj
megallapodasok alapjan erbsitjiik a renddérség, a kbzteriilet-feltigyelet és a polgarlrség
jelenlétét utcdinkon. Részt villalunk a lakossdg kozbiztonsagi, vagyonvédelmi
tajékoztatisidban dnkorményzati eszkdzokkel is.

. A kerillet parkjainak, jatszotereinek, zoldfeliileteinek mindségi megbrzesét
karbantartasat, a kornyezet-egészségiigyi szakpolitika kidolgozdsit. Fenntartjuk a
kutyafuttatok és a kutyapiszok gylijtésére telepitett hulladéktarolokat. A kutyatartok és a
lakossag tbbi része kozotti konfliktusok elkeriilése érdekében Gjabb kutyafuttatok
létesitését megvizsgaljuk. A zbldhulladék ingyenes elszdllitdsdt, a szelektiv
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hulladékgyiijtd szigetek komyezetének rendben tartdsat, utcdink, koztereink,
lakételepeink és parkjaink tisztdntartdsét prioritasként kezeljik a kdltségvetésen beliil.
Folytatjuk a pénzbeli és szakmai timogatas nydjtasat a hizi komposztalék felallitdsira a
Kérnyezetvédelmi Alap keretében. Az dvodéds kori gyermekek kdmyezettudatossigra
nevelését kiemelten tAmogatjuk. A kortéri Gomba miiemlékvédelmi el6irdsoknak
megfeleld koncepcié alapjan inditjuk el a fejlesztést annak érdekében, hogy Metro
beruhédzas dtaddsaval egyidejiileg befejez6djon.

10. Az egyeztetéseket folytatjuk a Fovérosi Onkorményzattal, a Magyar Nemzeti

Vagyonkezeld Zrt-vel, a MAV-val és ingatlanfejlesztdkkel a kelenfoldi varoskdzpont
fejlesztésérdl, és a Budai Parkszinpad kornyékének felajitasardl, a keriileti elképzelések
megvalositisa érdekében. A parkszinpad haszndlatéra, vagy tulajdonidnak megszerzésére
irAnyulé targyalésokat folytatunk a Fovérossal.
Felkaroljuk az onkéntes zoldteriileti fejlesztéseket (tarsashAzak el6itti terek virdgositasa,
fasitasa). Zoldfeliileti kataszter informatikai héatterét 1étrehozzuk. Feladat a Hosszaréti-
patak revitalizdcidja a Févarosi és a XXIL keriileti Onkormanyzattal egyiittmiiksdésben,
Megvizsgaljuk a Kamaraerdei Vadaspark kialakitisinak, a Kamaraerdei, illetve a Rupp-
hegyi tandsvények és a Sas-hegyi Parkerd létrehozasénak feltételeit, akkreditalt erdei
iskola létrehozasdnak lehetdségét.

11. A kdzutak 4liapoténak javitését, azok &llagit rombol6 teherforgalom helyi korlatozasét
folytatjuk. A sziikséges utfelijitisokat a tavaszi épitési idény kezdetén azonnal
megkezdjilk. Az utak 4llagat és terhelbet6ségét felmérve folyamatosan aktualizéljuk az
dnkorményzat mnyilvintartdsait. Egységes és Osszefliggé kerékpéarit-rendszer
kialakitisdban egyiittmiikddiink a fovarossal, és telepiilési szerz6dés keretén belil
biztostjuk Gjabb kerékpértirolok épitését az ingatlan fejlesztések teriiletén. A meglévo
Gthélozat felgjitdsinak éves itemtervét elfogadjuk azzal, hogy a biztonsagos
kozlekedésre éves itemezésben alkalmassi tesszilk. A keriileti kozutak védelme
érdekében sziikséges forgalomtechnikai megolddsok megvalésitisira tovébbra is
kiemelt figyelmet forditunk.

12. A koztisztviselok és kdzalkalmazottak bér és béren kiviili juttatdsainak szinten tartasat a
megviltozott jogszabalyi kémyezetnek megfeleléen.

13. Folytatjuk a panelrekonstrukcids, és tirsashéz felijitasi programot, pénziigyi tamogatést
nyljtunk, azzal a megkotéssel, hogy a tAmogatast ésszerl hatiridében, célszeriien és
hatékonyan fel kell haszoalni. A tirsashizak és lakasszdvetkezetek szdméra 6nallé
pélyazati alapot hozunk létre a megljulé energidk hasznositisira a Kémyezetvédelmi
Alapon belil.

14. A 2011. évhen létrehozott Ujbudai Kulturilis Intézet segitségével Gjraszervezzik a
keriilet kulturélis életét. Szinhaz- és rendezvénykozpont épitési terveinek elkészitésére
vonatkozé tervpalyazatot hirdetink meg. Megrendezzik az évenként megtartandd
Ujbudai Zenei Fesztivalt a komoly- és koénnyfizene kedveléinek. Témogatjuk a
tehetséges helyi zenekarokat, eldaddkat.

15. Figyelemmel kisérjiik a keriilet kozlekedését. A kritikus helyeken forgalomszamialést
végziink és ezek eredménye alapjin a fGvirossal megtervezzikk és megvalésitjuk a
lakossagnak és a biztonsdgos kozlekedésnek legjobban megfeleld kozlekedési rendet.
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16. Fellenditjik az 1jbudai civil életet, rendszeres kapcsolatot fenntartjuk a civil
egyesiiletekkel, alapitvanyokkal, pilyazat kiirdsaval segitjiik a tevékenységiiket.

17. A feladatalapl tervezésre vald teljes attérés érdekében folytatjuk az Onkorményzat
intézményeinek és gazdilkodo szervezeteinek Atvizsgalasat.

V.
POLGARMESTERI HIVATAL TERVEZESEHEZ JAVASOLT IRANYELVEK

A kdzszfériban nem emelkednek az illetmények. A hivatal személyi juttatdsok elirdnyzata
csokkend mértékben keriilhet tervezésre, azzal hogy a jogszabélyi bértételek tervezésén til, a
béren kiviili juttatisok 2011. évi szinten keriilnek biztositdsra, évi brutté 200.000 Ft/f6
mértékben. A csbkkenés az €l6z6 évben végrehajtott létszAmcsdkkentésbdl adédd
megtakaritds eredménye.

A hivatal hatékony miikédtetése érdekében a tovdbbi szervezetfejlesztést, 4talakitisokat a
meglévd létszam szervezésével kell elvégezni.

A dologi kiadasok tervezésénél figyelembe kell venni, hogy januir 1-t5] az AFA 25 %-rél
27 %-ra emelkedik. A hivatal {izemeltetési kiad4sai a kordbbi takarékossigi intézkedések, az
iizemeltetés atszervezése, és a kiozbeszereztetések eredményeként a 2011. évi szinthez képest
csbkkend mértékben keriilhetnek tervezésre.

A tovébbi feladatelltdsoknél a dologi kiadasok feliilvizsgalatot kivetden az Afa ndvekedést
is figyelembe véve a lehetoség szerint szintén cstkkend mértékben keriiljenek tervezésre.

V.
INTEZMENYEK TERVEZESEHEZ JAVASOLT IRANYELVEK

Az nkorményzat intézményei a tervezéshez kiadott Gtmutaté alapjan készitik el koltségvetés-
tervezetilket - feladatalapti tervezés megvalésitisival - megjelolve a jogszabaly dltal ellatott
kotelezd, ill. a vallalt feladatokat.

A tervezés és végrehaijtas sordn a vezetdi feleldsséget szigorian vizsgalni kell.

1. Az illetmények tervezése a Képviseld-testiilet altal jévahagyott létszdmkeret alapjin, az
Oktatési-nevelési koncepcidbél és az egyes dgazati torvényekbdl adédé determindciok,
valamint a minim4lbér megvaltozott dsszegének figyelembevételével torténik,

A Képviseld-testiilet 4ltal jovéhagyott Oktatdsi-nevelési koncepcié szerint szamitott
allashelyek engedélyezett koltségvetési létszamon feliili tervezett kerete (F7, H7
besorolassal szimolva) szolgél a tilérak, a helyettesitések killonbozete, a megbizasi dijak,
és a pétlékok kiilsnbozetének fedezetére. 2012. évben a szdmitott eszmei keretet az
snkorményzat a forrasoktél fiiggen az intézményi tervezési fitmutatoban meghatérozott
mértékben finanszirozza. E keret felhasznildsa tartds kotelezettségvallalist nem
eredményezhet.
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Az intézményeknek a 2011. évi bazis keresettémeg 2 %-os mértékéig teljesitménydsztonzo
keretet kell képezni.

2. A személyi juttatasok tovabbi térvényi kotelezettségbdl adodé tételeinek tervezése esetén,
a tdrvényben el6irt kotelez6 - minimalis - mértékkel (pétliékokkal) tervezziik.

3. Az dnkormanyzat, mint fenntart6 az aldbbi nem kotelez6 tételeket finanszirozza:

- Béren kiviili juttatasok fedezetének biztositdsa 2011. év szinten brutté 200.000 Ft/év/f5
dsszegben. A béren kiviili juttatdsok csak a kedvezményes adozasu elemek kifizetésére
fordithatdk.

- Utazési koltségtérités cimen csak a jogszabélyi kotelezettség tervezhetd.

A meghatérozott tervezési elvek 4ltal biztositott szint feletti juttatdsok, kedvezmények
fedezetét - amennyiben a Kollektiv Szerzodésben 16gzitésre kerill - az intézmény sajit
forrasbol kell, hogy biztositsa.

Az dnkorményzat forrdsainak ismeretében, amennyiben a koltségvetés készitésekor a
fedezet biztosithat6, a jutalom az intézményi kéltségvetésekben tervezheté a 292/2009.
Korm. rendeletben foglaltak alapjan. A 2012. évi jutalom kifizetésének mértékét a
koltségvetési rendelet szabélyozza.

A személyi juttatdsok &sszes elSirdnyzata 2012. évben nem haladhatja meg az el6z8 évi
szintet.

Az intézmények a tervezett személyi juttatisokhoz, a torvényben eldirt munkaadét terheld
jarulékokat tervezik, a tirsadalombiztositasi jarulék 27 %, egyes tételek utan a kifizet 4ltal
fizetendd egészségiigyi hozzdjarulis 27%.

4, A dologi kiadasok 2012. évi szintje ne haladja meg a 2011. évi terv adatot, figyelembe
véve az Afa 25 %-16l 27 %-ra torténd emelkedését is. Az Uzemeltetési kiaddsokat a
tényleges fogyasztis és az 4remelkedések figyelembe vételével kell tervezni. Az egyéb
dologi kiaddsok csokkentett mértékben tervezhetdek. Az esetleges aremelkedések hatdsat a
felhasznalas csSkkentésével, és az egyéb dologi tételek csokkentésével kell kigazdalkodni,
intézkedéseket kell tenni a koltségmegtakaritisok elérése érdekében.

A dologi kiadésok tervezett Osszege a koltségvetés-tervezet egyeztetésekor
felillvizsgélatra, indokolt esetben, ha azt feladatndvekedés indokolja, korrigaldsra keriilhet
a zavartalan mikddés biztositisa érdekében.

A béren kiviili juttatisok utan fizetend§ kifizet&t terheld 16% szja kerdil tervezésre.

A dologi kiadasokon beliil kell tervezni a fizetend6 rehabiliticiés hozzajarulast, 964.500
Ft/fo/év, a kotelezd foglalkoztatasi szint a 1étszam 5%-a. Az intézményvezetdk kiemelt
feleléssége a rehabiliticiés jarulék csokkentése a megvéaltozott munkaképességl dolgozok
alkalmazasaval.

Az intézményi étkeztetést végzd koltségvetési szervek a szolgéltatoval kotstt szerzOdés
alapjén, az abban foglalt dremelkedés figyelembevételével tervezik étkezési kiadasaikat.
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Az intézményi nagy értékii eszkdzbeszerzésekre az €l6z6 évekhez hasonlban céltartalékot
képez az Onmkorményzat. Az informatikai rendszer fejlesztése onkormanyzati szinten
torténik, a kdzpontositott fejlesztésb6l ad6dé megtakaritisok érdekében.

Az intézmények 4ltal szervezett tiborozasok, évkozben lebonyolitott killénbozd
intézményi kulturdlis- és sportesemények Onkormdényzat Aaltal biztositott Osszege a
jovahagyast k&vetSen év kozben céltartalékbdl torténé A4tcsoportositissal  kertil
intézményfinansziroz4sként az intézményi koltségvetésekbe.

Miikodési zavar elharitasara a miikédési feladatok céltartaléka biztosit év kzben fedezetet.

5. Az tnkormanyzat a kozmiivelddési intézménye feladatellstisanak személyi és targyi
feltételeit (bér, jérulékai, fizemeltetési kiaddsok) biztositja. A programok finanszirozis
igényét elkiilénitve, programonkeént kell tervezni, mely az intézmény: kdltségvetesekbe igy
keriil beépitésre.

6. Intézményi szinten is keresni kell a bevételek novelésének lehetdségeit. Az intézmény sajat
bevételét legalabb az elézb évi tényleges bevétel inflaciéval novelt mértékében tervezze.

VL

KISEBBSEGI ONKORMANYZATOK TERVEZESEHEZ JAVASOLT
IRANYELVEK

A kisebbségi onkorményzatok a 2012. évben milkodésiikhoz a kézponti koltségvetésbol
feladatalapi timogatdsra jogosultak. A tamogatis igénylésének, déntési rendszerének,
folyésitisénak és elszdmolasinak részletes szabélyait a 375/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet
szabélyozza.

Az Snkormanyzat jogszabélyi kotelezettsége a kisebbségi omkorményzatok miikddésének
biztositdsa, a miikédési kiadsokon feliil az énkormanyzati tAmogatas tovabbi feladatellatisra
fordithaté.

Az onkorményzat az eléz6 évi rendszerben és mértékben biztosit miikodési thmogatist a
2012. évre, 300.000 Ft dsszegben mitkodési feladatokra, tovibba feladatalapt timogatasokra
palyazat keretében elnyerhetd osszeg legfeljebb 1.100.000 Ft Gsszegben igényelhetd év
kézben kisebbségi dnkorméanyzatonként.

A kisebbségi nkorményzatok koltségvetésiiket a kdzponti koltségvetésbol kapott tamogatas,
az Onkorméinyzati mikodési tamogatds, sajat bevételeik, atvett pénzeszkdzeik
figyelembevételével tervezik meg. A feladatokra nyijtott dnkorményzati timogatas évkdzben
- programfinanszirozds és feladatellitds fliggvényében - médositissal keriil a kisebbsegi
onkormanyzatok koltségvetésébe.
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VII
A 2012. EVRE PROGNOSZTIZALHATO BEVETELEK ES KIADASOK
Bevételek

A bevételek a koltségvetés jelen eldkészitési iddszakdban csak becstilheték. A kdzponti
koltségvetés tervezetében szereplé normativak, azok fajlagos Gsszegei, ill. a kdzpontositott
eléiranyzatok is valtozhatnak, folyamatban van a mutatészdmok felmérése, a fovarosi
forrdsmegosztds eredményeként kapott megosztott bevételek nagységrendje is csak
prognosztizalhato.

Az Onkorményzat miikodési és felhalmozdsi bevételei teljesitésében is nehezedd
korilményekre, feltételekre kell szdmitani, melynek eredményeként ezek a bevételek is
nehezebben prognosztizdlhatok.

Intézményi mitkiddési bevételek korébe tartoznak a Polgirmesteri Hivatainal a hatosdgi,
engedélyezési feladatok bevételei, az Afa bevételek, kamat bevétel, az intézményeknél az
intézményi ellitas, étkeztetés és a bérbeaddsbdl szdrmazd bevételek. Ezen bevételcsoportndl —
az Afa bevételek, és a kamatbevételek csokkenése miatt a Polgirmesteri Hivatalnal
csokkenéssel, az intézményeknél az étkezési téritési dijak emelkedésébdl adédo ndvekedéssel
szamolunk.

Onkorményzatok sajatos bevételei a helyi addk, itengedett kozponti adok, birsagok,
potlékok és egyéb sajatos bevételek.

Az ipariizési adé bevétele tervezésénél - mely a forrdsmegosztis fliggvénye - a gazdasigi
vélsig hatdsa eredményeként a 2011. évi dsszeghez viszonyitottan csékkenés virhato.

Az épitmény-, és telekadé bevételeknél a tervezés jelenlegi szakaszéban a tapasztalati
adatok alapjén a tavalyi bevétellel szdmolunk. Az idegenforgalmi adé helyi kivetése esetén
bevételeink mintegy 80-100 M Ft-tal nivelhetik, mely bevétel minden beszedett Fi-ja
utdn 1,5 Ft timogatas jar a kézponti kiltségvetésbdl.

A gépjirmiiadé bevételt 2011. évi tapasztalati adatok alapjan 2011. évi szinten tervezzik.

Az itengedett személyi jovedelemadé helyben marad6 8 % bevételt 2011. évi sszeggel
azonos mértékben javasolt tervezni.

A nem lakis céli helyiségek bérleti dijabol szdrmazé bevételeket véltozatlan szinten, a
lakbérbevételeket is el6z5 évi mértékben tervezziik. Az ingatlan {izemeltetéshez kapcsolédo
bevételek az dllomény valtozdsanak, illetve a varhaté dremelkedések egyiittes hatdsinak
figyelembevételével képeznek bevételt a 2012. évi koltségvetésben.

Az egyéb bevételek a nem rendszeres jellegiik miatt, tapasztalati adatok alapjin 2011, évi
szinten keriiltek figyelembevételre.

Onkorminyzatok koltségvetési tAmogatdsai bevételcsoporton beliil szdmolva az 4llandé
lakoss4g sziménak kis mértékii novekedésével, illetve azzal, hogy az elldtottak szdma
bizonyos korosztdlyokban nd (bdlcséde, 6voda, altaldnos iskola), figyelembe véve a
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finanszirozdsi rendszer véAltozasait (jogcimek, fajlagos Osszegek valtozatlanséga,
teljesitménymutaté alapjén jaré normativak, és azt, hogy az oktatis 2011. teljes évben marad
az dnkorményzatnl), 2011. évi szinten becsiiljik a bevételeinket.

Felhalmozisi- és téke jellegd bevételeink virhatéan a vagyonhasznositasbol, az
onkormanyzatnil maradt lakisilloméany (FIK-es, peres llomény) torlesztd részleteibdl, a
rossz miiszaki 4llapotii lakdsok, és a gazdasigosan nem hasznosithaté nem lakas célt
helyiségek értékesitésébdl szdrmazé bevételekbdl realizalhatok, varhatéan az el6zé évekhez
képest csokkend mértékben. Ezen bevételek a forrsai a fejlesztési, és felujitasi kiaddsoknak,
amennyiben nem nyUjtanak teljes mértékben fedezetet, a hidny konkrét beruhdzés(ok)ra
felvett hitellel, illetve paly4zati pénzeszkozok igénybevételével finanszirozhato.

A timogatdsértékili bevételek, miikodési, fejlesztési célra dtvett pémzeszkozdk és a
céltimogatisok cimen csak az elnyert palydzati Gsszegeket szerepeltetjitk, az évkdzben
benytijtott palyizatokkal elnyert thmogatisok a bankszimlankon tortént jovairést k&vetben
keriiljenek be bevételi oldalon a koltségvetésbe.

Osszességében megallapithatd, hogy a 2012. évben a kozponti kdltségvetésbdl varhatdan
el6zé évi szinten kapunk tdmogatést, a forrdsmegosztas sordn visszaosztott bevétel kisebb
lesz. Sajat bevételeink fenti 4ttekintése és az utébbiak figyelembevétele mellett
megéllapithat, hogy az 6sszbevétel varbatéan kis mértékben csokken az el6z6 évhez képest.

Kiadasok

A személyi juttatdsok tervezése — jelenleg viltozatlan bértibla és minimédl bér varhaté
emelkedése mellett — a soros elémenetelekbdl adodé atsoroldsok, a feladat- ill.
1étszamvaltozasokbol ad6dé tobbletek, illetve csokkentések figyelembevételével torténik,
azzal, hogy a kiadési oldal cs6kkentése érdekében intézkedéseket kell tenni, hogy a 2012.
évre tervezett §sszeg az eldzb évi szintet ne haladja meg.

A munkaadét terheld jarulékok csokkenese a bérkiadasok csokkenésével Ssszhangban
torténik.

Dologi kiadisokon beldl az izemeltetési kiaddsok a takarékos gazdilkodas
figyelembevételével tervezendSk azzal, hogy a kiaddsok az AFA 2 %-os emelkedése, és az
esetleges dremelkedések ellenére se haladjik meg az el6z6 évi szintet.

A Polgirmesteri Hivatalnal az egyéb - nem tizemeltetési - dologi tételeknél a feladatellatas
feliilvizsgélata alapjin lehetdség szerint a kiemelt feladatok esetében kisebb mértékben, a
tobbi feladatot tekintve jelentésebb mértékben kell csdkkenteni a kiadasokat.

Az onkorminyzat #ltal folydsitott szocialis ellitasok, segélyek, a segélyezésre fordithatd
dsszegek a szocidlis rendelet médositdsinak megfeleldéen - a jogosultsigi feltételek
szigorodésa figyelembevételével - kerilnek biztositisra. A kozponti kltségvetésbdl igényelt
dsszegekkel év kozben a tervezett dsszeg megemelésre keriil.

Fejlesztési, felijitasi kiaddsok kozott forrdst kell biztositani a kozmilvesitésekre, utak,
parkok, jarddk, parkoldk, jatszéterek, zoldteriiletek fejlesztésére, a vagyongazdilkodassal
kapcsolatos feladatokra, ingatlan- és lakésvésarlasokra, az intézményi beruhdzasokra,
kiemelten az Gvodai és bilcs6dei férbhelybovitésekre. 2012, évben az 1t- és parkfelujitisokra,
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az 6nkorményzati-, és intézményi épiiletek felOjitisara kell fedezetet biztositani a mikddtetés
biztositasa érdekében.

Fejlesztési, feldjitasi feladataink, kiadédsaink tervezésére, ezek ndvelésére a jovahagyott
koltségvetési térvény és az Onkormanyzati felhalmozési céli bevételek biztositotta
determindlt lehet6ségek figyelembe vételével keriil sor.

»slamogatisértékli mikodési kiadasok dllamhdztartison beliilre” cimen keriilnek
tervezésre a koltségvetési szervek részére nyujtott tAmogatisi Gsszegek, a BRFK, a Szab6
Ervin Konyvtar, a helyi kisebbségi 6nkorményzatok tAmogatésai cstkkend mériékben szintén
feladatellatashoz kototten.

»Lamogatisértékii felhalmozasi kiaddsok dllamhdztartison beliilre” cimen keriil
tervezésre a Fdvarosi Onkorméanyzat felé a lakésértékesités bevétele miatt évek sordn
felhalmozddott fizetdsi kotelezettségiinkbél a 2011. évben keletkezd, és a fovarossal
megkdtott megallapod4s alapjén a 2012. évet terheld fizetési kotelezettség, valamint a BM,
HM szolgalati lak4sok értékesitése miatt esetenként jelentkezd fizetési kbtelezettségiink.

»Miikddési célii pénzeszkoz Atadds sllamhaztartdson kiviilre” cimen keriilnek tervezésre a
tarsashazi lizemeltetés kiadésai, és csokkend mértékben az Omkormanyzati feladatokat is
ellat6, non profit gazdasdgi szervezetek tdmogatési Gsszegei, a kozoktatasi-, kozmiivel6dési
megallapodasok, és a szocidlis ellatasi szerz6dések alapjén fizetett Gsszegek.

A ,Felhalmozisi céla pénzeszkoz 4tadds dllamhaztartison kiviilre” cimen tervezett
osszeg a lakohéaz felujitasi palyazatokra, tirsashdz feljitdsi alapra, panelprogram-, 4thizédé
kifizetéseire, kozvilagitds fejlesztésre, életjdradéki szerz6désekre fordithatd Osszegeket
tartalmazza, indokolt és a forrasoktél fiiggd mértékben.

»Kolcsonok nyidjtdsa, hiteltorlesztés” cimen keriil tervezésre az Onkorményzat 4ltal
fizetend6 hiteltdrlesztés és kamatok, kezelési kéltségek 2012. évre esd kotelezettségei,
valamint a lakdscéld helyi tdmogatdsokra, a koztisztviselok, és kozalkalmazottak részére
nyUjthaté munkéltatéi kolesonre fordithaté Osszegek az el6zd évi szinthez viszonyitottan
cstkkend mértékben.

Céltartalékokat javasolt képezni az el6zd évek gyakorlatival egyezden. A miikddtetés
zavartalansiganak biztositasa érdekében sziikséges altalanos tartalék, mikddési és fejlesztési,
felujitasi feladatok céltartalék tervezése.

A pélyézatokhoz sajét forras biztositisahoz keretdsszeg elkiilonitése szikséges.

Céltartalékot képeziink az intézményvezetdk jutalmazasa, egyéb, munkaltatéi intézkedések
fedezetére, a tanul 6k tankdnyvtamogatasara, az osztondijak tAmogataséra,
A tervezés id6pontjiban még nem eldontstt, és nem nevesitett timogatésokat céltartalékként
kell szerepeltetni. Az igy létrehozott timogatasok céltartaléka palyazatok kiirdséval, és egyedi
dontés alapjan oktatdsi, kulturalis, szocidlis, egészséglgyl, telepiilésmarketing céld, sport,
taboroztatasi, fejlesztési, felujitasi feladatokra haszndlthat6é fel a koliségvetési rendeletben
szabalyozott médon.

(sszességében tervezési szinten, a koncepcidban eldrejelzett adatok alapjan a mikodési
kiad4sok csbkkentésével, racionalizdlisaval, a fejlesztési, felujitasi kiaddsok rangsor alapjén
torténd, a milkddés biztonsagit elényben részesitdé tervezésével, az elOzetes
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kotelezettségvéllaldsok figyelembevétele mellett a hitelkorliton beliili hitelfelvétellel kell
biztositani a 2012. évi koltségvetés egyensilyat.

Budapest 2011. november 17.

dr. Hoffmann Tamés
polgérmester



