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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhdztartasrél szoldé tobbszor modositott 1992, évi XXXVIIL tv. 70. §-aban el&irt
kotelezettségnek megfeleléen az alabbiak szerint terjesztem elé a Budapest Fovéaros XI.
keriilet Onkormanyzata 2007. évi kiltségvetési koncepcidjara készitett javaslatot.

Az elbterjesztésben bemutatasra keriilnek:
- akoltségvetés pénziigyi kereteit meghatarozo tényezok,

- 2007. évi koltségvetés dsszeallitdsahoz javasolt elvek,
- a2007. évre prognosztizalhatd bevételek és kiadasok.

A./ A kizponti kiltségvetés 2007. évi térvényjavaslata

A Kormany az Orsziggyillés elé beterjesztette a Magyar Koztarsasag 2007. évi
koltségvetésérdl szolo torvényjavaslatot, és az azt megalapoz6 térvénymodositasokat.

Az eldterjesztés készitésekor tart a koltségvetési torvénytervezet megtargyaldsa, a
koltségvetési fejezetek, ill. alapok bevételi-kiadasi f60sszegei modosulhatnak, a mddosité
inditvanyok feladatok kzotti elbiranyzat atcsoportositasokat eredményezhetnek.

B./ Makrogazdasigi feltételek

A kormanyzat legfontosabb gazdasagpolitikai célja, hogy a tartdés egyensilyon alapuld
novekedés feltételeinek megteremtésével a gazdasagi teljesitmény és az életkorlilmények
tartdsan és gyorsulé iitemben kozelitsenek az Europai Uni6 atlagihoz. A felzarkozasnak
tikkrozddnie kell a vallalkozdsok versenyképességében, a fejlesztések, beruhazasok révén a
gazdasigi szerkezetben, a foglalkoztatdsban, az dllam 4ltal nyujtott szolgaltatasok
szinvonaldban, a realbérek és redljovedelmek alakuldsaban.

A realkonvergencidhoz olyan novekedés- és fejlesztésorientalt gazdasagpolitikdra van
sziikség, amely az allamhéztartas tartos egyensulyan alapul. Reformlépéseket kell tenni az
allamhaztartas és a fizetési mérleg egyensilyanak biztositdsa, a kedvezétlen demografiai
folyamatok elienére a nyugdij és egészségiigyi kiaddsok finanszirozasa, ¢s a stabil
makrogazdasagi kérnyezet megteremtésére a beruhdzasi aktivitds 6sztonzése érdekében.

A gazdasag novekedési iiteme az egyensllyjavitd intézkedések hatdsara 2006. évben
atmenetileg lassul 2,2% koriil lesz. A inflacié - a 2006. év kézben hozott intézkedések
hatasara (afa kulcs emelés, a hatosagi dras szolgaltatisok korében szitkséges koltség
feliilvizsgalat, és az Artimogatasi rendszer atalakitdsa kovetkeztében) - emelkedik 2007. évi
mértéke éves atlagban varhatoan 6,2 % lesz.
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A 2006. évben elfogadott ado és jarulékvaltozasok kovetkeztében 2007-ben névekszik az adé
¢s jarulékbevételek GDP-hez viszonyitott ardnya. A kiigazitdé intézkedések a bevételeknél
erdteljesebben érintik az adllamhaztartas kiadasi oldalat. Kiemelt feladat az allamhaztartas
kiadasi oldalanak sziikitése, a kozszolgaltatasok reformjaval, és a koltségvetési fegyelem
megerdsitésével. A Kormany mar rovidtdvon csokkenti a kodzponti igazgatasban
foglalkoztatottak 1étszamat, €s 6szténzokkel elinditja az dnkorményzati szféraban sziikséges
létszamesokkentést, az  Onkormanyzati finanszirozds rendjének  atalakitisaval a
méretgazdasagos gazdalkodas javitasat.

Az egyensuly helyredllitasanak idoszakdban is sziikség van egyes teriileteken az allami
kiadasok né&velésére. A torvényeknek megfeleléen emelkednek a nyugdijkiadasok,
csaladtdmogatdsok, szocialis segélyek, és a felsGoktatas kiadasai. A koltségvetés biztositja a
novekvé EU-s tamogatasokhoz kapcsolodo hazai tarsfinanszirozast.

A koézszféra 2007. évi bérpolitikai mozgasterét meghatirozza, behatdrolja a konvergencia
program. A koltségvetési hidny csokkentésének kovetelménye szilkségessé teszi a személyi
kifizetések mérséklését, nem lehet elkeriilni a realkeresetek atmeneti csékkenését. Kozponti
bérpolitikai intézkedés hidnyaban a munkdltaték sajat hataskorben ndvelhetik a
foglalkoztatottak illetményét, melynek fedezetét a létszamcsokkentések eredményeként
felszabaduld forrasok, szervezeti atalakitasok, racionalizdlasbdl, kiils6 megbizdsok
csOkkentésébil elérheté megtakaritdsok képezhetik.

A 2007. évben érvényes munkaltatokat terhelé jarulék mértékek megegyeznek az el6zéd
évivel. A TB jarulék 29 %, a munkaaddi jarulék 3 %, a tételes egészségligyi hozzdjarulas
fizetési kitelezettség 1.950 Ft/f6/hd marad.

A rehabilitaciés hozzajarulas —valamennyi jogi személy fizetési kotelezettsége- 152.000
Ft/f6/évre emelkedik.

C./ A helyi 6nkorminyzatok kozponti kiltségvetési kapcsolatokbdl szirmazé bevételei

A helyi énkormanyzatok 2007. évi szabalyozasaval elérend f6 célok:

- ahelyi kdzszolgaltatas kistérségi tarsulasok utjan torténd ellatasanak dszténzeése,
- az europai unids fejlesztési forrasok hatékony felhasznalasa,

- akozoktatasban a méretgazdasagos feladatellatas dszténzése,

- aszocialis ellatasokban a raszorultsagi elv el6térbe helyezése.

2007. évben a helyi Onkormanyzatok mintegy 3.100 milliard forint bevétellel
gazdalkodhatnak. Ezen beliil a kézponti kéltségvetési kapcsolatokbol - dllami hozzajarulasok
és tamogatasok, atengedett SZJA egyiitt -1.344,7 milliard forint , a t6bbi az Eurpai Unid
fejlesztési alapjaibol és az ezekhez kapesolodo, tarsfinanszirozast szolgilo, fejezetektdl atvett
forrasokbdl szarmazik.

A konvergencia programban megfogalmazott célkitlzések elérése érdekében ezen
alrendszerben is érvényesiilnie kell a még racionalisabb gazdalkoddsnak, a hatékonyabb

kozfeladat szervezésnek.
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Forrasszabalyozas:

2007. évben az allami hozzgjarulasok, tAmogatasok dsszességében 6,1 %-kal névekednek a
2006. évi eldiranyzathoz képest. Ezen beliil az altalanos céli normativ tAmogatasok 3,7 %e-
kal, az intézményi ellatashoz kapcsoldéd6 normativ és katdtt felhasznalasi tAimogatasok 0,7 %-
kal , a kdzpontositott eldiranyzatok 44,1 %-kal emelkednek. A fejlesztési céli timogatasok
8,4 %-kal , a jovedelemkiegyenlitési célu tamogatasok 4,1 %-kal csékkennek. Névekszik az
ONHIKI tamogatasokra fordithaté keret 5,2 %-kal, kiemelt eliranyzat a Metré épités
viszont cstkken az egyéb tdmogatasokra fordithato keret .

A 2007. évben azonos marad a személyi jovedelemado atengedés 40 %-os mértéke, ezen beliil
a lakhelyen marado rész a feladatfinanszirozas erdsitése érdekében 10 %-rdl 8 %-ra csdkken,
a tovabbi 32 % normativ modon feladattal terhelve keriil elosztasra.

A szabélyozd rendszerben a jovedelemkiilonbség mérséklés alapelve az elozé évekhez képest
nem véltozik. Az iparlizési adobevétel, mint jelentds forras megmarad, a jovedelemkiilonbség
mérséklés meghatarozasaban tovabbra is meghatirozé az iparlizési adderd-képesség. A
mintegy 3-4 %-kal ndvekvd iparlizési ad6 és a lakhelyen maradd személyi jovedelemado
egyiittes 6sszegéhez igazoddan boviil a jovedelemkiilonbség mérséklésére szant forras.

A gépjarmiiadobol szarmazé bevételek 100 %-ban a beszedd telepiilési dnkormanyzatot illetik
meg, a gépjarmiladé mértéke 2007. évtsl a gépjarmiivek hajtomotorjanak teljesitménychez és
gyartasi évéhez kotott. A kW szerinti adoalaphoz a személygépkocsi és a motorkerékpar kora
szerinti adémérték (0-3 év kézott 300 Ft/kW, 4-7 év kozott 260 Ft/kW, 8-11 év kozott 200
Ft/kW,12-15 év kozott 160 Ft/kW, 16 év felett 120 Ftv/kW) tarsul. A legkorszerubb
kornyezetvédelmi kovetelményeket teljesitd, korabban 20-30 % adokedvezményt €lvezd
gépkocsik utini kedvezmény 2007-t61 megsztinik. A tehergépjarmiveknél az adéalap €s az
adomérték nem valtozik az elézd €vhez képest, de megsziinik az elavult konstrukcioji
jarmiivek adékedvezménye.

Osszességében tehat az 4rszinvonal 6 %-os emelkedését az allami finanszirozasi alapok nem
biztositjak, illetve egyes adénemekben azok alapjanak valtozdsa miatt jelentds tervezési
bizonytalansag 4ll fenn. A lakohelyen maradé SZJA 8 %-ra csokkenése, a GDP ndvekedési
iitemének ipariizési adéra gyakorolt erdteljes hatdsa, a gépjarmilado Osszegszerii €s idébeli
bizonytalansagai a pénziigyi alapok kellé megerdsitésének sziikségességét vetik fel.

A telepiilési Snkormanyzat jegyzdje &ltal, kiilldn jogszabalyban meghatdrozott esetben
jogerésen kiszabott kdrnyezetvédelmi birsag teljes Osszege, a koOrnyezetvédelmi,
természetvédelmi és viziigyi feliigyel6ség 4lial a telepiilési dnkormanyzat teriiletén jogerésen
kiszabott és abbol befolyt komyezetvédelmi birsagok Osszegének 30 %-a az illetékes
telepiilési 6nkormanyzatot illeti meg.

A helyi dnkormanyzat megalakulasakor az alapitdjog gyakorlasa tekintetében tandcsi vallalat
jogutddjanak értékesitésébdl szarmazd készpénzbevétel 50 %-a az alapité jogot gyakorlo
helyi énkormanyzatot illeti meg.

A szabalysértés pénz- és helyszini birsagbdl szarmazé bevétel 100 %-a - fiiggetlentil a jogeros
kiszabast végz6 szervtdl - az azt behajtd nkormanyzatot illeti meg.
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A helyi 6nkormanyzatok allami hozzajarulasai és timogatasai

A kizoktatas teriiletén jelent6s valtozasok varhaték 2007. évben a normativak,
hozzajarulasok rendszerében.

A kozoktatdsban cél a tanulé létszam folyamatos cstkkenésébdl felszabaduldé kapacitasok
koncentrilasat Oszténzé finanszirozds, a gyermekek esélyegyenléségét javitd ellatas
érdekében.

A finanszirozds kozoktatdsi torvényen alapulé paraméterei eldmozditjdk a fenntarto
onkormanyzatok méretgazdasagos intézmeényi kapacitasszervezését.

A méretgazdasagossag kovetelménye cselekvési terv  elkészitésére készteti az
Onkormanyzatot. Ennek keretében a fenntartdi magatartas egységes megjelenitése az
intézményhalézatban — vilagos rendezdelvek mentén — lényeges és hangsilyos térekvés. A
mainal élesebben valjanak szét az oktatdsi-nevelési, valamint az intézményi- ¢és
ingatlaniizemeltetési funkciok, a méretekbdl fakado elényok keriiljenek érvényesitésre.

A finanszirozasi rendszer 2007. augusztus 31-ig az ovodai neveléshez, iskolai oktatashoz,
szakképzés elméleti képzéséhez fajlagos Osszeget hatdroz meg - 2006. évi valtozatlan
mértékben- az ellatott létszamra vetitve. 2007. szeptember 1-t6l teljesen megvaltozik a
finanszirozas a fajlagos dsszeg a kozoktatasi tGrvényben meghatirozott oktatds-szervezési
paraméterek (csoportokra, évfolyamcsoportokra meghatarozott atlaglétszamok, tanitasi és
egyéb foglalkozasi idékeretek, kotelezd oraszamok) szerint szamitott teljesitménymutaté utan
jar.

Kotott felhasznalassal, évkaozben 1) feladatokra ( egyes pedagdgiai programok tdmogatdsdra,
esélyegyenldséget, felzarkoziatast segité tdmogatasra, minOségbiztositas, mérés, értékelés,
ellendrzés tAmogatasara) is igényelheték hozzajarulasok a 2007. évben.

A nyugdijrendszerre épiilé Snkormanyzati szocidlis ellatdsok (iddskorak jaradéka, dpoldsi
dij, rendszeres szocialis segély, stb.) tovabbra is az Un. svdjci indexdlds alapjan 4 %-kal
novekednek. A kozfoglalkoztatasban valé részvétel érdekében a segélyekre szant forrdsokat a
kozeéli munkdban résztvevOk tAmogatasara is fel lehet hasznalni.

Az dnkormanyzatok szocidlis alapelldtisaban az eddiginél jobban érvényesiil a raszorultsag
elve, a belépé szolgaltatasok és intézményi ellatdsok tamogatasanal elindul a kozponti
kapacitasszabalyozas érvényesitése.

2007. évben a kozponti koltségvetés a telepiilés-iizemeltetési, igazgatdsi, és sport
feladatokra az elézd évivel azonos mértékben biztosit fedezetet. A korzeti igazgatasi
feladatok normativai (okmanyiroda miikodési kiadasai alap hozzajaruldsnal, gyamigyi- és
épitésiigyi igazgatasi feladatoknal) valtozatlanok, névekedés az okmanyirodak iigyiratszam
utan jaro fajlagos Gsszegnél varhato.

2007. évben véltozatlanok maradnak a koztisztviseldi illetményalap, valamint a
kézalkalmazotti illetménytablak bértételei.

4
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A 2006. évi bérfejlesztés athuzodd hatasa a koztisztviselok esetében atlagosan 1,6 %-os
emelkedést, a kizalkalmazottak esetében pedig 1 %-os emelkedést eredményez. A 2007. évre
torténd szintezés fedezetére a térvénytervezet kiilén forrast nem biztosit, igy a ndvekményt a
2007. évi koltségvetésben az onkormanyzatnak kell kigazdalkodnia.

A dologi kiadasok emelésére - a tervezett 6,2 %-os inflacié ellenére sem- a térvényjavaslat
nem biztosit fedezetet, a novekvd kiadasokra csak a helyi bevételi lehet6ségekbodl teremthetd
meg a forras.

A beruhazisok finanszirozdsidban egyre nagyobb szerep jut az unids tdmogatasoknak,
kiemelten az infrastrukturalis, kézlekedési, koérnyezetvédelmi, viziigyi beruhazasok
megval6dsitasdra. Kiilon kézpontositott eldiranyzat biztosit fedezetet az Snkormanyzatok EU-s
fejlesztési palyazatai sajat forras kiegészitése céljara.
A fejlesztési tamogatisok decentralizaciojdnak megvaldsitasa érdekében a regionalis
fejlesztési tanacsok dontési hataskdrében maradnak:

- a telepiilési dnkormdnyzati szilard burkolati belteriileti kézutak burkolat felyitasanak
tamogatdsa,

- a helyi dnkormdanyzatok fejlesztési feladatainak tamogatésa,

- a leghatranyosabb helyzetii kistérségek felzarkoztatasanak tamogatasa,

- vis major tamogatasok.

Allami tAmogatis, hozzajarulds illeti meg Snkorményzatunkat az alibbi jogcimeken:

Allandé népességhez kapcsolédéan:
- Lakott kiilteriilettel kapcsolatos feladatok
- Korzeti igazgatasi feladatok (okmanyiroddk, gyamiigyi-és épitésiigyi igazgatasi
feladatok,
- Pénzbeli szocialis juttatasok
- Szocialis és gyermekjoléti alapszolgaltatas altalanos feladatai
- Lakashoz jutas feladatai
- Helyi kdzmiivelddési és kozgylijteményi feladatok

Elldtottak szdama alapjdn:
Szocidlis és gyermekjoléti alapszolgdltatdsok feladatai:

- Altalénos feladatok
- Gyermekjoléti kdzpont,
- Szocidlis étkeztetés
- Hazi segitségnyjtas
- Jelzérendszeres hazi segitségnyujtas
- Tamogato szolgalat
- Idoskortak nappali intézményi ellatdsa
- Fogyatékos személyek nappali ellatasa

- Szocidlis és gyermekvédelmi bentlakdsos és atmeneti elhelyezés (emelt szinvonala

bentlakasos ellatas)
- Gyermekek napkozbeni ellatasa (bolesédei ellatas, ingyenes intézményi étkezés)



Kozoktatasi alap hozzdjdruldsok:

- Ovodai nevelés

- Iskolai oktatas 1-4., 5-8..évfolyamokon hozzajarulas

- Iskolai oktatas 9-13. évfolyamokon

- Iskolai szakképzés (szakmai elméleti képzés)
A kozoktatasi alap hozzdjdruldsok 2007. szeptember 1-16] a kozoktatdsi torvényben
meghatdrozott paraméterek alapjdan szdmitott teljesitménymutato alapjdn jarnak.

Kozoktatdsi kiegészitd hozzdjdruldsok:
- Iskolai gyakorlati oktatas a szakiskola és a szakkdzépiskola 9-10. évfolyaman
- Szakmai gyakorlati képzés a szakképzési évfolyamokon
- Alapfoki miivészetoktatis zenemiivészeti ag
- Gydgypedagbgiai (konduktiv pedagdgiai) nevelés, oktatas az dvodaban és az iskolaban
- Korai fejlesztés, gondozas, fejlesztd felkészités
- Altalanos iskolai napkozi foglalkozas
- Kiildnleges helyzetben 1évé gyermekek, tanuldk tdmogatasa
- Nem magyar nyelven folyo nevelés, oktatas, roma kisebbségi oktatas
- Nemzetiségi nyelvii, két tanitasi nyelvi oktatas, nyelvi elékészitd oktatas
- Hozzajarulds pedagogiai szakmai szolgaltatasok igénybevételéhez
- Egyes pedagdgiai programok tdmogatasa
- Hozzéjaruldsok egyes kozoktatdsi intézményeket fenntartdé Onkorményzatok
feladatellatasahoz (bejaré gyermekek)

Gyermek és iffusdgvédelemmel dsszefiiggd juttatdsok, szolgaltatdsok.
- Ovodéban, iskoldban szervezett kedvezményes intézményi étkeztetés
- Tanuldk ingyenes tankonyvellatasa

Kdzpontositott eldiranyzatokat az alabbi cimeken igényelhetiink:

- Lakossagi kézmufejlesztés tamogatas

- Helyi kisebbségi nkorméanyzatok mikkddésének altalanos timogatasa

- Kiegészité timogatds nemzetiségi nevelési, oktatasi feladatokhoz

- Konyvtari és kozmiivelddési érdekeltségndveld tamogatas

- Helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolodo tobbletkiadasok timogatdsa

- Onkorményzatok és jogi személyiségii tarsulasaik EU-s fejlesztési palyAzatai sajat forras
kiegészitésének tAmogatasa

- Telepiilési énkormanyzati szilard burkolati belteriileti kozutak burkolat feldjitasanak
tamogatésa

- ECDL szamitogép kezel6i vizsga dijanak visszatéritése

- Szakmai vizsgak lebonyolitasdnak tamogatasa

- Esélyegyenloséget, felzarkoztatast segitd tamogatasok

- Kozoktatas fejlesztési célok timogatisa /Szakmai és informatikai feladatok

- Kozoktatas fejlesztési célok tdmogatasa /Mindségbiztositds mérés, értékelés, ellendrzés
tamogatdsa

- Egyes szocidlis szolgaltatasok kiegészité timogatasa

- Egyes pedagdgiai szakszolgaltatasok tAmogatasa.

Normativ, kitott felhasznalasa tamogatisok az alabbi cimeken biztositanak forrast:
- Pedagégus szakvizsga, tovabbképzés, emelt szintli érettségi vizsgaztatasra vald
felkésziilés tamogatasa
- Pedagogiai szakszolgalat
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- Egyes jovedelempotlo tamogatasok kiegeszitése

- Onkormanyzat altal szervezett kozfoglalkoztatas timogatasa
- Szocialis tovabbképzés €s szakvizsga tAmogatasa.

D./ Forrasmegosztas

A f8varosi dnkormanyzat és a keriileti 6nkormanyzatok kozétti forrdsmegosztasrol szolo
CXIV. sz. térvényt 2003. decemberében fogadta el a Parlament, amely térvény 2004. januar
1-jén 1épett hatalyba.

A forrasmegosztasi rendszeren keresztiil tervezhetd bevételeknél mérsékelt novekedés
prognosztizalhatd, melynek mértéke a forrdasmegosztasrol szold torvény 15. § (2) bekezdése
alapjdan nem haladhatja meg a mindenkori megel6z6 év forrasmegosztasbdl torténd
részesedésének 120 %-dt, illetve legfeljebb 10 %-kal csokkenhet az el6zd évi mértékhez
képest.

Onkormanyzatunk feladata a forrasmegosztasbol szarmazd potenciélis bevételek realizaldsara
kedvezébb pozicié megteremtése, melyet a vagyonkataszteri nyilvantartds folyamatos
karbantartisaval és egyeztetett, ellendrzott adatszolgaltatssal, valamint a kdltségvetés pontos,
feladatfinanszirozasra épiil6 tervezésével tudunk megvalositani.

A tervezés jelen szakaszaban még nem rendelkeziink informacioval a forrdsmegosziasbol
szarmazo bevételeket illetden, azokat becsiilni tudjuk.

Az elézd évekhez hasonléan tovabbi lépéseket Kell tenni a koltségvetés egyensiilydnak
megteremtése, a hidny dsszegének csokkentése érdekében.

A kiadasok csokkentése érdekében a 2007. évi koltségvetés készitését megeldzden it kell
tekinteni az onkormanyzat altal ellatott vallalt feladatokat, meg kell vizsgalni a tovabbi
feladatellatas indokoltsagat, feliilvizsgalni szilkséges az ellatott feladatokat, annak érdekében,
hogy a megmaradé feladatok finanszirozhatosaga és magasabb szinvonalon torténé ellatasa
biztosithato legyen.

A miikddtetés koltség-hatékonnya tétele érdekében folytatni kell annak feltilvizsgalatat, hogy
egyes feladatok ellathatok-e mas, esetlegesen gazdasdgosabb formaban.

Erésiteni kell a tervezést megel6z6 elokészitd tevékenységet, a feladatalapu tervezést. A nem
csdkkenthetd kotelezettségek, az &nkormanyzat dltal meghatarozott kiemelt feladatok, a
korabbi években meghozott testiileti déntéseken alapuld kotelezettségvallalasok, illetve a
kozponti kéltségvetésben az tnkormanyzatok szamara megfogalmazott prioritasok teljesitése
els6bbséget kell, hogy kapjanak a tervezés soran.
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Elsodlegesen a mar fizetési kotelezettséget jelentd —korabbi években megkétstt szerzodések
alapjan torténd —tamogatasok tervezenddk, a tovabbi tdmogatasok mértékét a koltségvetési
hidnyra valo tekintettel a sziikséges mértékre kell cstkkenteni. Az 6nkormanyzat altal nyujtott
tamogatasok szabalyozott formaban torténjenek. Els6dlegesen a mas szervezetek altal ellatott,
de az 6nkormdnyzat altal is kiemelt feladatnak tekintett feladatok keriiljenek tAmogatasra, az
erre fordithaté forrasok ne aprozodjanak el, szigoribba, ellendrzéttebbé kell tenni az
elszamoltatast.

A korabbi megatlapodasok, szerzddések alapjan ellatott feladatokra- alapitvanyok, kozhaszni
tarsasagok, gazdasdgi tarsasagok, és egyéb szervek részére - nyujtott tamogatisok,
finanszirozdsi Kkotelezettségek mértékének indokoltsigat vizsgalni kell, a kiadasok
cstkkenthetsége érdekében.

Torekedni kell az egycsatornds finanszirozdsra, azaz ugyanazon szervezet ugyanazon feladat
ellatasara ne kapjon tébb 6nkorményzati forrasbol tamogatast.

Egyezség, megillapodds megkotése érdekében targyaldsok kezdeményezése sziikséges a
fovarossal a lakas értékesitésbbl szdrmazdé bevételekbdl adodo, felhalmozodott fizetési
kotelezettség rendezése érdekében.

A bevétel ndvelési lehetoségek feltarasara kiemelt figyelmet kell forditanunk. Az
onkorméanyzati  vagyon hasznositiasanak hatékonyabba tételével, a nem kotelezd
feladatellatdshoz kapcesolodd  tevékenységeknél —Onkoltségszamitason alapuld  bevételi
mértékek  meghatarozasaval kell tébbletbevételeket elémiink. Az  adofelderités
eredményességének fokozasaval és a helyi adokrol szdlo jogszabalyok adta, valamint egyeb,
az dnkormdnyzat sajatos bevételei kozé tartozd bevétel novelési lehetdségek teljes mérteéki
feltarasaval.

A vagyongazdalkodasban levd tartalékokat mozgoésitani kell. Azon gazdasagi tarsasgoknal,
ahol az Onkormanyzat kisebbségi tulajdonhanyaddal rendelkezik, a részesedések
értékesitésére erofeszitéseket kell tenni, az APV Rt. felé fennallé koveteléseinket ismételten
sziikséges fellilvizsgalni és érvényesithetdségiikre minden jogi [épést megtenni.

A 2007. évben a jelentds befektetéseket képviseld PPP projektek tekintetében azok mieldbbi
eredményes lezdrasa a megfeleld célkitlizés bevételeink novelése érdekében — tekintettel a
forrasszabdlyozasnal részletezett adobevételek jelzett tervezési bizonytalansagara.

A Futureal Ingatlanfejlesztési Alap, melyben &nkormanyzatunk 50 %-ban tulajdonos,
varhatoan a 2007. év végéig jelentds tébbletbevételt hoz az Gnkormanyzatnak.

Az Obol fejlesztési projekt, melyet a részben Snkorményzati tulajdont Obol XI. Kift. valésit
meg, szintén befejezédik a 2007. évben, mellyel az onkormanyzat tulajdonrészének értéke
elbrelathatéan jelentésen névekedni fog.

Feladatszervezéssel, 1 modszerek bevezetésével eredményesebbé kell tenni a kintlévoségek,
héatralékok behajtasat, ezzel is javitva a koltségvetés helyzetét, igy teremthetd forras,
mozgastér a jogszabalyi kotelezettségeken til a kiemelt célok megvalositasara, a feladatok
magasabb szinvonalon torténd ellatasara.

Kiemelt figyelmet kell forditani a palyazati lehetségek feltarasara, a palydzatok sikere
érdekében azok elékészitésére. Fontos feladat a kiilsd erbforrasok fokozottabb bevonasa a
gazdalkodasba, pdlyazatok, cél- és cimzett kdzponti timogatasok igénybevételével, fejlesztési
projectek kidolgozasa az EU tamogatasi rendszerbdl torténd forrasok elnyerése érdekeben,
hiszen ezen forrasokkal jelentds mértékben kiegészithetd az dnkormanyzat rendelkezésére
allo saydt erd.
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A 2007, évi koltségvetés készitése soran a jogszabalyokbol eredd determinacidk, ill. a

Képviseld-testiilet altal vallalt kotelezettségek fedezetét kell elsddlegesen biztositani.

A kiltségvetés tervezésénél kiemelt feladatként kell kezelni:

1. a keriilet ttjainak, parkjainak, jatszotercinek, zoldteriileteinek fejlesztését, az
akadalymentesitést, és a kizteriiletek tisztasaganak megteremtését,

2. kozbiztonsag, kézrend javitasat, az dnkormanyzat sajat kozteriilet feltigyeletének
megszervezeset,

3. az Onkormdanyzat altal milkodtetett szocidlis ellatérendszer atalakitasat &s
kiterjesztését kiemelt figyelemmel a lakhatas és a gyogyszerek kiadasai miatt
megndvekedett lakossagi tAmogatdsra,

4. a panel lakdépiiletek felijitasanak szélesk6rli tamogatdsat, melyhez az
dnkormanyzat (ij finanszirozasi lehetdségeket dolgoz ki és biztosit,

5. a Kkeriileti egészségiigyi alapellatds és a jardé beteg szakellatds folyamatos
biztositasat, a szinvonalas gydgyité munka kériilményeinek megteremtését,

6. az dnkormanyzat feliigyelete alatt mikodé intézményhaldzat allapotanak tovabbi
javitasat,

7. a keriileti sportfeladatok, tomegsport, didksport tAmogatasat, keriileti sportcélok
megvalodsitdsat 4j megolddsokkal, a keriilet kulturalis életének jjaélesztését.

Intézmények tervezéséhez javasolt iranyelvek:

Az dnkormanyzat intézményei a tervezéshez kiadott utmutaté alapjan készitik el koltségvetés-
tervezetiiket, megjeldlve a jogszabaly 4ltal ellatott, ill. a véllalt feladatokat. A keret jellegll

cléiranyzatokat nulla-bazisrél indulva, a feladat indokoltsagat tekintve kell tervezni.

1. Az illetmények tervezése a Képviselo-testiilet altal jovahagyott létszamkeret alapjan, az

egyes agazati torvényekbdl addds determindciok figyelembevételével torténik.

A Képviselo-testiilet 4ltal jovahagyott Oktatasi-nevelési koncepcié szerint szamitott
allashelyek engedélyezett koltségvetési 1étszamon felilli tervezett kerete (Y7, H7
besorolassal szamolva) szolgal a tulorak, a helyettesitések kiilonbézete, a megbizasi dijak,
és a potlékok kiilsnbozetének fedezetére. E  keret felhasznadlasa  tartds
kételezettségvallalast nem eredményezhet.

A kozoktatas finanszirozasanak 2007. szeptember 1-t6] torténé megvéltozasa miatt az
Oktatasi-nevelési koncepcioban megallapitott eszmei keret 50 %o-dra kell fedezetet
teremteni az intézményi koltségvetésekben.
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A kozponti finanszirozas valtozas, a jogszabaly véltozasok figyelembevételével a 2007, éy
sordn az Onkormanyzat Oktatsi- nevelési koncepcidjanak feliilvizsgalata, atdolgozasa
szitkséges.

Az intézményeknek a 2006. évi bazis keresettdmeg 2 %-os mértékéig teljesitménydsztonzs
keretet kell képezni.

. A személyi juttatdsok tovabbi tdrvényi kotelezettségbdl adédo tételeinek tervezése esetén,
a torvényi kotelezé mértek, ill. a torvényi kételezd minimum mérték (potlékok) tervezhetd.

. Az 6nkormanyzat, mint fenntarté az alabbi nem kételezé tételeket finanszirozza:

- Utazéasi koltségtérités (torvényi kotelezettségen felilli) intézményenként indokolt
munkakdr esetén 3 fore bérlettérités, vagy annak megfeleld gépkocsi koltségtérités
tervezhet6.

- FEtkezési hozzdjarulas 12 hénapra tervezheté a 2006. évi jovahagyott Gsszegben.
Amennyiben bevételeink lehetéséget biztositanak 14, az Szja tv. szerinti max. adémentes
mérték finanszirozasa javasolt.

- Az egyéb bérjellegli juttatasokat a koltségvetés tervezésekor intézményenként kell
vizsgalni €s az indokoltsagnak megfelel8en a finanszirozasba beépiteni.

- A meghatarozott tervezési elvek aital biztositott szint feletti juttatasok, kedvezmények
fedezetét az intézmény sajat forrasbol kell, hogy biztositsa.

Amennyiben a koltségvetés készitésekor a fedezet biztosithaté, a jutalom az intézményi
kdltségvetésckben tervezendd a 217/1998. Korm. rendeletben foglaltak alapjan.

. Az intézmények a tervezett szemelyi juttatasokhoz, a torvényben el6irt munkaadot terheld
Jarulékokat tervezik. Igy a TB jarulék 29 %, a munkaadéi jarulék 3%, a tételes
egészségiigyi hozzijarulas 1.950,-Ft/h6/f6, a rehabilitacios hozzajarulas 152.000 Ft/fo/év.

. Dologi kiaddsokon beltil az tizemeltetési kiadasok az el6zé évi tényleges teljesités alapjan
a tervezési utmutatoban kiadott aremeléssel emelten tervezheték. A dologi kiadasok igy
tervezett Osszege a koltségvetés- tervezet egyeztetésekor feliilvizsgalatra, indokolt esetben,
ha azt feladatndvekedés indokolja, korrigdldsra keriilhet a zavartalan miikadés biztositasa
érdekében. Az egyéb dologi tételek el6zd évihez mért ndvekedése, nem haladhatja meg a
2007. évi varhatd 6%-os inflacio mértékét.

Az intézményi étkeztetést végzd koltségvetési szervek a szolgaltatoval kotott szerzddés
alapjan, a szolgéltatdi szerz6désben foglaltak szerint tervezhetik étkezési kiadasaikat.

A kotelezd taneszkdz beszerzés, és a nagyértéki eszkdzbeszerzések 2007. évi {iteme a
Képviselo—testiilet 4ltal jovahagyott Osszegekben beépitésre kerill az intézményi
koltségvetésekbe.

Az intézmények altal szervezett (dborozdsok, évkdzben lebonyolitott kiildnbdzd
intézményi sportesemények Onkorményzat altal finanszirozott dsszege az intézményi
kéltségvetésekben tervezendd.

Az intézmények jogszabalyi feladat ellataséhoz, illetve képvisel-testiileti dontésen alapuld
feladatokhoz kapcsolédo kiaddsok a felhaszndlas szerinti jogcimeken az intézményi
koltségvetésekbe keriiljenek tervezésre.
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6. Az Onkormanyzat a kozmivelddési intézmények feladatellatdsanak személyi és targyi
feltételeit (bér, jarulékai, lizemeltetési kiadasok) biztositja. A programok finanszirozas
igényét elkiilonitve, programonként kell tervezni, mely az intézményi koltségvetésekbe igy
kertil beépitésre.

7. Az intézmény sajat bevételét legalabb az el6zd évi tényleges szinten kell, hogy tervezze, az
inflacioval novelt mértékben.

8. Kisebbségi Onkormanyzatok

A kisebbségi dnkormanyzatok kdzponti kdltségvetésbdl 2007. évre biztositott éves mlikddési
tamogatasa az el6z6 évivel azonos mértéki, dnkormanyzatonként 640.000,-Ft/év.

Az dnkormdnyzat jogszabalyi kotelezettsége a kisebbségi 6nkormanyzatok mikddésének
biztositasa, ezen feliil az Snkorményzati tdmogatas a feladatellatasra forditando.

Az onkormanyzat altal biztositott tdmogatas 2007. évi dsszege valtozatlanul 20.000 E Ft
dsszegben keriil meghatdrozésra, mely évkozben differencialtan fordithaté a 12 kisebbségi
onkormanyzat egyes feladatainak, programjainak tdmogatdséra, Oszténozve ezzel az
anyanyelv, hagyomanyok apolasira kiemelt figyelmet fordité kisebbségi dnkormanyzatok
muikdeését.

A kisebbségi dnkormanyzatok koltségvetésiiket a kdzponti koltségvetésbdl kapott tamogatas
sajat bevételeik, atvett pénzeszkozeik figyelembevételével tervezzék meg. Az 6nkormanyzati
tdmogatas évkdzben - programfinanszirozas és feladatellatas fliggveényében - modositassal
keriil a kisebbségi onkormdanyzatok koltségvetésébe.

Bevételek

A bevételek a koltségvetés jelen elbkészitési idOszakaban elég nagy bizonytalansaggal
tervezhetok. A kozponti kdltségvetés tervezetben szereplé normativék, azok fajlagos Gsszegei,
ill. a kozpontositott eldiranyzatok is valtozhatnak, folyamatban van a mutatoszamok
felmérése, a fovarosi forrdsmegosztds eredményeként kapott megosztiott bevételek
nagysagrendje is csak becsiilhetd.

Intézményi miikodési bevételek korébe tartoznak a Polgédrmesteri Hivatalnal a hatosagi,
engedélyezési feladatok bevételei, az Afa bevételek, kamat bevétel, az intézményeknél az
intézményi ellatas, étkeztetés bevételei. Ezen bevételcsoportnal atlagosan 6 %-0s
nivekedéssel szamolunk.

Onkormanyzatok sajitos bevételei a helyi adok, atengedett kozponti adok, birsigok,
potlékok ¢és egyéb sajatos bevételek.
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Az ipariizési ado bevétele tervezésénél — mely a forrasmegosztas fiiggvénye - alapul véve a
2006. évi tervosszeget 6 %-os novekedést terveziink. Az épitmény-, és telekadd bevéiel
ndvekedése a helyi adérendelet mddositasa és a tapasztalati adatok alapjan 13 % koriil
alakulhat. Az idegenforgalmi ad6 szambavétele el6zd évi szinten torténik.

A gépjarmiiadé bevételt az add meértekének valtozasa -2007. évtél a gépjarmiivek
hajtomotorjdnak teljesitménychez és gyartasi évéhez kotott -, egyes kedvezmények
megszinése, valamint a 2006. évi tapasztalati adatokat alapjan 11 %-os emelkedéssel
tervezziikk. Az dtengedett személyi jovedelemadénidl — a helyben marado rész 2 %-kal
torténd csdkkenése is figyelembevéve — 8 %-o0s névekedés jelezheto elore.

A nem lakias célu helyiségek bérleti dija, a lakbérbevételek, és az lizemeltetésiikhoz
kapcsolodo bevételek az Allomany valtozdsanak, illetve a varhaté dremelkedések
figyelembevételével képeznek bevételt a 2007, évi koltségvetésben. Az egyéb bevételek
2006. évi szinten keriilnek tervezésre.

Onkorményzatok kéltségvetési timogatdsai bevételcsoporton belill azzal szdmolva, hogy
az allando lakossag, illetve az ellatottak szdmdnak csGkkenése megdll, figyelembe véve a
finanszirozasi rendszer valtozasait (jogceimek, fajlagos Osszegek, teljesitménymutatok
alakulasa) ezen bevételek esetében 2 %-os névekedéssel szamolunk koncepcid szinten.

Felhalmozasi- és téke jellegii bevételeink varhatdan a foldteriilet értékesitésbol, a
lakasértékesités Onkormanyzatndl maradt dllomany (FIK-es, peres allomany) torlesztd
részleteibdl, a meglévd allomany értékesitésébol, nem lakas célu helyiségek értékesitésébol,
és a pénzigyi befektetések bevételeibdl realizalhatok, 1,7 Mrd Ft &sszegben. Ezen
bevételekbdl képezhetd fedezet a tervezett fejlesziésekre, és a fellyjitasi kiadasokra.

A tamogatasértékii bevételeket, atvett pénzeszkizoket miikodési, fejlesztési célra és a
céltamogatisokat év kozben a benyujtott palyazatok elnyerése esetén emeljiik be a
koltségvetésbe, jelen szakaszban csak a sajat forrast biztositjuk a kiadasi oldalon.

Osszességében a bevételek szambavétele sordn megallapithatd, hogy 2007. évre szinte az
el6zd évivel azonos mértékben allnak rendelkezésre bevételeink —kis mértékii ndvekedés
véarhato-, tervezési szinten varhatdan hidny jelentkezik.

Kiadasok

A személyi juttatasok tervezése — 2007. évben emelés nélkiil - a 2006. évi jogszabalyi
valtozasok (emelések, atsorolasok szintezese), a feladat- ill. létszamvaltozasokbdl adodoé
tobbletek figyelembevételével torténik, mely varhatdéan 2 % koriili emelkedést eredményez.

A munkaadot terhelé jarulékok viltozatlan mértékiick a 2007. évben, a bérek alakulasat
kévetve mintegy 2 %-ban emelkednek.

Dologi kiaddsokon belil az {izemeltetési kiaddsok a varhaté dremelkedés
figyelembevételével, az egyéb dologi tételek a szakmai feladatellatds biztosithatdsaga
érdekében feliilvizsgalva keriilhetnek tervezésre, torekedni kell, hogy a ndvekedés ezen
tételeknél - kivéve az 1jj feiadat, ill. feladatndvekedés miatti n6vekményt - ne haladja meg a 6

%%-0t.
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Az onkormanyzat altal folyositott ellatasok, segélyek, a segélyezésre fordithatod osszegek -
figyelembe véve a kiilonbozé jogeimeken torténd visszaigényléseket, melyek év kozben
modositassal varhatéan 200 M Ft 6sszeggel tovabb novelik a felhasznalhato keretet - 8 %-os
novekedéssel keriilnek tervezésre.

Fejlesztési, felajitasi kiaddsok minimum szinten szerepelnek a koltségvetés eldkészités jelen
szakaszaban. Forrast kell biztositani, a kozmiivesitésekre, utak, parkok, kerékparutak,
latszdterek, zoldteriiletek fejlesztésére, a vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatokra, az
intézményi beruhazasokra.

2007. évben az utfelyjitasokat, az dnkormanyzati, valamint intézményi épliletek felhjitasat
kell folytatni a milkédtetés biztositasa érdekében.

A fejlesztésekre, felUjitasokra varhatoan 2 Mrd Ft 6sszeg fordithato. Fejlesztési, feljitasi
feladataink, kiadasaink tervezésére a jovahagyott koltségvetési térvény €s a pontosan
determinalt 6nkormanyzati bevételek biztositotta lehetdségek figyelembevételével keriilhet
SOr.

Tamogatasértékii miikédési kiadasok allamhaztartiason beliilre cimen keriithetnek
tervezésre a koltségvetési szervek részére nyujtott tdmogatasi 6sszegek, a BRFK , a Szabo
Ervin Kényvtér, a helyi kisebbségi énkormanyzatok és egyéb szervek tamogatasa, javasoltan
felulvizsgaltan, indokoltsag esetén cs6kken6é mértékben.

Tamogatasértékii felhalmozasi kiadasok allamhaztartason beliilre cimen kertiil tervezésre
a Févéarosi Onkormianyzat felé a lakasértékesités bevétele miatt évek soran felhalmozoddott
fizetési kotelezettséglink 2007. évben varhatéan 2,7 Mrd Ft, valamint a BM, HM szolgalati
lakasok értékesitése miatt esetenként jelentkez fizetési kotelezettségiink,

Miikiodési céli pénzeszkéz atadas allamhaztartiason Kiviilre cimen kerlilnek tervezésre
enyhén csdkkend mértékben a tdrsashazi iizemeltetés kiaddsai a kozos koltség varhatod
emelkedése és az elidegenités egyiittes hatdsa eredményeként. Tervezzilk a kozhaszna
feladatellatas kiadasait, az 6nkormanyzati feladatokat is ellaté alapitvanyok, kht-k tdmogatasi
Osszegeit, a kdzoktatasi- , kézmivelddési megallapoddsok, és ellatdsi szerzOdések alapjan
fizetett Gsszegeket. Javasolt, hogy ezen Gsszegek a tervezés soran feliilvizsgalatra kertiljenek.

A felhalmozasi céhi pénzeszkoz dtadas dllamhaztartason kiviilre cimen tervezett dsszeg a
lakdhaz feliyitasi palyazatokra, tarsashaz feldjitasi alapra, panelprogramra, kozvilagitds
fejlesztésre és gazépitéshez nyujtott hozzajarulisra, életjaradéki szerzddésekre, fordithato
Osszegeket tartalmazza.

Koélesonok nyujtasa, hiteltorlesztés cimen keriil tervezésre az dnkormanyzat altal fizetendd
hiteltérlesztés és kamatok, kezelési koltségek 2007. évre esd kotelezettségei, valamint a helyi
tamogatasokra, a koztisziviselok, €s kdzalkalmazottaknak nyujthaté munkdltatéi kolesénre
fordithato 6sszegek 2006. évi szinten.

Céltartalékokat javasolt képezni az elozd évek gyakorlataval egyezden. A miikddtetés
zavartalansaganak biztositasa érdekében sziikséges altalanos tartalék, mitkodési és fejlesztési,
feldjitasi feladatok céliartalék tervezése, valamint a palyazatokhoz sajat forras biztositasahoz
keretdsszeg elkiilonitése. Céltartalékot képeziink az intézményvezetdk jutalmazasa, €s az
intézmények akadalymentesitése feladatokra. A tervezés idépontjaban még nem eldontétt,
nevesitett tdmogatasokat céltartalékként kell szerepeltetni. Az igy létrehozott tamogatdsok
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céltartaléka oktatasi, kulturalis, szocidlis, telepiilésmarketing céli, sport, taboroztatasi,
fejlesztési, felujitasi feladatokra hasznalhaté fel a koltségvetési rendeletben szabalyozott
modon.

Tekintettel arra, hogy a forrasmegosztas soran a céltartalék kiadasokra nem kapunk forrdst,
tervezéskor torekedm kell a feladatok tartalmanak, jogcimeinek pontos meghatarozasaval,
hogy a céltartalékok szama illetve dsszegei csokkenjenek.

Osszességében, a koncepciéban elbre jelzett adatok alapjan a mikodési kiadasok
lehetdségekhez mért visszaszoritasa, a fejlesztési, feldjitasi kiaddsok rangsor alapjan torténé
szambavételével, az eldzetes kotelezettségvallalasok figyelembevétele mellett a hitelkorlaton
beliili hitelfelvétellel biztosithaté a 2007. évi kiltségvetés egyensulya.

Kérem a T. Képvisel§-testiiletet az eloterjesztést megtargyalni, a hatdrozati javaslatot

elfogadni sziveskedjen.

Budapest, 2006. december 4.

e
Molnar Gyula
polgarmester



