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OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES

a Budapest Févéros XI. Kertilet Ujbuda Onkorményzata Képviseld-testiilete altal
516/2007./X1.OK/X1.22./ szdmt hatdrozatdval elfogadott Belsé Ellenérzési Utemterv
teljestilésérol:

.»A Belso ellendr befolyastdl mentesen allitja 0ssze a megallapitasokat, kdvetkeztetéseket és

javaslatokat tartalmazé ellendrzési jelentést, amelynek tartalmaért felel6sséggel tartozik™- a
koltségvetési szervek belsd ellendrzésérl szolé 193/2003. (X1.26.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Ber.) 6. § (6) bekezdése.

Az 4llamhéztartasrél szolé 1992. évi XXXVIIL tv. (tovabbiakban: Aht) 121/B. § (2)
bekezdés b) pontja alapjén az éves belsé ellendrzési jelentés célja a Ber. 31. § (1)-(4)
bekezdései eléirasainak kifejtése, részletezése:

(1) A koltségvetési szerv vezetje felelés az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért. Az éves
ellenérzési jelentést a koltségvetési szerv vezetdje megkiildi a fejezet feliigyeletét ellatod szerv
vezetdjének (Onkormanyzati koltségvetési szerv esetén a jegyzOnek, tobbcéli kistérségi
tarsulas feliigyelete ala tartozd koltségvetési szerv esetén a munkaszervezet vezetdjének) a
targyévet kdvetd év marcius 15-ig.

(2) A fejezet felugyeletét ellatd szerv vezetdje koteles a targyévre vonatkozd éves ellendrzési
jelentést, valamint a felligyelete ald tartozd szervezetek éves ellendrzési jelentései alapjan
készitett éves Gsszefoglald ellendrzési jelentést - melyben értékelést ad a fejezetnél miik6dd
belsd ellenérzési rendszerekrél is - megkiildeni a pénziigyminiszter részére a targyévet kovetd
év méjus 31-ig.

(3) A pénziigyminiszter altal kozzétett modszertani utmutatd figyelembevételével elkészitett
éves ellendrzési jelentés, illetve éves 0Osszefoglalo ellenbrzési jelentés az alabbiakat
tartalmazza:

a) a belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa:

aa) az ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelését, a tervtdl valo
eltérések indokat, a terven feliili ellendrzések indokoltsagat,

ab) az ellendrzések mindségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet eldsegitd és
akadalyozd tényezdéket (Onértékelés alapjan),

ac) az ellendrzések fontosabb megéllapitésait,

ad) az ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossidg gyamija kapcsan tett
jelentések szamat és rovid Gsszefoglalasat,

ae) a folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetéi ellen6rzési rendszer
szabalyszerliségének, gazdasigossidganak, hatékonysdganak és eredményességének

ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatokat;

b) a belsd ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasat:
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ba) az intézkedési tervek megvaldsitasarél szolé beszamolast, az ellenbrzési
megallapitasok és ajanlasok hasznosulasanak tapasztalatait a 29/A. § (3) bekezdésben
foglalt beszamolé alapjan,

bb) az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkoz6 javaslatokat.”

(4) A (3) bekezdés a) és ba) pontjaban foglaltak elkészitéséért a bels6 ellenbrzési vezetd, a (3)
bekezdés bb) pontjdban foglaltak elkészitéséért pedig a kiltségvetési szerv vezetdje felelds.”

A Munkaterv minGsége, az elrendelt ellenérzések €s az elvégzett kockazatelemzés
szempontjabol megfelels volt, a konkrét ellenérzés az érintett teriileteket az Aht. 120/A. §-
anak (3) bekezdésében, valamint 121/A. §-dnak (3) bekezdésében foglaltakra figyelemmel
lefedte. A Belsé Ellendrzés a 2007. évi Belsé Ellendrzési Utemtervet tirgyév soran
teljesitette. A Polgarmesteri Hivatal Okméanyiroddjan a munkaerd leterheltség vizsgilata
megfeleld kozponti szakértdé hidnya és forrashidny miatt elmaradt, de 2008. évben sajat
ellendrzési ertforrasbdl megvaldsitasra kertil.

Az elvégzett ellenérzések soran a Belsd Ellendrzés a Ber. vonatkozd elSirdsai szerint,
valamint a Pénziigyminisztérium altal kdzzétett kézikényv és iratmintak figyelembe vételével
latta el feladatat,

A jelentések a vonatkozé eldirasoknak megfeleléen késziiltek el és az ellendrzott
intézmények, szervezeti egységek és koézalapitvanyok részére zardé megbeszélés folyaman
eljutottak. A feltart hidnyossidgok orvosldsédval kapcsolatban az érdemi javaslatok minden
esetben tartalmaztdk a benniik foglalt hidnyossigok megsziintetésének madjat.

Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda Onkorményzatanak Polgarmesteri Hivataliban a
folyamatba épitett el6zetes és utélagos vezetdi ellendrzés (tovabbiakban: FEUVE) 2006. évben
keriilt bevezetésre az 5/2006./11.21./ X1.OK sz. rendelet alapjan.

Az ellen6rzések soran a belsd ellenérék szdmdara mind a targyi feltételek, mind a sziikséges
dokumentaciékhoz vald hozzaférés biztositott volt.

A koltségvetési szerv vezetdje minden esetben biztositotta a szakmai tovabbképzéseken vald
részvételt,

I. A Belsé Ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1. Az ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtSl valo eltérések
indoka, a terven feliili ellen6érzések indokoltsaga:

A Bels6 Ellenérzés a Ber. vonatkozo eldirdsai szerint, valamint a Pénziigyminisztérium altal
kozzétett kézikdnyv és iratmintdk figyelembe vételével latta el feladatat. A bels6 ellendrzési
vezetd Osszedllitotta a 2007. évre vonatkozo éves ellenOrzési tervet a Ber. 21. § eloirasainak
megfelelden. A végrehajtast illetben a Ber. irdnyadé eldirdsai és tartalmi kdvetelményeinek
eleget téve a belsé ellenbrzési vezetd minden egyes vizsgalat lefolytatisdhoz ellen6rzési
programot készitett és az ellendrzést végzOket megbizélevéllel latta el. A Ber. 25-26. §
Utmutatasai alapjan elvégzett bels6 ellen6rzésekrdl a 27. §-ban elbirt kovetelmények szerint
minden esetben ellendri jelentés késziilt.

2007-es évben az iitemtervben foglaltakon feliil 1 esetben kertilt sor teljes kor(i ellen6rzésre,
65 esetben hivatali ligyekben és egyedi panasziigyekben vizsgdlatok lefolytatdsira a
koltségvetési szerv vezetdjének eseti dontései nyoman.
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2. Az ellendrzések személyi és targyi feltételeinek megléte:

A Belso Ellendrzés jelenleg a belsd ellendrzési vezetdvel és 2 6 belsd ellendrzési ligyintézbvel
latja el feladatdt, amely a Ber. 4.§ (6) bek. foglaltakkal &sszhangban van. A bels6 ellenérok
képzettségi szintje a Ber. 11. §-dnak (1) bekezdésében foglaltaknak megfelel, rendszeres
szakmai képzésiik a 12. § k) pont alapjan targyévben biztositott volt. A Belsd Ellendrzés
tevékenységét a koltségvetési szerv vezetbjének kozvetleniil aldrendelve végzi, igy a szervezeti
hierarchidban betoltott helyzete a Ber. 6. §-4nak (2) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban
van. A belsd ellenérok munkédjukat a Belsé Ellendrzési Kézikonyv etikai kddexében foglaltak
maradéktalan betartdsival végezték, ennek sordn a targyi feltételek a koltségvetési szerven
beliil adottak voltak.

A 2007. évi iitemterv alapjan lefolytatott ellendrzések az ellen6rzotick megfeleld
egylittmtikddése folytan a Ber. 13. §-aban foglaltaknak megfeleltek, az ezekrdl vezetett
nyilvantartas a Ber. 32. §-a 4ltal meghatdrozott tartalmi kdvetelményekkel 6sszhangban van. A
bels6 ellendrzési jelentések, valamint az ellendrzésekkel kapcsolatos nyilvantartas a Hivatalban
elektronikusan, illetve papir alapon is rendelkezésre allnak, azok megfelel tarolasa biztositott.
A nyilvantartasok tartalmazzak az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,
az elvégzett ellendrzések témajanak megnevezesét, az ellenorzések kezdetének és lezarasanak
id8pontjat, az ellenérok nevét, a jelentdsebb megallapitasokat, javaslatokat.

A Belsd Ellendrzés egy irodahelyiségben, megfeleld komyezetben, korszer(i technikai és
informatikai hattérrel latja el feladatait.

A fentieknek megfeleléen elmondhatd, hogy az ellenérzések soran a belsé ellenérok szamara
mind a targyi feltételek, mind a sziikséges dokumentaciokhoz valé hozzaférés biztositott volt.

II. Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, valamint a Belso Ellenorzés altal tett
javaslatok és azok hasznosulasanak tapasztalatai

Az ellenérzést végzok minden esetben lehetdséget adtak az ellendrzitt szerv vezetdjének az
ellendrzési megallapitdsok megismerésére, valamint az abban foglaltak véleményezésére,
lehet6séget adva ezzel az esetlegesen feltart hidnyossidgok azonnali megsziintetésére. Az
ellenbrzott szervezeti egységek és intézmények vezet6i éltek ezzel a lehetbséggel, az
ellen6rzés megallapitasaival szemben érdemi észrevételt nem tettek.

III. A Polgarmesteri Hivatalban végzett ellenorzések

1. Jegyz6i Osztaly Gondnokséaga: a 2006. évi selejtezés rendjének vizsgélata, a selejtezési
szabalyzatban foglaltak betartasénak ellenérzése.

2. Hatbsagi Igazgatdsag Adoiigyl Osztalya: az épitési-, telekadd nyilvantartisok, behajtésok,
felderitések ellenérzése.

3. Hatosagi Igazgatosdg: a koOzigazgatdsi hatOsdgi eljaras ¢és szolgaltatds altalanos
szabdlyairdl sz6l6 2004. évi CXL. torvény rendelkezései betartdsdnak szabdlyszerliségi
vizsgalata.

4. A Fopénztar, a Hatosagi Igazgatdsdg pénztara, valamint a Humanszolgélati Igazgatosig
pénztara: a pénzkezelési szabalyzatban foglaltak betartasdnak ellenérzése.
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. Az informatikai rendszer mitkddésének szabdalyossagi ellendrzése.

A kozbeszerzési eljarasok szabdlyszerliségi vizsgélata.

A FOépitészi Iroda: az 6nkormanyzati ingatlanok 2005. évi vagyonnyilvantartasaval és
adatszolgaltatasaval kapcsolatos feladatok, valamint a vagyonnyilvantartis és egyeztetés
folyamatanak targyaban hozott polgarmester-jegyzoi egyiittes intézkedés 2006. 1. és II.
negyedévekben vald végrehajtasdnak 2006. évi ellenérzése soran megfogalmazott
javaslatok megvaldsulasanak utdellendrzése.

A Pénziigyi és Koltségvetési Igazgatdosag Pénziigyi Osztalya: a Polgarmesteri Hivatal
koltségvetési eldirdnyzatainak idéaranyos teljesitésének ellendrzése.

Pénziigyi és Koltségvetési Igazgatosig Pénzigyi Osztilya: a 12 helyi kisebbségi
Onkormanyzat 2006. II. félévi és 2007. 1. félévi gazdalkodasanak ellendrzése.

A Hivatal takarékossagat elosegitd ellendrzések. A Hivatal dologi kiaddsainak terén az
elszdmolas és felhasznalas szabalyszertiségi €s jogosultsagi vizsgalata.

IV. A Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési Csoportja altal végzett intézményi és
kozalapitvanyi ellenorzések:

1.

2,

V.

Ujbuda 1l Vagyonvédelmi és Szolgaltaté Kht. gazdélkodasanak ellendrzése.

Ujbuda Prizma XI. Szocialis és Foglalkoztatasi Kht.: tadott pénzeszk(zok kezelésének és
felhasznalasanak vizsgélata a tamogatési szerz6désben megfogalmazott célokkal.

BUDA-HOLD Vaillalkozas Szervezési és Szolgéltaté Kft. részére Onkormanyzati
rendeletben biztositott timogatdsok elszamolasanak ellen6rzése.

MEDIA 11. Kft. részére Onkormanyzati rendeletben biztositott tamogatasok
elszamolésanak ellenérzése.

Az Onkorményzat onalléan gazdilkodd intézményei 2006. évi gazdélkoddsanak
ellen6rzése.

o Adam Jend Fenntartéi Gyakorlé Altaldnos Iskola

o Jozsef Attila Gimnazium

o Petéfi Sandor Altalanos Iskola, Gimnazium és Szakkozépiskola

Az Onkorményzat 4ltal alapitott kozalapitvanyok tdmogatasi szerzddéseiben,
Onkormanyzati rendeletben biztositott 2007. évi tdmogatasok elszamolasanak ellen6rzése.

Kamaraerdei Ifjusdgi Park Kht.: a kozszolgalati feladatok ellatasara folydsitott

pénzeszkdzok szabalyszerliségi és pénziigyi vizsgalata.

Az Onkorményzat gazdalkodo intézményeinél lefolytatott belsd ellenérzések:
(egyes intézmények, illetve a GAMESZ bels6 ellendrei altal végzett vizsgalatok)
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Adém Jend Fenntartéi Gyakorlé Altaldnos Iskola

Bardos Lajos Altalanos Iskola és Gimnazium

Bocskai Istvan Altalanos Iskola

Bethlen Gabor Altalanos Iskola és Ujredl Gimnazium
Domokos P4l Péter Altalanos Iskola

Gardonyi Géza Altalanos Iskola

Lagymanyosi Altalanos Iskola

Ujbuda Onkorményzat Gazdasagi és Miiszaki Ellat6 Szolgalat

0N O LW

Osszegzés és javaslatok az ellendrzések alapjan:

1. Az ellenérzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanuja kapcsin tett
jelentések szama:

A 2007. évi belst ellendrzés sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditsara okot adé cselekményt nem tapasztaltak, illetve ezek gyanija nem meriilt fel az
ellendrzések soran.

2. A folyamatba épitett elozetes és utdlagos vezetdi ellendrzés szabdlyszerliségének,
gazdasidgossiganak, hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok:

Az Aht. 121. §-4nak (1) bekezdése értelmében a FEUVE a szervezeten beliil a gazdalkodésért
felelds szervezeti egység altal folytatott elsd szintli pénziigyi irdnyitési és ellenérzési rendszer,
melynek létrehozasaért, mitksdtetéséért és fejlesztéséert a koltségvetési szerv vezetdje felelds.
A folyamatba épitett, el6zetes és utélagos vezetdi ellendrzés célja, tirgya az Onkorményzat
Polgarmesteri Hivatala és az Onkorményzati koltségvetési intézmények esetében is a
rendelkezésre bocséatott pénzeszk6zok utjanak figyelemmel kisérése a bevételek eredetétél a
kiadasok teljesitéséig, illetve azok tételes, mindenre kiterjedd elszamolasa.

A pénziigyi irényitasi €s ellenérzési feladatok teljestilésének vizsgalata az alabbi teriileteken
tortént:

- apeénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a kiltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a szabalytalansag miatti
visszafizettetések dokumentumait is),

- az eldzetes és utdlagos pénziigyi ellenérzés, a pénziigyi dontések szabilyszerliségi és
szabélyozottsagi szempontbol térténd jé6vahagyasa, illetve ellenjegyzése,

- a gazdasagi események elszdmoldsa (a hatdlyos jogszabalyokban megfeleld
kdnyvvezetés és beszamolas).

A FEUVE javitasa érdekében a Bels6 Ellendrzés az aldbbi javaslatot fogalmazta meg:

A fliggetlen Bels6 Ellentrzés a szabalyossag vonatkozasaban a legnagyobb kockazatot jelent®
teriileteken gyakrabban ellen6rzi a szabdlyzatok betartasat, igy a FEUVE rendszer
hatékonysaganak novelése érdekében minden egyes dontést kockédzatelemzésnek kell
megelOznie. Az dllamhéztartds mikddési rendjérdl sz616 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet
145/C. §-4nak (1) bekezdése alapjén a koltségvetési szerv vezetdje koteles a kockazati
tényezok figyelembevételével kockazatelemzést végezni, és kockazatkezelési rendszert
mik&dtetni.
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A Belso Ellenérzés a jogszabalyokban kotelezéen eldirt feladatainak meghatdrozasan feliil a
kockazatelemzés tevékenységét a rendelkezésére 4ll6 informdacidk alapjan végezte el, alapot
szolgéltatva ezzel az éves munkaterv Osszedllitdsdhoz. A Hivatal tevékenységében meglévd
kockazatok egy részérél els6sorban a felsd vezetdk, a Hivatalon beliili folyamatok
kockazatairdl pedig a végrehajtasban résztvevok rendelkeznek hasznosithato ismeretekkel, igy
indokolt, hogy ezen kockazatok Osszegylijtése, elemzése, hasznositisa a felsévezetok,
valamint a feladatfelelésok bevonaséaval torténjen. A tapasztalatok alapjan meg kell hatérozni
a kiilénbozé kockazatok elfogadhatosdgi mértékét, a kockazatok csdkkentésére vonatkozéd
stratégia €s intézkedéssorozat kidolgozasat, illetve az annak végrehajtasaért felelos vezetSket.
A kockéazatok kezelésének elengedhetetlen feltétele az, hogy a kockazatokat objektiv és
szubjektiv tényezdk egylittes felhaszndldsdval rangsoroljak, ezzel elsGsorban a nagyobb
kockazatot jelentd tényezdkre irdnyitva a figyelmet.

3. Az intézkedési tervek megvalositasarol szolo beszamold, az ellendrzési megéllapitdsok és
ajanlasok hasznosuldsanak tapasztalatai:

Az ellenérzési megdllapitdsok és javaslatok tekintetében elmondhat6, hogy az ellendrzétt
szervezeti egységek vezetdi a megfogalmazott javaslatokat figyelembe véve a feltart
hidnyossadgokat megszlintették. A javaslatok teljesitését a Bels6 Ellen6rzés eseti jelleggel
informalisan, vagy utdellenérzések kapcsan, valamint az éves ellendri jelentés 8sszedllitdsa
soran kiséri figyelemmel.

Amennyiben az ellendérzés hidnyossagot allapit meg és annak orvosldsara javaslatot tesz, az
erintettek szobeli tdjékoztatdsa mellett a Ber. 29. §-aban foglalt intézkedési tervek irasos
dokumentalasa sziikséges, a felelds és a hataridé egyértelmii rogzitésével.

A 2007. évi munkaterv szerint lefolytatott ellendrzések kozil a javaslatoknak kézvetlen
gyakorlati hatdsa volt a Fépénztarnal, a Féépitésznél, valamint a Pénziigyi Osztilyon, a
takarékossagi ellenérzésnél a Hivatal egészére.

Osszegzésként elmondhaté, hogy a megallapitisok alapvetéen nem jeleznek komolyabb
hidnyossdgot a Bels6 Ellenérzés altal vizsgalt teriiletek és folyamatok rendszerében. Az
ellendrzési jelentésben kozblt megdallapitasok nem utalnak alapvetd gyenge pontokra a
szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvekben és eljarasokban, amelyek alapjan az
ellendrzott teriiletek tevékenysége korlatoltan megfelelének minésithetd.

A 2007. évi Munkaterv alapjan lefolytatott és soron kiviil elvégzett ellen6rzések sordn
biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditdsara okot add
cselekmény, mulasztds vagy hianyossag nem meriilt fel.

A Bels6 Ellenorzéssel kapcsolatban megéllapithatd, hogy fliggetlen, targyilagos
bizonyossagot ado és tanacsadé tevékenysége érvényesiilt 2007. évben, amelynek célja, hogy
az ellenOrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje.

Budapest, 2008. aprilis 3.
Tk
\\ML \,Qwhb\

dr. Filipsz Andrea
jegyzb



