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1. Vezetoi osszefoglalo

Budapest Févaros XI. Kertilet Ujbuda Onkormdnyzata sikeresen palyazott az AROP-3.A.2
kédszamu -  Kozép-magyarorszagi Régid  Onkormanyzatai részére  kiirt -
szervezetfejlesztési palydzaton, amelynek eredményeként teljes egészében unioés forras-
bdl valdsithatja meg kerlileti szervezetfejlesztési programjat.

Jelen projektelem megvaldsitédsa sordn projekt szakmai koncepcidéjdban meghatarozott
fokuszteriileteken tul hangsullyossa kivanjuk tenni a stratégiai gondolkodas erésitését,
amely a hosszu tavud, kiszamithaté miikodés alapja.

Az 6nkormanyzatok tobbsége ugyanis még nem latja igazan a stratégiai gondolkodasban
rejlé eldnyoket. A napi miikodés mellett inkabb teherként tekintenek a koncepcio-, a
stratégiai tervezési-, vagy programszintii dokumentumokra, amelyek el&készitése,
egyeztetése, megvaldsitasa, valamint folyamatos nyomon-kdvetése és frissitése elvonja
az erGforrasokat az operativ feladatellatastol.

Ennek legfébb oka, hogy az énkormanyzati feladatellatas kozép- és hosszu tavu tervez-
het6sége - az elmult kdzel két és fél évtized tapasztalatai alapjan - igencsak kétséges. A
helyi vezet6k tébbsége emiatt sokkal inkabb a jelenre, legfeljebb a kévetkezd koéltségve-
tési évre koncentral, mintsem nagyobb tavlatokban gondolkodna. A kerllet szempontja-
bal kiemelt jelentdségl, tobb éves, esetleg ciklusokat ativeld fejlesztésekre 6nkormany-
zati koltségvetésbdl altalaban nem keril sor.

Jelen projektelem keretében a Responsum Kft. a kovetkezd célokat kivanja megvaldsita-
ni:

e A stratégiai gondolkodés, a stratégiai menedzsment igényét szeretnénk erdsiteni a
kertileti énkormanyzat m(ikédésében, amelynek érdekében szervezeti javaslatok
megfogalmazdasara is térekszink.

e Az onkormanyzati koltségvetés tervezését és magat a koltségvetési gazdalkodast
érinté jogszabalyvaltozasokra tekintettel, nem az elmult évek koltségvetéseinek
Osszehasonlitdsara, hanem a stratégiai célok (60+, ,zdld” véros, civil- és sportta-
mogatas stb.) kéltségvetésekben valé megjelenitésére fokuszalunk.

e A vagyongazdalkodasi és Gzemeltetési feladatok hatterének vazlatos bemutatasaval
megalapozzuk a két terlilet mas projektelemek részeként valo részletes vizsgalatat.

e A koltségvetési hatékonysaggal dsszhangban az informatikai fejlesztések szerepét,
mig a bevételntveléssel kapcsolatban a kiils6 forrasszerzés lehetdségeit allitjuk ref-
lektorfénybe.

o Végll cselekvési terv formajaban akcidtervi szintli javaslatokat fogalmaztunk meg
Budapest XI. Keriilet Ujbuda Onkormanyzata kéltségvetési egyensulyanak erdsité-
se, hatékonyabb miikodése érdekében.

Az Arqp-3.A.2—2013—2013—0032 kodszaml Szervezetfejlesztés Budapest FOvaros XI. Ke-
riilet Ujbuda Onkormanyzatanal cimd projekt keretében a kévetkezd szakértdi javaslato-
kat fogalmazzuk meg.
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A stratégia alapi mikoddés kiils6 garanciaja a civil- és mas szervezetekkel vald
stratégiai egyiittm(ikédés, tovabba a széles kor(i nyilvdnossdg biztositasa. Ennek
irdnyitasat, szervezését a Polgarmesteri Kabinethez célszer(i telepiteni.

Az 6nkormanyzati vagyonnal kapcsolatos feladat- és hatdskorék Ujraszabalyozasa,
a felelésségi rendszer tisztdzasa, a vagyongazdalkodéssal osszefliggd folyamatok
optimalizalasa

Az énkormanyzat vagyonportfolidjanak felllvizsgalata

A nem dnkormanyzati fenntartas( intézmények miikodésével osszefliggd felada-
tok, folyamatok felllvizsgalata

Az onkormanyzati tulajdonl gazdasagi tarsasagok feladatportfolidjanak felllvizs-
gdlata, felligyeleti rendszerik atalakitasa

e r e

lesztési elképzelések Ujradefinidlasa, az atadott feladatokkal kapcsolatos fejleszté-
si igények torlése, modositasa.

A kerlleti feladatelldtdsban résztvevd és a fejlesztési célok megvaldsitdsaban
egylttmiikédd partnerekkel vald kapcsolattartas feliilvizsgalata.

A sport- és szabadidds létesitmény-, illetéleg tevékenység-fejlesztésben Gjabb ci-
vil szervezetek, gazdasagi szerepl6k és az allam szerepvallalasanak erdsitése.

A Hivatal és a GAMESZ szerepének, intézményiizemeltetési feladatainak vizsgala-
ta, a fejlesztési lehet8ségek feltardsa, alternativdk megfogalmazasa.

2. Kozéptavon:

A stratégiai és az operativ feladatellatas szintjének egyértelm( meghatarozasa
(Polgarmesteri Kabinet és a hivatal egyéb szervezeti egységei kézdtti feladatmeg-
osztds), a két szint kézoétti kommunikacio kereteinek, folyamatanak definialasa.

A vagyongazdalkodas informatikai hattértamogatassal megerdsitett integralt rend-
szerének kialakitasa

3. Hosszl tavon:

A stratégiai tervezés és a kéltségvetés menedzselésének 6sszekapcsoldsa

Kesponsum Kit.

Budapest, 2014. aprilis 30. 2092 Budakeszi, Jozsef Attila u. 67.

Addszam: 14066759-2-13
Szamlaszam: 10918001-00000027-06440009
e-mail: responsum@responsum.hu
mobil: +38.30.808-8366
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2. El6zmények, kapcsol6dasok

A magyar koézigazgatas évtizedek 6ta nem latott, szinte minden teriiletét érint6 atalaku-
lason ment keresztiil az elmult években. Ennek hatdsai a kézponti kézigazgatason és az
allamigazgatas kodzépszintjén kivil alapvetd valtozasokat hoztak az énkormdnyzati rend-
szer miikddésében is.

A valtoztatads igényét kilsé és belsé tényezGk egyarant erdsitették. Ilyen kiilsé tényezd
volt példaul az Eurépai Tanacs 2007-ben elfogadott Akciéprogramja, amely az unids
orszagokat 25 %-os adminisztrativ teher-csékkentésre Osztonodzte, de ide sorolhatd a
Bizottsag 2010 végén elfogadott, ,Intelligens szabalyozas az Eurépai Uniéban” c
ml kozleménye is, amely a tagallami szabalyozas tekintetében a polgdrok érdekeinek
fokozott figyelembe vételét javasolta a kdzpolitikai célok kitlizése, megvaldsitasa soran.

A megujulas folyamatanak - bels6 mozgatoként - nagy lendiiletet adott a Nemzeti
Egyiittmiikodés Programja (kormanyprogram) elfogaddsa, valamint a ko&zigazgatds
atfogo reformjat vizionaldo Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program megje-
lenése. Mig elGbbi a kozérdeket, a nemzeti érdeket szolgdlé ,,jé allam” fogalmat helyez-
te kdzéppontba, utdébbi - az 0j Alaptérvény rendelkezéseivel ésszhangban - a kdézszol-
galtatasok szinvonalanak emelését tekintette a fejlesztés f6 céljanak, amelynek vég-
s6 eredménye a hatékony nemzeti kézigazgatas |étrehozasa.

A fenti stratégiai jelent&ségli dokumentumok mellett tovébbiak is emlitheték (példaul: Uj
Széchenyi Terv, Széll Kalman Terv, Magyarorszag Nemzeti Reform Programja, Magyaror-
szag Konvergencia Programja a Széll Kalman Terv alapjan stb.), amelyek érdemben ha-
tottak a kézigazgatas-fejlesztés iranyaira, az 6nkormanyzati alrendszer helyének, szere-
pének Gjradefinialasara a magyar kézigazgatas rendszerén belll, illetéleg atalakitottak a
helyi énkormanyzatok feladat- és hataskorét.

A hazai kézigazgata’s fejlesztésére dontden unids forrasbdl, az Allamreform Operativ
Program és az Elektronikus Kozigazgatas Operativ Program keretrendszeréhez
igazodva keriilhetett sor. Az 6nkormanyzati szervezetfejlesztes, igy az AROP-3.A.2 konst-
rukcio helyét is éppen ezért elsésorban az Allamreform Operativ Program egyéb projekt-
jeihez viszonyitottan lehet meghatarozni.

Az AROP-3.A.2 és az AROP-1.A.5 konstrukcié az Allamreform Operativ Program 1. prio-
ritasanak részeként - a folyamatszabalyozdsra és szervezetfejlesztésre iranyuld projek-
tekhez kapcsolddik legszorosabban. Ezek altalaban egy kivalasztott szervezettipusra fé-
kuszdlva, komplex szervezetfejlesztést kivannak megvaldsitani. Ilyen kiemelt projekt,
illetéleg palyazatos konstrukcioé a teljesség igénye nélkil:

- az AROP-1.2.7 - ,Kormén yhivatalok szervezetfejlesztése”,

- az AROP-1.2.18 - ,Szervezetfejlesztési program” (KIM, KIH),

- az AROP-1.2.18/A - ,,Szervezetfejlesztési program allamigazgatasi és igazsagszol-
galtatasi szervek szamdara” (palyazatos konstrukcid),

- az AROP-1.A.7 - ,,Szervezetfejlesztes a konvergencra reg:okban 1évé megyei kor-
mdényhivatalok széméra” (és ennek KM régiés parja, az AROP-3.A.4).

Jelen palyazatos konstrukcid, annak ellenére, hogy a fejleszteni kivant szervezeti kor
(6nkormanyzat) tekintetében jelentdsen kiilonbozik a tobbitdl: a terileti, illetéleg a koz-
ponti allamigazgatasi szervek szervezetfejlesztési projektjeivel van legszorosabb kapcso-
latban.

Mamaat Fajesitis Ugynoksby
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Az itt emlitett konstrukciok, és az azok keretében megvaldsitott egyedi projektek vi-
szonylag nagy szama és heterogenitdsa is azt mutatja, hogy napjainkban nagy erdfeszi-
tések aran, jelentds forrasfelhasznalassal, komplex szervezetfejlesztés zajlik az Ggyfelba-
rat, szolgaltaté kozigazgatdas megteremtése érdekében. Ennek része az AROP-3.A.2 -

,Szervezetfejlesztés a kbzép-magyarorszagi régidban 1évé énkormanyzatok szamdra
cim(i palyazatos konstrukcio is.

A jelenlegi 6nkormanyzati szervezetfejlesztéshez hasonldé, a mostani pdlyazatos konst-
rukciétol eltéréen kevésbé az 6nkormanyzat egészére (beleértve a polgarmesteri hivatalt,
az 6nkormanyzati intézményeket és gazdasagi tarsasagokat), mint inkabb magara a pol-
garmesteri hivatal miikodésére koncentralé szervezetfejlesztésre mar 2008 és 2010 koé-
zott sor keriilt, abban Budapest XI. Keriilet Ujbuda Onkormanyzata is részt vett.

A korabbi konstrukcié szorosan vett szervezeti fejlesztést szolgalé célrendszerét a mos-
tani palyazat tovabbviszi ugyan, a helyi 6nkormanyzat operativ feladatellatasanak haté-
konyabba tétele mellett azonban a hosszabb tavl, stratégiai gondolkodas erdsitését is
szolgalja, amely egyltt jar a tervezés onkormanyzati rendszeren bellli fogalmanak Gj-
radefinialasaval.

A tervezés fogalma a rendszervaltast kéveté masfél évtizedben - a korabbi idészak nega-
tiv tapasztalatai hatasara - hattérbe szorult. Annak ellenére tértént ez igy, hogy egyre
nyilvanvalobba valt: a sikeres hazai gazdasagi szervezetek és az eurdpai unié orszagai-
nak allami szervei, dnkormanyzatai mar tervezés, stratégiai tervezés nélkil nem lenné-
nek képesek hatékonyan m(ikédni.

A stratégiai tervezés sziikségességerol az onkormanyzatok tobbsége még nem gy6z6-
détt meg igazan, az elényodk bizonyitasa, tudatositdsa folyamatban van. Ebben az irany-
ban hatd pozitiv példa, hogy a magyar allamigazgatas fels6 szintjein mar nem kérddjele-
zik meg az atfogé stratégiai dokumentumok sziikségességét, s6t a még hianyzo,
vagy a stratégiakkal szembeni elvarasoknak nem igazan megfelel6 stratégiak elkészitése,
tokéletesitése is folyamatban van. A komplex céltételezést (vizidt) tartalmazo atfogo
stratégidkhoz ma mar gyakran részstratégiak kapcsoldédnak, mig a kit(izott célok eléré-
séhez vezetd utat konkrét intézkedéseket tartalmazo akciétervek jelolik ki.

A kozponti stratégiaalkotas szakmai megalapozasat tobb unids projekt is tdmogatta. Ezek
kozil kiemelkedik az AROP-1.1.8 ,Stratégiai irdnyitds megujitdsa a kbzponti kdzigazga-
tasban”, valamint az AROP-1.1.19 ,Hatasvizsgdlatok és stratégiak elkészitése” cim(
konstrukcié. Utdbbi a minisztériumok, igazsagszolgaltatasi és igazsagligyi szervek straté-
giaalkotdsat segitette, vissza nem téritendd palyazati tamogatas felhasznalasaval.
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3. A projekt célkittizései

A hatékonysagndvelés kiemelt opcidinak meghatdrozasat szolgald jelen tanulmanyban

o rr

idoro

I-idére visszautalunk a szervezetfejlesztési konstrukcié és az ujbudai palyazat alap-

jat képez6 szakmai koncepcio f6 irdnyaira.

"A palyazat a Magyary Programban foglalt célokkal 6sszhangban két fo célt tlzott ki az
onkormanyzatok fejlesztése tertletén:

A Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. térveny (a to-
vabbiakban: M&tv.) és a jarasok kialakitasardl, valamint egyes ezzel Gsszefliggé
torvények modositasardl szold 2012. évi XCIII. térvény (a tovabbiakban: Jarasi
tv.) rendelkezéseinek megfeleléen megvaltozik az énkormanyzatok feladatkére,
amely a polgarmesteri hivatalok, az énkormanyzatok altal felligyelt intézmények
szervezeti mlikodésében is valtozasokat tesz szlikségessé - a palyazat egyik célja
a szlikséges valtozasok felmérésének, megtervezésének, megvaldsitasanak és az
eredmények visszacsatoldsanak tamogatasa.

Az dnkormanyzatok koltségcsdkkentésének, hatékonysagnoévelésének modszertani
és gyakorlati tamogatasa annak érdekében, hogy a megvaltozott feladat-ellatasi
rendben és finanszirozasi kérnyezetben is ésszerlien és fenntarthatéan szervezett
szolgaltataskinalattal, kotelezé és 6nként vallalt feladatokkal vegyenek részt.”

Fenti célok elérését a Magyary Program logikajahoz illeszkedve, az abban vazolt beavat-
kozasi teriiletekhez (szervezet, feladat, eljaras, személyzet) igazodva tervezzik.
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4. Modszertan bemutatasa

Az Gjbudai szervezetfejlesztési projekt szakmai koncepcidja jelen tevékenység tartalmara
vonatkozoan a kdvetkezd - palyazati felhivds és Gutmutaté tartalmaval 6sszhangban lévé
- elvarasokat fogalmazza meg:

»A fenntarthaté gazdalkodas és kéltségvetési egyensuly megteremtését szolgald struktu-
ralis valtoztatasok, ezzel 6sszefliggésben az 6nkormanyzat révid- és kdzéptavu koltség-
vetési helyzetének, finanszirozasi strukturajanak értékelése, valamint a koltségcsokken-
tés, hatékonysagnévelés révid, kozép- és hosszu tavu opcidinak és stratégidjanak kidol-
gozasa €s a legnagyobb potenciallal rendelkezé opciok meghatarozasa.”

A tevékenység elvart eredménye:

- az dnkormanyzati feladatellatas formaira koncentralva kéltségcstkkentési és ha-
tékonysagnovelési lehet6ségek bemutatasa rovid-, kdézép- és hossza tavon,
- a beavatkozas fékuszpontjainak meghatarozasa.

A megvalositas soran alkalmazott modszerek:

- Dokumentumelemzés (belsd szabdlyzatok, énkormanyzati koltségvetések - 2010-
2013; intézmények és gazdasagi tarsasagok beszamoldi 2010-2012, zarszamadas,
a témaban sziiletett kordbbi javaslatok stb.).

- Interjuk, miihelymunka, kodltséghatékonysagi elemzések, intézkedési terv készitése.

Tekintettel arra, hogy e projektelem megvaldsitasara nagyon révid idé all rendelkezésre
(a palyazati itmutaté és felhivas szerint 6 honap), a tanulmany megalapozasahoz elsé-
sorban a dokumentumelemzés és az interjukészités eszkozével éltlink. Az igy osszealli-
tott akcidterv javaslatot, és az ezt tartalmazd tanulmanyt finomitjuk, amelynek eredmé-
nyeként a projekt szakmai zardsdig egységes szerkezetbe foglalt kiegészitett (esetleg
modositott) verziét tesziink az énkormanyzat asztalara.

A szakmai megvaldsitas ennél bévebb, részletesebb modszertanat a palyazat mellékletét
képezd szakmai koncepcid tartalmazza.

Naemaeti Fejirstisl Ogynaksidg
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5. A hatékonysagnovelés elméleti alapjai

A hatékonysag komplex fogalom, ezért nem csoda, hogy a hatékonysagnévelésnek is
létezik egy puhabb (soft) irdnya, amelyhez illeszkedve a szakértd inkabb altalanos javas-
latokat fogalmaz meg, és létezik egy masik vonal, amely kizarélag a gazdasagi racionali-
tas talajardl kozeliti a szervezet m(ikodését. E tanulmany megsziletésének kériilményei-
b4l addéddan valahol a két irdny kdzott helyezkedik el ugyanis altaldnos iranyokat is szab,
ugyanakkor konkrét javaslatokat is tesz.

5.1 Kapcsolodas a Magyary Programhoz

A hatékonysag fogalmat sokféleképpen ertelmezik. Ezen bellil a kozigazgatas-fejlesztési
szempontu megkézelités is sokszind. Altalanossagban azt a tevékenységet, szervezetet
tekinthetjik hatékonynak, amely a kit(izétt célokat, a szandékolt eredményt a lehet6 leg-

kisebb raforditassal éri el.

A kozigazgatas - beleértve az dnkormanyzati rendszert - hatékonysaga szadmos kérdést
vet fel. Mindezek ellenére a Magyary Program a jovO kozigazgatas-fejlesztésének komp-

e s

szakszerd, torvényes és eredményes jellemzéknek megfeleld Ggyintézést.

A magyar kozigazgatas rendszerének atalakuldsa kapcsan napjainkban két sziikségszer(
tendencia figyelheté meg. Egyrészt lényeges irany a hazai kézigazgatas hagyoma-
nyainak, jé6 gyakoriatainak megorzése, tovabbfejlesztése, masrészt az Ujité hata-
sok kdzott - legnagyobb sullyal - megjelend, a gazdasagi szereplék korében elismert
kézgazdasagi, menedzsment technikak beemelése, térhoditasa.

Alldspontunk szerint az egyensulyt az értékteremtés fogalmahoz kapcsolédé &ltaldnos
elvardsok szem elétt tartdsaval érhetjik el, amely a kozigazgatds-fejlesztésben éppoly
fontos, mint példaul a kultdra, vagy a mlvészetek teriiletén.

Fentiekre tekintettel elmondhaté, hogy nem mindig az olcso, kisméretii kézigazga-
tas a leghatékonyabb, hanem sokkal inkabb ilyen a jol szervezett, értékteremtd, a
szervezeti struktiraban, munkafolyamatokban, személyi allomanyban, menedzsmentesz-
kézokben rejlé lehetGségeket hasznositani képes kozigazgatds, amely a folyamatosan
valtozd korilményekhez alkalmazkodva, adekvat valaszt képes adni az ligyfelek igényei-
re, valamint a kiilsé kérnyezet kihivasaira. Ehhez stabil értékrend, redlis és mérhetd cé-
lok, tovdbbad a szervezet vezetése és munkatarsai részérél a mindségi feladat-ellatas
irdnti elkotelezettség sziikséges.

Hatékonysagnoveld valtoztatasokra kizardlag atgondolt, egymésra épilé |épések soroza-
taként kertiilhet sor.

Elképzeléseink szerint, a projektelemmel Osszefliggésben megfogalmazott javaslatok
csak a kezdé lépést jelenthetik, amelyet az dnkormanyzattal és a hivatallal folytatando
tovabbi — a projekt hatralévd részében és azt kévetéen megvalosuld - szoros egylttmu-
kédés (workshopok, mihelymunkak stb.) kovet. Ennek soran megtérténik a felvazolt
iranyok pontositasa, a megvalosithatdsag fellilvizsgalata és gyakorlati lépéseinek kidol-
gozasa (amely jelen tanulmany tartalmi fellilvizsgalatat is jelentheti egyben).

Az alabbi dbra azt a rendszert szemlélteti, amelyet érintéen tébb megoldasi lehetbség, és
azok kombinacidja is rendelkezésre all a tudatos, stratégiai szemléletli valtoztatashoz.

Hemaet fejleszten Ogymokns. | |
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Ezekbdl dsszeallithatd egy javaslatcsomag rovid (1 éven belil), kézép- (1-3 éven belll),
és hosszu (3-5 éven belil) tdvon megvalésithaté célokkal, intézkedésekkel.

Merhotd Mikodo belsg Szorveozcti tudds
toljositmény foltyamatok hatckony kiokndzisa ONFEILESZTO szarvozati kultira kialakitisa
GAZDASAGOS FELUGYELHETS EREDMENYES A
Innovaciora : y
P e i Rugalmassig
Teljesitmény Fglvan!atzo!f Tudds | nﬂtoﬂﬁsm } [ ALKALMAZKE ODO
menedzsment  optimalizildsa megosztds AXRSTMOND /
Mindség- Vailtozas-
iranyitas kezelés

_—g " MAGYARY
\_.: | t ixl 1¢ -n “"Q. Ay ‘.

A fenti - Magyary Programbdl kolcsonzott — abrahoz kapcsolodva felsoroljuk a hatékony-
sagnovelés néhany javasolt intézkedését:

e piaci mechanizmusok alkalmazéasa (pl.: édnkormanyzati gazdasagi tarsasagok ré-
veén vallalkozasi tevékenység folytatasa),

e kozszolgaltatasi tevékenységek kiszerzGdése (amennyiben a piacrél ugyanolyan
mindségben, olcsébban beszerezhetdk),

e Uj menedzsment-technikdk alkalmazasa (pl.: stratégiai- és valtozasmenedzsment,

szervezetfejlesztés),

szervezeti és dontési mechanizmusok decentralizacidja,

fogyaszto- és tigyfél-orientacio erdsitése,

mindségbiztositasi rendszerek alkalmazasa,

az igazgatasi eredmények koltségeinek szambavétele,

onelszamolo szervezeti egységek kialakitasa,

min&ségi mutatok definialasa (pl.: BSC),

a koéltségvetési gazdalkodas reformja, Uj tervezési- és végrehajtasi modszerek be-

vezetése,

az e-koézigazgatas fejlesztése,

palyazati forrasok felkutatasa, hatékony felhasznalasa.

Nemzeti Fejleratis Dgymaksiy ] » .
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5.2 A hatékony szervezet

Nincs olyan megkdzelitése a szervezeti hatékonysdgnak, amely minden egyes szervezet-
re, minden koérilmény koézott alkalmazhato lenne, de fontos ismerni azokat a szemponto-
kat, amelyek szerint megitélhetd egy szervezet (stakeholderek, ligyfelek, munkavallalédk,
nemzetkdzi partnerek stb.).

A hatékonysag kritériumait altalaban 4 kategériaba soroljak:

A fenti

gazdasagi-
tarsadalmi-
dzleti-
technolégiai.

kategoriakon bellil leggyakrabban hasznalt kritériumok a kdvetkezdk:

a célok elérése (legaltalanosabb): Az eredmények viszonyitdsa a kitlizétt célok-
hoz. A szervezeti célokat idénként felll kell vizsgdlni az elért eredmények fényé-
ben, majd 0j célokat lehet kit(izni, megvaldsitani, végll értékelni. Ez egy ciklikus
folyamat, amelyet a stratégiai menedzsment (mint vezetdi iranyitasi rendszer al-
kalmazasa) tédmogat.

forrasok szerzése: Nem lehet egyetlen szervezet sem hatékony, ha nem jut
hozza a szikséges pénzlgyi forrasokhoz (koltségvetés, palyazatok stb.), emberi
er6forrashoz, vezetéi és szakmai tudashoz.

belsé folyamatok: A hatékony szervezet megteremtését, fenntartasat jelenti,
ahol az informacié megfelel6é médon aramlik, a munkatarsak lojdlisak, elkételezet-
tek, elégedettek, biznak egymasban, nincsenek a miikédést veszélyezteté konflik-
tusok.

a szervezetben érdekelt csoportok (stakeholderek) elégedettsége: A nem-
ritkan ellentétes érdekd csoportok kdzott a vezetd feladata és felel6ssége megte-
remteni a lehetséges egyensulyt.

Ezeknek az altalanos sikerkritériumoknak a sulya szervezetenként, életciklusonként elté-
ré lehet. A szervezet azonban végsé soron egyénekbdl all, ezért azok attit(idjei, képes-
ségei, személyisége, kompetencidik is dontéen befolyasoljak a sikeres m(ikddést.

A legfontosabb, hatékony szervezeti miikédést befolyasolé kompetenciak:

a vezetOk ratermettsége,

a szakértelem,

az érzelmi intelligencia, a személyiségvonasok,

a vallalkozoi képességek, a kreativitas és a stratégiai érzék, valamint

a teljesitményértékelé rendszer (a kozigazgatas specialitdsaibdl addéddan) miiko-
dese.

Hemaeti Fejiesrtés Dgynaksiy o]
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5.3 A hatékony allam

Az allam hatékonysagardl szélva magyarazatra szorul mind az ,a/lam”, mind pedig a ,ha-
tékonysag” kifejezés. Ezek egylittese ma még nehezen értelmezhetd, a hatékonysag me-
résére ugyanis — az allam vonatkozasaban - eddig nem tortént kisérlet sem.

Amikor az allam hatékonysagardl beszéliink, arra gondolunk, hogy: az allam legyen ol-
cso, jol szervezett, és igy érje el kitlizoétt céljait, a szandékolt eredményt. A kivanatos
allami mikodés koltségei csokkennek, kozszolgaltatdsai jo mindségliek, jogi hattere
megfelel§, a jogalkalmazdk tevékenysége gyors és — a jogszabalyok keretei kozott - ru-
galmas, ugyanakkor kiszamithaté is.

Az allam hatékonysdag szempontjabdl altaldnossagban nem értékelhetd (nem létezik erre
modszertan), az egyes allami tevékenységfajtakra azonban alkalmazhatdk olyan mod-
szerek, amelyekkel az eredmény - az allam tevékenységének minfsége az adott teriile-
ten mérhetévé valik (példaul: tgyfél elégedettség, ligyintézési id6, elektronikus ligyinté-
Zés aranya stb.).

A manapsdg népszerli Uj Kozmenedzsment hatékonysagnével6 megoldésai Gj tartalom-
mal egésziltek ki miutédn Eurdpaban is meghonosodtak: az lzleti elvek és a menedzs-
ment technikdk mellett az allami déntések kiils6 és belsé ellendrzése, a kiszamithatdsag,
a politikai-szakmai szempontjainak kiegyensulyozasa, valamint az allam szolgaltato jelle-
ge valt hangsulyossa.

A kozigazgatasi szervek belsé miikédésében Nyugat-Eurdpaban mar az 1980-as évektdl
alkalmazték azokat a hatékonysagot célzd szervezési mbdszereket, amelyeket az ameri-
kai Uj K6zmenedzsment dolgozott ki - az utébbi években pedig a kézigazgatasi szervek
belsé iigymenetét és a kbzigazgatasi szervek egymds koézotti kapcsolatat elekt-
ronizaljak.

Az allam hatékonysagot nével6 torekvései lehetnek gazdasagpolitikai tartalmuak, ha
a kiadasok cstkkentésével, vagy a bevételek névelésével fliggnek dssze. Gazdasagélén-
kité céll az adocsckkentés, az adokedvezmények, az allami tdmogatasok, az allami be-
ruhdzasok, a munkahelyteremtés, a kézmunkaprogramok, amelyek a fiskalis politika esz-
kozei; tovabba a pénzkinalatot ndvel6 monetaris politika. Utobbi célja a gazdasagi néve-
kedés, ami az addobevételeken keresztiil magasabb bevételt eredményez az allami kolt-
ségvetés szamara.

A kormany gazdasagpolitikaja iranyulhat az allami kiaddasok csékkentésére, amelynek
eszkozei a szocidlis kiadasok racionalis felhasznaldasa, az allami feladatok leépitése, a
liberalizacio. Ilyen a privatizacio, az lzleti szféraval vald szorosabb egyluttmiikddés, eset-
leg a kozalkalmazottak Iétszamdanak csokkentése, vagy kézigazgatdsi szervek megszin-
tetése, dsszevonasa.

Az allam mas esetekben arra torekszik, hogy feladatai magasabb szinvonall ellatasa ér-
dekében sajat pénzeszkozeit hatékonyabban hasznalja fel. Ez lehet technikai szem-
pontl (informatika, szervezési modszerek alkalmazasa), de torténhet mas eszkozokkel
(pl.: jogi szabalyozas) is.

Memaeti Fejlessibu Ugynaksdg
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Léteznek tovabba olyan hatékonysagot célzé kormanyzati intézkedések, amelyek fej-
lesztésre iranyulnak (pl.: allamreform, regiondlis vagy elektronikus fejlesztések) unids
forrasfelhasznalassal.

A hatékony &llamra vonatkozé gondolatok révid ismertetése azért is sziikséges az AROP-
3.A.2-2013-2013-0032 ,Szervezetfejlesztés Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda On-
kormanyzatanal” cim(i projekt jelen tevékenysége soran, mert az allamhaztartasroél szolo
2011. évi CXCV. torvény 3. § (1) bekezdése szerint: ,Az allamhaztartas kdzponti és 6n-
kormanyzati alrendszerbdl all”. Ebbdl adéddan az 6nkormanyzatok koltségvetési helyzete
kdzvetlenlil hat az allamhaztartas, az allami miikodés egészére. Nem valaszthato tehat
szét az egyes dnkormanyzatok, azokon keresztlil az 6nkormanyzati alrendszer hatékony-
saga és az allam egészének hatékonysaga.

Hamaeti Fajlesatés Ugymakady [ "
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6. Stratégiai keretek és koltségvetési egyenstuly

A kézigazgatasi szereplSk egy része még idegenkedik a stratégia megalapozottsagl mi-
kddéstdl. Annak ellenére igy van ez, hogy a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium
a stratégiai tervezés megljitdsara, és a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem is egyre inkabb
beemeli ezt a témat a hazai kézigazgatdsi szakemberképzés képzési programjaiba.

Nem véletlen, hiszen — az egyébként folyamatosan atalakulé - nemzeti kézigazgatasun-
kat er8s hagyomanytisztelet jellemzi, ezért a stratégiai menedzsment (ettdl kissé idegen)
logikajanak elfogadtatdsa idGigényes folyamat.

Ami a profitmaximalizalasra térekvo cégeknél miikoddik, az a kdzigazgatasban ,vegytisz-
ta” formaban nem feltétlentl, ezért sokszor hidba érvellink amellett, hogy a stratégiai
tervezés irant elkotelezett vezetok tevékenysége hatékonyabban szolgalja a modern koz-
igazgatas célkitlizéseit.

Bar a kozigazgatasi szervek nem térekednek profitmaximalizalasra, a koltségvetési stabi-
litds, a hatékonysagndvelés szamukra is legalabb annyira fontos szempont, mint a gaz-
dasdgi szerepl6k szamara. Ennek érdekében a folyamatos fejlesztés, a mozgastér Ujrade-
finialasa, a legjobbnak t(in6 irdanyok meghatarozasa id6rél-idére sziikséges.

6.1 Az onkormanyzat miikodésére hato stratégiai keretrendszer

Az 6nkormanyzati m(ikodés sikerét befolydsold stratégiai keretrendszer tobb szempont
szerint értelmezhetd. Ilyen szempont egyrészt a stratégiaalkoté tényezd (szervezet),
masrészt a stratégiai dokumentum jellege.

A kerilet stratégiai dokumentumainak illeszkedniiik kell:

e az Eurdpai Unio stratégidihoz (pl.: Eurépa 2020)

e a magyar kormany stratégiai dokumentumaihoz (pl.: Magyary Zoltan Kézigazga-
tas-fejlesztési Program, Id6siigyi Nemzeti Stratégia, Sport XXI. Nemzeti Sport-
stratégia stb.)

e a kétszint(i 6nkormanyzati rendszerre tekintettel a févaros stratégiai dokumen-
tumaihoz (pl.: Budapest 2030 - Hosszu Tavu Varosfejlesztési Koncepcio, Buda-
pest Févaros Integralt Varosfejlesztési Stratégiadja stb.), valamint

e a szomszédos keriletek és telepulések stratégiai dokumentumaihoz (a horizonta-
lis kapcsolodas elvét figyelembe véve).

.....

12.) Korm. rendelettel sszhangban lehetnek:

e Koncepcid szintliek (hosszu tav),
e Stratégia szintliek (kozéptav), és
e Program szintlek (révidtav).

A stratégiai keretrendszer bemutatdsanal sziikséges megjegyezni, hogy az 6nkormany-
zatok stratégiai dokumentumai csoportosithatok az elfogadds formdja szerint is. Mig a
rendeleti formaban megjelend stratégiai dokumentumok - az illetékességi teriletre vo-
natkozdéan - mindenki szamara kotelez6, normativ tartalommal birnak, addig a kézjogi
szervezetszabalyozd eszkozként (normativ hatarozat) elfogadott stratégidk az allampol-
garok szamara jogokat és kotelezettségeket nem allapithatnak meg.
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Az elsd kategoridba tartozd - kiemelt jelentéségil — stratégiai dokumentumok alkotasardl
rendelkezik a telepiilésfejlesztési koncepciérdl, az integrélt telepiilésfejlesztési stratégia-
rél és a telepiilésrendezési eszkdzokrél, valamint az egyes telepiilésrendezési sajatos
jogintézményekrdl szold 314/2012. (XI.8) Kormanyrendelet, amelynek értelmében - a
sziikséges megalapoz6 vizsgdlatokat kévetéen - a teleplilés egész teriiletére vonatkozo-
an meghatarozott tartalmi elemekkel biré Telepiilésfejlesztési Koncepcidt kell elfogadni.
Ez hosszu tavu fejlesztési elképzeléseket tartalmaz, amelyhez szorosan igazodnia kell az
Integralt Teleplilésfejlesztési Stratégidnak.

A Kormanyrendelet IV. fejezete a févaros teleplilésrendezési eszkdzeire vonatkozéan el-
téré rendelkezéseket fogalmaz meg. Megalkotand6 dokumentumként emliti:

e a Févarosi Teleplilésszerkezeti Tervet és
e a Févarosi Rendezési Szabalyzatot.

Mindkett6t a févarosi kozgylilés fogadja el a févaros egész teriletét illetéen. Utdbbi a
Teleplilésszerkezeti Tervvel 8sszhangban szabdlyozza az egyes terilet-felhasznalasi egy-
ségekben alkalmazhaté beépitési slir(iséget, magassagot, illetéleg a févaros egészeének
miikédéséhez sziikséges teriileteket, és az azokra vonatkozé kilonleges rendelkezeseket.
Nevesiti tovédbba a rendelet a Duna-parti Epitési Szabalyzatot, valamint a kertleti képvi-
sel6-testilet altal jovahagyott Keriileti Epitési Szabalyzatot, amelynek ésszhangban kell
lennie a fent emlitett févarosi dokumentumokkal. Eltérés igénye esetén azok elSzetes
modositasa sziikséges. A Kertleti Epitési Szabalyzat kizardlag az adott keriilet kdzigazga-
tasi teriiletére nézve bir kételezé erével. Az emlitett stratégiai dokumentumok egymas-
hoz val6 viszonyat az 1. mellékletben taldlhato abra szemlélteti.

Ezt kdvetden - a Jat. 23. § (2) bekezdéséhez illeszked6en - az dnkormanyzati hatarozat-
tal elfogadott ,cselekvési programokat” mutatjuk be.

6.2 Budapest XI. Keriilet Ujbuda Onkormanyzatanak stratégiai cél-
kitiizései

Az Gjbudai 6nkormanyzat stratégiai dokumentumairél altalanossagban elmondhaté, hogy
azok tartalmanak feliilvizsgalata az dnkormanyzati valasztast kovetden aktualissa valik,
ezért célrendszeriik attekintése kiilonésen indokolt.

6.2.1 Az onkormanyzat stratégiai dokumentumainak célrendszere

Ujbuda &nkormanyzatanak lényeges stratégiai dokumentumai a kévetkez8k:

Integralt Varosfejlesztési Stratégia

Ujbuda Véarosfejlesztési Koncepcidja

Ujbuda Informatikai Stratégidja 2012-2015.

Budapest Févaros XI. Kerllet Ujbuda OGnkormanyzata Gazdasagi Programja 2007-
2013.

e Kerlileti Esélyegyenldségi Program 2010-2015.

o Kerlleti Kdrnyezetvedelmi Program 2010-2014.

e Budapest XI. Keriilet Kézlekedésfejlesztési Terve.

A fenti stratégiai dokumentumok egy része komplex médon hataroz meg célkitlizéseket,
vazol fel intézkedési javaslatokat, mig masok inkabb részstratégiaként funkcionalnak:
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1.

Integralt Varosfejlesztési Stratégia — Ez a 2009-ben készilt stratégia bemutatja
a kerilet févarosban betdltott szerepét, 6t szempontl (gazdasagi, tarsadalmi, koér-
nyezeti szempont, kézszolgdltatasok helyzete, fejlesztésre igénybe vehetd ingatlan-
vagyon) helyzetértékelést, majd terlleti elv(i (varosszerkezet, varosrészek) értéke-
lést ad a kertletrél. A dokumentum 4. stratégiai fejezete atfogd jovoképet vazol fel
és a kovetkezbk szerint kategorizalja a jovébeni fejlesztési iranyokat, célokat:

e A 15-20 évre sz06l6 hosszl tava atfogod fejlesztési célok,

e A 7-8 évre szolo tematikus fejlesztési célok,

o A kozéptavlu tematikus célok tertleti hatdékdre a kerlletrészenkénti lokalis
problémakbdl levezetve és a keriiletrészekhez kapcsolodo fejlesztési célok,

e A kozlekedési rendszer fejlesztése, célok és feladatok,

e A kdzmd-infrastrukturak fejlesztése.

Az IVS 6sszegzd jellegli stratégianak tekinthetd, ezért 4.3 pontjaban részletesen ér-
tékeli a hasonlé dokumentumokkal valé koherencidjat, konzisztencidjat. Ebben érinti
mas szerepl6k (kiils6), és a kerlilet egyéb (akcidtervi, szaktertleti) dokumentumai-
hoz fliz6d6 viszonyat is. Végil tartalmazza:

e A 2007-2013 soran fejleszteni kivant akcioteriletek kijelolését,
e A stratégia megvaldsithatdsagat, és
A kulturalis varoskozpont el6zetes akcioterileti terveét.

Ujbuda Vérosfejlesztési Koncepciéja — A Koncepcié kétféle logikat alkalmazva,
egyrészt szakagi bontasban, masrészt varosrészenként von le kovetkeztetéseket, to-
vabba hatdroz meg célokat és fejlesztéseket. Az IVS és a Koncepcid a kerliletrészen-
kénti elemzés tekintetében dsszhangban van.

A szakagi bontas soran a kovetkez6 kategodriakat kiloniti el:
» Tarsadalom

Epitett kérnyezet — varosrendezés

Zoldteriiletek — 6kolégia

Gazdasag

Kozlekedes

Kézmlvek, energiaellatas

e e o o o

Ujbuda Informatikai Stratégidja 2012-2015. - Az 6nkormanyzati tulajdonti KOR
2004. Nonprofit Kft. megbizasabdl késziilt stratégiai dokumentum a leheté legszéle-
sebb koérlire szabott, szakmai szempontbdl szinvonalas helyzetértékel§, javaslattevd
dokumentum. Az informatika villamgyors fejlédése ellenére is elmondhaté, hogy ez
Ujbuda Onkormdényzatanak egyik leginkdbb naprakész stratégiai dokumentuma. En-
nek ellenére a fellilvizsgalat ez esetben is sziikséges, tekintettel a kdznevelési fel-
adatellatasban tortént, és a jarasi rendszer létrejéttébdl adodo feladat- és hataskér-
valtozasokra.

Tartalmi szempontbol harom fébb helyzetértékel6 és fejlesztési lehetéségeket bemu-
tato fejezetet tartalmaz, amelyeket a kévetkezOképpen kategorizalja:

» A hivatal informatikai infrastrukturaja,
o Horizontalis rendszerek,
e Szakalkalmazasok.
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Erdekes szerkesztési elvet alkalmaz, mivel zaré fejezetében keriil sor a stratégiai
célkitiizések megfogalmazasara.

Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda Onkorméanyzata Gazdasdgi Programja
2007-2013. - Ezt a gyakran ciklusprogramnak is nevezett dokumentumot torvényi
kotelezettségének eleget téve alkotja meg ciklusrél-ciklusra a képvisel6-testilet. Bar
e program elvileg 2013-ban lezarult volna, Ujbuda Onkormdanyzatdnak Képvisels-
testilete arrdl dontétt, hogy a késGbbi kiegészitésekkel Gsszhangban értelmezett do-
kumentumot 2014-ig érvényben tartja.

A Program bevezet6jében alapvetd célokat, alapelveket, prioritasokat fogalmaz meg,
amelyek lehet6vé teszik, hogy az énkormanyzat koéltségvetésének egyensulyban tar-
tasa mellett:

e biztositsa a keriilet lakéi szamara fontos intézmények miikddését (egész-
ségligy, oktatds stb.),

e képes legyen a szolgaltatasok szinvonaldnak megtartasara, illetve fejlesz-

tésére,

gondoskodjon a kertilet infrastruktlrajanak folyamatos fejlesztésérdl,

torekedjen az élhetébb kornyezet kialakitasara,

segitse a kerileti munkavallalok versenyképességét a munkaerépiacon,

cstkkentse a hatranyos helyzetli csalddok leszakadasat,

javitsa a halmozottan hatranyos helyzetl személyek eletmindseget,

fokozza a kertlet koézbiztonsagat.

e @ @ o o

Célként kiemeli még az unids forrasszerzés esélyének javitasat, valamint kotelezett-
séget vallal tovabbi stratégiai dokumentumok kidolgozasara, megvalositasara.

Ezt kdveti egy vazlatos helyzetértékelés (SWOT analizissel), a makrogazdasagi felté-
telek és az onkormanyzati feladatok bemutatdsa, valamint a helyi kéltségvetést
meghatarozd tényezék értékelése, a befektetésekkel kapcsolatos énkormanyzati el-
képzelések bemutatasa, és egy rovid 6sszegzés.

A feliilvizsgalat megallapitasait és az Uj Gazdasagi Program elkészitésének
alapelveit tartalmazé kiegészités kifejezetten kinyilvanitja, hogy az Gj Program
az 6nkormanyzat kézéptavu fejlesztési dokumentumaként funkcional majd. Modern,
stratégiai jellegli gondolkodast tukréz, amikor kinyilvanitja magardl, hogy: ,az éves
koltségvetési tervezés, beszamolok, ellenérzés és a gazdalkodds elvi iranyitasanak
alapokmanya, mely a ciklust ativel6en az el6z6k alapszabalyait, meghatarozé irany-
szamait, alapelveit tartalmazza”; masrészt: ,a fejlesztési elképzeléseket a folyama-
tosan feliilvizsgalat szakpolitikai dokumentumokra, stratégiakra alapozva, nem azo-

kat médositva tartalmazza, szervesen illeszkedve azok rendszerébe”.
A kiegészités 3. pontja utal:

e az Uj unios ciklus fejlesztési irdnyaihoz és az 6nkormanyzati ciklus hosszahoz
illeszkedés fontossagara,

e a fOvarosra és a KMR régiéra jovében jutd (kevesebb) uniods forras ellentéte-
lezésére,

e az unids palyazatok soran érvényesitett szempontrendszer alkalmazasanak
szlikségességére az egyéb ligyek intézéseénél is,

e az 6nkormanyzati mikoédés gazdasagi alapjara, amelybe beleérti a tervezés,
a szamvitel és a vezet6i informacié rendszerét is,
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e az Uj program meglévé koncepcidkhoz, stratégiakhoz vald illesztésének fon-
tossagara,

e a program szakagazati dokumentumok kompetenciait, hierarchiajat és egy-
mashoz valé kapcsolatat alakité szerepére.

Témank szempontjabol tovabbi lényeges kérdés, hogy tébb helyen is szél az én-
kormanyzat céghdlézataval kapcsolatos feladatokrél. 1gy példaul javasolja:

o a feladatellatds, miikodés folyamatos kontrolljat elldtd gazdalkodasi teveé-
kenység rogzitését,

e az onkormanyzati feladatok ellatasanak elemzését a sajat cégek tevékenysé-
gének gazdasagi programban vald rogzitésével,

e a sporttevékenység tamogatasa terlletén az 6nkormanyzati forrasokat sajat
nonprofit gazdalkodo szervezet révén juttatja el az énkormanyzat (egyesilet
alapitasaval nem él).

Elvarasként megfogalmazza - tobbek kdzétt - az dnkormanyzat kételezé és énként
vallalt feladatainak szakmailag megalapozott fellilvizsgalatat, tovabba az dnként val-
lalt feladatok vallalhatésaganak, finanszirozhatésaganak értékelését, illetéleg kinyil-
vanitja, hogy nem tervezi a helyi adok emelését, az ingatlanadd bevezetését, és nem
alkalmaz PPP konstrukciét.

Keriileti Esélyegyenléségi Program 2010-2015. — Az IVS is tartalmaz esély-
egyenléségi és antiszegregacios alfejezetet (4.3.6), de a téma részletes keriileti ki-
fejtése nyilvanvaldéan inkdbb az esélyegyenléségi program feladata. A jogszabalyi
hatteret, célokat tartalmazd bevezet6t kovetd rész atfogd kerlleti-agazati helyzet-
elemzést tartalmaz, majd kiilon rész foglalkozik a védett tulajdonsdgu esélyegyenl6-
ségi célcsoportokkal. Ezt a f6 esélyegyenldségi problémapontok célcsoport szerinti
meghatarozasa koveti, majd a program zarasa a 2010-2015. évi Kertleti Beavatko-
zasi Akcidterv fellilvizsgalata.

Keriileti Kérnyezetvédelmi Program 2010-2014. - A jelenlegi a 2008-ban elfo-
gadott program aktualizalt valtozata, amely a keriilet kornyezeti allapotfelmérését
tartalmazza. Ennek fébb fejezetei:

Teleptilési kdrnyezetmindség,

Hulladékgazdalkodas,

Fenntarthatd energiagazdalkodas,

A kdrnyezettudatos szemlélet és gondolkoddsmaéd erdésitése,
Vizeink védelme és fenntarthaté hasznalata,

Természet és tajvédelem,

Kornyezetmarketing.

Budapest XI. Keriilet Kézlekedésfejlesztési Terve — A keriilet kézosségi kozle-
kedési és kozutfejlesztési elképzeléseit dsszegzi ez a 2005-ben sziiletett dokumen-
tum. Ebben kulon vizsgalja a kozuti és tomegkézlekedés lehetéségeit, a belsé moz-
gasok, valamint az dtmend forgalom kezelésének lehetdségeit. A terv f6 iranyai te-
kintetében ma is megfelel az elvarasoknak, 6sszességében azonban mégis a meguji-
tasa javasolt.
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6.2.2 A f6bb stratégiai iranyok megjelenése a mindennapi miikodés soran

A keriilet legfontosabb stratégiai dokumentumainak attekintését kovetéen - a stratégiai
tervezés és a koltségvetés dsszhangjanak vizsgalata el6tt — arra téreksziink, hogy dssze-
allitsuk a keriilet vezetése szamara kiemelt jelentéségli témak kataldgusat. Ehhez a Va-
rosfejlesztési Koncepcié szakagi bontasban torténé cél- és feladat meghatarozasahoz
nyulunk vissza.

Az énkormanyzati rendszer logikajabdl és a kozelet (politika) luhmanni értékdualjabdl,
binearis kddjabdl adéddan Ujbuda Onkormanyzata a tdarsadalmi Iét mindennapjaihoz
szorosan kot6d6 kérdéseket helyezi leginkabb elétérbe, ezért valdszinlsithetd, hogy ezek
a kertiilet vezetGinek leginkabb preferalt stratégiai témai.

Kiemelt terllet tehat:

o Az iddsiigy - Ujbuda demogréfiai helyzetét az eléregedés jellemzi, ezért a magas
szint(i szocidlis- és egészségligyi ellatas biztositasa az énkormanyzat alapvetd cél-
kitlizése. Ezen kivil az énkormanyzat komplex életmindség-javito, az idsek koz-
életi szerepét és érdekeinek érvényesitését tamogatd programot inditott Ujbuda
60+ elnevezéssel, amelyet jol kiegészit az 50 év felettiekre fokuszald Senior Capi-
tal Projekt is.

Az Ujbuda 60+ Program keretében a 60 év feletti, Ujbudai allandé lakéhellyel ren-
delkez6 polgarok ingyenes kedvezmeénykartyat igényelhetnek, amely &ket kilén-
féle kedvezmények (pl.: vasarlas, szolgaltatasok, rendezvények) igénybevételére
jogositja fel. Az Ujbuda 60+ Program része ezen kiviil még:

- a célcsoport tagjai szamara osszeallitott Program Naptar,
- az ,ld6sbarat vallalkozas” program, eés
- az idOsekre iranyuld kozésségfejlesztés.

e Csaladbarat Program - Az idGsek segitése, tdmogatdsa mellett kiemelkedd je-
lentdségli a fiatal keriileti lakosok, csalddalapitdk és csalddosok szamara inditott
Csaladdbarat Program. A keriilet 6nkormanyzata mellett f& szervezéje a Human
Szolgéltaté Kézpont, az Ujbuda Prizma Nonprofit Kft. és a Budapest Esély Nonpro-
fit Kft. A Csaladbarat Program részei:

- a Csaladbarat Vallalkozds Ujbuda 2014, dij,

- kozosségi programok, képzések szervezése (informaciés nap, Babakocsis
Sétanap stb.),

- Helyi Tdamogaté Csoport létrehozasa.

« Sport- és szabadid6s fejlesztések - Ujbuda Onkormdanyzata az egészséges
életmédot, a sportolds mindennapossa valasat sokféle modon tédmogatja. Ennek
eszkoze példaul a sportlétesitmény fejlesztés, az Uszasoktatds, a sportegyesiiletek
tamogatasa stb.

Lényeges (ide sorolhatd) célkitlizés még a kozbiztonsag erdsitése, a kulturalis élet
szinesitése, az egészségiigyi ellatas javitasa, valamint a keriileti polgarokkal
valé kommunikacié intenzivebbé tétele, a tajékoztatas javitasa.

A tarsadalmi lét minéségét, az emberek kozérzetét, életkoriilményeit nagymértékben
befolyasolja az épitett kornyezet allapota, amely a Varosfejlesztési Koncepcié masodik
lényeges gylijtékategodridja. Ezen belll kiemelt terilet:
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a lakdspolitika (beleértve az &nkormanyzati tulajdonu lakasokkal vald gazdalko-
dast),

o a lakdtelepek fejlesztése (lakokozosségek tamogatasa),

e a kerileti kdzpontok fejlesztése, és

e az épitett kdrnyezet védelme.

Az épitett kérnyezet allapota mellett kiemelt jelent8ségli a zéldteriiletekkel valé gaz-
délkodas kérdéskére, és 6sszességeben az 6koldgiai egyenslly fenntartasa. Ezen belll
kiemelt tertlet:

e a zoldteriiletek kezelése, parkfenntartas,
e a hulladékgazdalkodas,
e a zaj- és levegbszennyezés kezelese.

A keriilet jovGje szempontjdbdl létfontossagll kérdés a helyi gazdasag allapota, fej-
lesztése. A kulcsdgazatok erdsitése (pl.: tudasipar, turizmus), a kils6 forrasszerzés le-
hetdsége, a keriiletmarketing, az énkormanyzati ingatlanhasznositas és a kiilénb6zd sze-
replékkel (mas kerlletek, févaros, allam, gazdasagi szerepl6k stb.) valé egylttmikodés

erdsitése stratégiai jelentéséggel bir Ujbuda szamara.

Végiil, de nem utolsé sorban stratégiai szempontbdl lIényeges terlilet a kézlekedés (kiil-
s és bels6 kapcsolatok javitasa), valamint a ké6zmiivek és az energiaellatas kérdésko-
re.
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». Budapest XI. Keriilet Ujbuda Onkormanyzata koltségvetése-
inek stratégiai megalapozottsaga

A stratégiai tervezés akkor tud igazan hatékonyan miikédni, ha a hosszabb tédvon értel-
mezhetd javaslatok, kozép- és rovidtavra térténd lebontasa is megtorténik. Rovidtavnak,
ahogy arra mar az 5.1 alfejezetben utaltunk, az egy évet, pontosabban - az énkormany-
zati rendszer m(ikédési logikdjédhoz inkabb illeszked6 - egy koltségvetési évet tekintjlk.
Ez sziikségessé teszi a stratégiai célok éves koltségvetésben valé megjelenésének mé-
lyebb vizsgalatat.

7.1 Az Gijbudai onkormanyzat koltségvetési egyensulya 2010-ben,
2011-ben és 2012-ben

A projekt szakmai koncepcidja az dnkormanyzati m(ikodést meghatarozé éves koltségve-
tések 2010-2013 kozotti elemzését irja eld. Tekintettel a kéltségvetési gazdalkodas, va-
lamint a feladatelldtds és finanszirozas szabalyozasaban bekdvetkezett jelentds torvényi
valtozasokra, a hagyomanyos 6sszehasonlité jellegl vizsgalatra nincs igazan lehetdség.
Az 6nkormanyzati koltségvetések elemzését ezért inkabb a koltségvetési bevételek és
kiaddsok belsé aranyaira, a tervezett elGiranyzatok teljesllésére, és Osszességében a
koltségvetési egyensuly stabilitdsara figyelemmel végezziik el.

Budapest XI. Kertilet Ujbuda Onkormanyzata a vizsgalt harom évben 23-27 milliard forint
korili fé6sszeggel tervezte koltségvetését. Mig az els6 két évben a teljesités elmaradt a
tervtdl, addig 2012-ben 2 millidrd forinttal meghaladta azt, igy a bevételi f6osszeg a ter-
vezett 23.129.978 eFt-hoz képest 25.174.914 eFt-ban realizalédott (1. szamu melléklet).

A koltségvetés mindharom évben jelentés hiannyal szamolt, amelynek finanszirozasat
nagyrészt kiilsé forrasbdl tervezte. A hidny mértékét 2010-ben kozel 4 milliard forintra,
2011-ben 5 millidrd forintra, 2012-ben 1,950 millié forintra prognosztizalta. A tényleges
hidny a tervezettnél minden évben joval alacsonyabban alakult, amelynek finanszirozasa
déntéen belsd forrasbol tortént. 2010-ben belsé forrasbdl 2.546.505 eFt-ot, 2011-ben és
2012-ben valamivel tébb, mint masfél-masfél milliardot forditottak a kéltségvetési hiany
finanszirozasara.

A koltségvetési bevételek és kiadasok fobb tételeit, azok megoszldsat és teljesilését
évenkénti bontasban szemléltetjik.

Ujbuda Onkorményzata 2010. évi kdltségvetését 26.200.301 eFt fédsszeggel tervezte,
amely 24.388.849 eFt-ban teljesilt. A tervezett bevételek kozétt legnagyobb tételt a
miikddési bevételek jelentették, amelyek aranya 57,2 % volt. Ezt kdvette 16 %-os ara-
nyaval a tdmogatasok tsszege és 14,6 %-kal a koltségvetési hidny kiilsé finanszirozasa,
mig a felhalmozasi és téke jellegli bevételek aranya nem érte el a 10 %-ot. Az év végére
teljesiilt alacsonyabb fédsszeghez viszonyitva a miikodési bevételek aranya meghaladta
az dsszbevétel 2/3 részét, a tdmogatasok 20 %-ban, a koéltségvetési hiany belsé finanszi-
rozésa 10,4 %-ban, mig a felhalmozasi és tdke jellegl bevételek 5,3 %-os aranyban je-
lentek meg. A koltségvetési hidny kiilsé finanszirozasara végil csak minimalis dsszeggel
kertlt sor.

A 2010. évi terv és tényadatok egymashoz vald viszonyat vizsgdlva megallapithato, hogy
a tervezett bevétel 93,1 %-ban teljesllt. A negativ irdnyl eltérés legfébb oka a felhalmo-
zasi és téke jellegli bevételek tervezettnél joval alacsonyabb, 50 %-os teljesiilése, ame-
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lyet a kapott tdmogatdsok tervhez képest 19 %-kal magasabb 6sszege sem tudott ellen-
sulyozni.

A 2010. évi koltségvetés kiadasi oldalan egyértelm(ien lathatd, hogy a miikédési kiada-
sok féosszeghez viszonyitott aranya a vartnal sokkal magasabban alakult. Mig az énkor-
manyzat korabban azzal szamolt, hogy az Gsszkiadas 69 %-at forditja a m(ikédési kiada-
sok fedezésére, ez az arany év végeére elérte a tervezettnél alacsonyabb fédsszeg 80,8
%-at. Az 6nkormanyzat kéltségvetésében a felhalmozési kiaddsokat 9 %-ra, a tamogatas
értékl kiadasokat 12,3 %-ra, a véglegesen atadott pénzeszk&zok ardanyat 4,9 %-ra, a
tartalékot pedig 4,5 %-ra tervezték. Ez a megoszlds csak kis mértékben valtozott az év
végére.

A kiadasok - a tervezetthez képest — Gsszességeben 90,6 %-ra teljeslltek. A csékkenés
legfébb tényezdje a tamogatasértékl kiadasok 2,9 %-os, a tervezettnél joval kisebb
meérték( teljesiilése volt. Egyebekben a végleges pénzeszkoz dtadds 123,6 %-ra, a fel-
halmozasi kiadasok 110,6 %-ra, a miikddési kiadasok 106,3 %-ra teljesiltek.

A vizsgalt hdrom év kéltségvetésének adatai alapjan Budapest XI. Keriilet Ujbuda On-
kormanyzatdnak legnehezebb éve 2011 volt. A koltségvetés féosszege kozel 5 millidrd
forinttal maradt el a tervezettél (27.202.235 eFt helyett 23.061.873 eFt). A koltségvetési
bevételek kozott leginkdabb meghatdrozd miikodési bevételek 74 %-os arannyal kertiltek
tervezésre, amely az év végére negativ irdnyban médosulé f66sszeg mellett 90,9 %-ra
nétt. A bevételi tervek kozott 14,5 %-kal a hiany kilsé finanszirozasa, 7,8 %-kal a fel-
halmozasi és téke jellegli bevételek, 3,6 %-kal a hiany belsé finanszirozasa jelent meg.

Az év végi teljesités adatai szerint bevételi oldalon - a m(ikddési bevételek mellett - 6,9
%-kal a koltségvetési hidny bels6é finanszirozasa, tovabba 2,1 %-kal a felhalmozasi és
téke jelleg(i bevételek szerepelnek.

A tervhez viszonyitott teljesités vizsgalata soran egyértelmien lathatd, hogy a hiany fi-
nanszirozasara a tervezett kilsé helyett dontéen belsé forrashol kertilt sor. Ebbdl adodé-
an a hiadny belsd finanszirozasa a tervezetthez képest 164,4 %-ra teljesilt. A m(ikddési
bevételek a tervhez képest 4 %-kal magasabban teljestiltek, mig a felhalmozasi és téke
jellegli bevételek nagyon alacsony szinten, 23,2 %-on teljesiltek.

A bevételek elmaraddsa mellett nehezitette a helyzetet 2011-ben a mikodési koltségek
kiadasi oldalon beliili aranyanak novekedése is. Mig a miikodési kiadasok tervezésére az
eredeti f66sszeghez képest 74 %-os arannyal kerilt sor, addig a joval alacsonyabb féosz-
szeghez viszonyitva azok 92,9 %-ot tettek ki. Ezen kivil 7,8 %-ban realizalodtak a fel-
halmozasi kiadasok, tovabba a zarszamadasban mintegy félmilliard forintos negativ el6-
jelli fliggd, atfuto, kiegyenlitd, tovabbadasi céll kiadas jelent meg.

Budapest XI. Keriilet Ujbuda Onkorméanyzata - az el6z8 évhez képest - 2012-ben ked-
vezdbb korilmények kozétt gazdalkodhatott. Az éves koltségvetés fédsszege a tervezett-
hez képest 2 milliard forinttal magasabban teljesiilt, ugyanakkor a miikodési kiadasok
aranya meg igy is magas szinten (86,9 %) maradt.

A 2012. évi koltségvetés osszes tervezett bevétele 23.129.978 eFt volt, amelynek 86,4
%-a miikodési, 4,6 %-a felhalmozasi és téke bevétel. Emellett az 6nkormanyzat 8,8 %-
os hiannyal szamolt, amelybdl 5 % bels6, mig 3,8 % kiilsé finanszirozasu (1. szamu mel-
léklet). A koltségvetés bevételi féosszege az év végére pozitiv irdnyban valtozott
(25.174.914 eFt). Ezen belil a mlkodési bevételek aranya kis mértékben csdkkent, a
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felhalmozasi és t6ke bevételek ardnya 7,2 %-ra nétt, a kéltségvetési hidny finansziroza-
sara szolgalo bevételek aranya pedig 6,1 %-ra csdkkent.

A 2012-es koltségvetés Gsszes bevétele a tervhez képest 8,8 %-kal magasabb &sszegben
teljesilt. Ez a m(ikddési bevételek 8,3 %-os, a felhalmozasi és toke bevételek 7,2 %-0s
novekedésébdl, valamint a kiilsé hidnyfinanszirozas mértékének cstkkenésébdl adodott.

A terv adatokhoz viszonyitva 2012 végére a kiadasi oldalon csdkkenés kodvetkezett be. A
tervezett 23.129.978 eFt oOsszes kiadashoz képest a tényleges kiadds mértéke
22.460.633 eFt volt. Ennek megoszlasa a miikodési, illetéleg a felhalmozasi kiadasok
kozott 86,9 % és 13,3 %. Tartalékképzésre az el6zetes elképzelésekkel (4,9 %) ellentéet-
ben nem keriilt sor. Igy a kéltségvetési kiadasok 6sszege 97,1 %-ra valtozott, ugyanak-
kor a m(ikddési kiadasok 1,9 %-kal, a felhalmozasi kiadasok 2 %-kal magasabban telje-
slltek.

Ujbuda Onkormanyzatanak gazdalkodasa a vizsgalt harom évben - a miikédési kiadasok
magas szintje mellett is — kiegyensulyozott volt. Bar az énkormanyzat minden évben hi-
tellel szamolt, a hianyt dontden bels6 forrasbol képes volt finanszirozni.

Legkockdzatosabb évnek a koltségvetési egyensily szempontjabdl 2011 tekinthetd, mig
2012-ben jelent6s javulas kovetkezett be a kotelezé és 6nként vallalt feladatok helyi fi-
nanszirozasaban.

7.2 Ujbuda Onkormanyzatanak 2013. és 2014. évi koltségvetési gaz-
dalkodasa

Budapest XI. Keriilet Ujbuda Onkorményzata elmult éves kéltségvetési gazdalkodasanak
koltségvetés és zarszamadas alapjan torténdé bemutatasa, valamint a 2014. évi gazdal-
kodas tervezett irdnyainak szemléltetése elétt néhany gondolat erejéig sziikséges szdlni
a koltségvetési gazdalkodas jogszabalyi hatterének valtozasardl, annak iranyairdl és a
kialakult feltételrendszerrél.

7.2.1. A forrasszabalyozas jogi hattere

Az 6nkormanyzati rendszer atfogd reformja az allamhaztartas atalakitasaval karédltve zaj-
lott. Minden atalakulds alapja a jogszabalyi hierarchia csucsan allé6 Magyarorszag Alaptor-
vénye 2012. januar 1-én tértént hatalyba lépése, amelynek 31-35. cikke rendelkezik f6-
ként a helyi 6nkormanyzatokrdl, illetéleg egyéb rendelkezései is utalnak a kozszféra gaz-
dalkodasaval kapcsolatos szigoribb elvarasokra. Tovabbi lényeges - ide kivankozd - jog-
szabélyvéltozés a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011, évi CLXXXIX. tor-
veny (Métv.), valamint a nemzeti vagyonrél szolé 2011. évi CXCVI torvény elfogadasa
épplgy, mint az allamhaztartasrél szo6l6 2011, évi CXCV. torveny (Aht.). Ez utébbi hata-
rozza meg az allamhaztartas miikbédésének alapjait, amelynek végrehajtasat az allam-
haztartasrol sz6l6 torvény veégrehajtasardl szold a 368/2011. (XIL.31.) kormanyrendelet
(Avr.) segiti.

A tavalyi év elejétdl tobb olyan jogszabélyi el6iras |épett hatalyba, amely atformalta az
énkormanyzatok gazdélkodasi folyamatait és szervezetrendszerét, ezaltal koltségveteset
is. A koltsegvetési rendeletre vonatkozé fontosabb jogszabalyi elGirasokat az Ant. 23-24.
§-a, az Avr. 24-28. §-a és a Motv. 111-118. §-a tartalmazza, amelyen tilmenéen az
agazati jogszabalyok sulya is jelentds.
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A vonatkozd jogszabalyok az énkormanyzatok egyes tipusai szamara eltérd feladat- és
hataskort allapitanak meg, amelyek egyrészt a torvényben el6irt kotelezéen elldtandd
feladatokat, masrészt a helyi énkormanyzatok lakosségi igényekhez és teljesitéképes-
séghez, anyagi lehet8ségekhez igazodé onként vallalt feladat- és hatdskoreit jelentik.
Utdbbiak a jogszabdly altal mas kézigazgatasi szerv kizardlagos feladatkorébe nem utalt
olyan feladat- és hatdskorok, amelyek nem veszélyeztetik a kételezd feladatellatast.

A kotelezé feladatok ellatasahoz szilkséges fedezetet a kdzponti kéltségvetés a hatalyos
dnkormanyzati forrasszabalyozason keresztil biztositja, mig az onként vallalt feladatella-
tds hatterét az dnkormanyzatok sajat bevételei, vagy az erre a célra biztositott kilon
forrasok adjak. Az allam az (j feladatfinanszirozas rendszerében kizardlag a kotelezd fel-
adatokat finanszirozza. Kiemelt jelentdségli, a miikddés biztonsaga szempontjabdl garan-
cialis kérdés, hogy a koéltségvetés miikodési hidnnyal nem tervezhetd.

A Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szold 2011. évi CXCIV. térvény (Stabilitasi tor-
vény) 10. § (1) bekezdése az 6nkormanyzat addssagot keletkeztetd lgyletét (kivétel: a
(2) bekezdésben foglaltak) érvényesen csak a Kormany elbzetes hozzajarulasaval ismeri
el.

7.2.2 A valtozas altalanos iranyai

A koltségvetési gazdalkodas az onkormanyzati mikédés olyan eszkdzrendszere,
amelynek feladata a telepiilésiizemeltetés, intézményfenntartds és a teljes feladatellatas
pénzligyi megvaldsuldasanak biztositasa.

Az 6nkormanyzati rendszert érint6 valtozasok gytkeresen atalakitottdk a szervezeti- és a
feladatellatasi struktarat, amellyel egyitt megljult a kéltségvetési gazdalkodas hazai
rendszere. Mindez nyomon kovetheté a koltségvetési dokumentumok (koltségvetési és
zarszdmadasi rendeletek) vizsgalata soran is.

A helyzetelemzésnél figyelembe kell venni, hogy a koltségvetés szerkezete az elmult
években megvaltozott, és egyes dnkormanyzati feladatok tartalma atalakult. A korabbi
miikdodés normativa alapu finanszirozasat a kotelezé feladatok dontéen feladatalapu ta-
mogatasa valtotta fel, amely a kdzponti kdltségvetési térvény rendelkezésein alapult.

A feladatfinanszirozas ésszegét az énkormanyzat az adott évben jelentkezd kotelezé fel-
adataira fordithatja, ellenkezd esetben azonban a tamogatast kamatokkal egyltt vissza
kell fizetnie.

A feladatfinanszirozas elvének bevezetésével a forrasszabalyozas is megvaltozott, amely-
nek legfébb iranyai a kdvetkez6k:

e csOkkentek az adtengedett bevételek - a gépjarmliadé 40%-a maradt az énkor-
manyzatoknal, és megsziint a személyi jovedelemadé és az illetékbevételek aten-
gedeése;

e az dtengedett bevételek egy része az allami tdmogatdsok forrasai kozé épllt be -
a gépjarmliaddé 15%-a, és a személyi jovedelemadd helyben maradd részének
3%-a;

e nem jar tdmogatas azokra a feladatokra, amelyek ellatasa allami kézbe kerdlt.

A 2013-as nagy valtozasokat kovetden az idei év a rendszer finomhangolasanak tekint-
hetd. Ennek keretében:
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a szerkezetatalakitasi tartalék keretében nyujtott kiegészité tdmogatdsok beépiil-
tek az alapfinanszirozasba;

a telepulésuzemeltetési tamogatasnal bevezetésre kertilt a telepiiléskategorian-
kénti fajlagos sszegek szerinti finanszirozds, a sajat bevételek beszamitasanak
modszerét tovabb finomitottak;

megtortént a pedagogus életpalya-modell bevezetése (az dvodapedagogusokat is
erintéen);

a gyermekétkeztetésben a normativ elosztds helyét atvette a feladatalapu bér- és
lizemeltetési tdmogatas.

7.2.3 Az onkormanyzat koltségvetési gazdalkodasanak feltételrendszere

Az Aht. 23. §-a szerint a helyi 6nkormanyzat a koltségvetését rendeletben allapitja meg,
amelynek Iényeges tartalmi eleme:

a helyi dnkormanyzat koltségvetési bevételeit és kiadasait elbirdnyzat-csoportok,
kiemelt eldiranyzatok, kotelezé és 6nként vallalt feladatok, valamint allamigazga-
tasi feladatok szerinti bontasban,

a helyi 6nkormanyzat altal iranyitott kéltségvetési szervek engedélyezett létsza-
mat, illetve koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiadasait eldiranyzat-
csoportok, kiemelt elGiranyzatok, és kotelezé feladatok, énként vallalt feladatok,
allamigazgatasi feladatok szerinti bontasban,

a koltségvetési egyenleg dsszegét mikddesi és felhalmozasi cél szerinti bontds-
ban,

a koltségvetési hiany belsé finanszirozasat szolgald, el6zd évek koltségvetési ma-
radvanyanak, vallalkozasi maradvanyanak igénybevételét, mikodési és felhalmo-
zasi cél szerinti tagolasban,

a koltségvetési hiany kilsé finanszirozasara vagy a koltségvetési tobblet felhasz-
nalasara szolgald finanszirozasi bevételeket és kiadasokat miikddési és felhalmo-
zasi cél szerinti tagolasban,

a koltségvetési év olyan fejlesztési célkitlizéseit, amelyek megvaldsitdsahoz a
Stabilitasi torvény 3. § (1) bekezdése szerinti addssagot keletkeztetd tigylet meg-
kotése valik vagy valhat sziikségessé, az adossagot keletkeztet6 ligyletek varhaté
egylttes Gsszegével egylitt,

a Stabilitasi tv. 3. § (1) bekezdése szerinti addssagot keletkeztets igyletekbdl és
kezességvallalasokbdl fennallo kotelezettségeit az addssagot keletkeztetd ligyletek
futamidejének végéig, illetve a kezesség érvényesithetéségéig, tovabba a torvény
45. § (1) bekezdés a) pontja alapjan hozott jogszabalyban meghatarozott sajat
bevételeit,

a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hataskoroket, igy kiléndsen a Motv.
68. § (4) bekezdése szerinti értékhatart, a finanszirozasi bevételekkel és kiada-
sokkal kapcsolatos hataskoroket, valamint a 34. § (2) bekezdése szerinti esetle-
ges felhatalmazast.

Az évkozi tobbletigények, valamint az elmaradt bevételek pétlasara szolgald alta-
lanos tartalékot és céltartalékot.
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Az Aht. 24. §-a értelmében a jegyz6 altal készitett, kdvetkezd évre vonatkozd kéltségve-
tési koncepciét a polgdrmester oktéber 31-ig, mig a koéltségvetési rendelet-tervezetet a
kézponti koltségvetésrél szold torvény hatalybalépését koévetd negyvendtodik napig
nyljtja be a képviselG-testiiletnek. A koltségvetés elbterjesztésekor a képviseld-testilet
részére a kovetkezd mérlegeket és kimutatasokat kell tajékoztatasul bemutatni:

e a helyi 6nkormanyzat koltségvetési mérlege kdzgazdasagi tagoldsban, eliranyzat
felhasznalasi terve,

e a tobbéves kihatdssal jaré dontések szamszer(isitése évenkénti bontasban és &sz-
szesitve,

o kozvetett tdmogatasokat (addelengedéseket, addkedvezményeket) tartalmazd
kimutatas,

e a koltségvetési évet kdvetd harom év tervezett elSiranyzatainak keretszamai fébb
csoportokban, és a 29/A. § szerinti tervszamoktdl torténd esetleges eltérés indo-
kai.

Az Aht. 34. §-a értelmében a helyi 6nkormanyzat koltségvetési rendeletében megjelend
bevételek és kiadasok modositasardl, a kiadasi elGiranyzatok kozotti atcsoportositasrdl a
képviselG-testlilet dont. Kivétel ez aldl, amikor:

e a helyi 6nkormanyzat koltségvetési rendelete a polgarmester szamara lehetévé
teszi a helyi 6nkormanyzat bevételeinek és kiadasainak mddositasat, a kiadasi
elGiranyzatok kozotti atcsoportositast,

¢ a helyi énkormanyzati koltségvetési szerv bevételi és kiadasi elbiranyzatai - a
Kormany rendeletében meghatarozott esetben - helyi énkormanyzati kdltségveté-
si szerv sajat hataskdrében maddosithaték, a kiadasi elGirdanyzatok egymas kozott
atcsoportosithatoak.

Az Aht. 35. §-a szerint az elSirdnyzat-csoportok, a kiemelt elSiranyzatok és a kiemelt
eliranyzaton bellli rovatok kodzoétti atcsoportositds lehetéségét a Kormany rendeletben
hatarozza meg.

Lényeges, szintén az Aht.-ban rogzitett szabaly, hogy kételezettségvallalasra csak a kolt-
ségvetési év kiadasi el6iranyzatai és a lebonyolitdé szerv szdmara a Kormany rendeleté-
ben meghatdrozottak szerinti rendelkezésre bocsatott 6sszeg terhére, az azokat terheld
korabbi kotelezettségvallalasokkal és mas fizetési kotelezettségekkel csokkentett dsszegi
eredeti vagy modositott kiadasi el6iranyzatok mértékéig kertilhet sor. Kételezettségvalla-
las csak irdsban, pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénzigyi teljesités esedékességét meg-
el6zben lehetséges.

A pénziigyi ellenjegyzésre, a teljesités igazolasara, utalvdnyozasra, érvényesitésre jogo-
sult személyek korét, feladataikat, osszeférhetetlenséglk eseteit, a pénzigyi ellenjegyz6
és az érvényesitd képesitési kévetelményeit a Kormany rendeletben hatarozza meg. Ez a
rendelkezés hangsllyossa teszi a szakszerliség jelentGségét.

Az Aht. 103. §. (3) bekezdése szerint 2014-t8l a tervezés, gazdalkodds, zarszamadas
soran, és az &allamhaztartdas informacios rendszerében a koltségvetési bevételeket és
koéltségvetési kiaddsokat azok felmeriilési helye szerinti adminisztrativ, a kormanyzati
funkcidk szerinti funkciondlis, és kozgazdasagi osztalyozasi rendszerben kell nyilvantar-
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tani és bemutatni, tovabba az alaptevékenységeknek és a vallalkozasi tevékenységeknek
az allamhaztartasi szamvitel szabalyai szerint szamitott onkéltségét az allamhaztartas
szakfeladatrendje szerint is nyilvan kell tartani.

2014. januar 1-t6l 4j allamhaztartasi szamvitel lépett hatdlyba, amelyet az allamhaztar-
tds szamvitelérél szolo 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (Ahsz.), illetve az allamhaztartas
szabdlyozasaval 6sszefiiggd egyes rendeletek modositasarol szélo 307/2013. (VIII. 14.)
Korm. rendelet tartalmaz. Ez alapvetd valtozast hozott az allamhaztartas pénziigyi-
szamviteli terliletén, tekintettel arra, hogy (j, a korabbinal egyszer(ibb, egységesebb,
ugyanakkor az adatszolgaltatasi igényeket kielégité allamhaztartasi szamviteli rendszer
jott létre. A rendszer keretei kozott egyidejlileg biztosithatd a kdnyvelés naprakészsége,
tovabba a hagyomanyos pénzforgalmi adatok mellett olyan adatok valnak lathatéva,
amelyekb8! megallapithaté egy adott feladat elldtdsanak 6nkoltsége, valamely tevékeny-
ség teljesitménye.

Az allamhaztartasi szamvitel megujitasanak célja, hogy a beszamolé a jévében megbiz-
hato és valos Gsszképet adjon a szamviteli térvény hatdlya ald tartozék vagyoni, pénz-
Ggyi és jovedelmi helyzetéraol.

Az Uj rendszerben az egységesség elvének megfeleléen lehetséges:

a bevételek és kiadasok azonos modon torténd elszamolasa,

a vagyonvaltozas és vagyonértékelés azonos maédon térténd elszamolasa,

a koltségvetési és a vagyon tételek konszolidalasa,

egységes kimutatdsok elkészitése az allamhaztartas valamennyi bevételére, ki-

adasara és a nemzeti vagyonra vonatkozéan,

e egyes tevékenységek teljesitményének, eredményességének, onkoltségének a
mérésére szolgald eszkdzok biztositasa,

e a kozéptavu szempontok érvényesitése a kovetelések és kotelezettségek mérese-

vel, ezéltal a felkésziilés az Eurdpai Unié Tanacsa 2011/85/EU iranyelv bevezeté-

se.

Az (j szabalyozas kulonvalasztja a bevételi és kiadasi elGiranyzatok alakuldsanak, a koé-
vetelések, a kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek és ezek teljesitésének
pénzforgalmi szemléletli, folyamatos nyilvantartasara szolgald koltségvetési szamvitelt,
illetve a vagyont, annak dsszetételét, a miikddés eredményességét és hatékonysagat, az
egyes tevékenységek onkoltségét eredményszemléletben meérd pénziigyi szamvitelt.

A koltségvetési szamvitel pénzforgalmi szemléletli, a pénzlgyi szdmvitel méddositott
eredményszemléletli, mégis Gsszességében zart rendszerként értelmezheték.

A kéltségvetési szamvitel célja:

« a koltségvetési tervezés, az évkozi folyamatok kdzponti mérése, a helyben megho-
zand6 dontések és zarszamadasok alatamasztasa,

. az elbiranyzatok, a kovetelések, kotelezettségvallaldsok és ezek teljesitésének fo-
lyamatos mérése, amely alatamasztja a zarszamadast.

A koltségvetési szamvitel a koltségvetés végrehajtdasa szempontjabdl relevans informaci-
okat tartalmazza, szerepe a koltségvetés tervezésének, az évkozi folyamatok kozponti
mérésének, a helyben meghozandé dontések és a zarszamaddasok elkészitésének alata-
masztasa. Ebben jelennek meg a bevételi és kiadasi elGiranyzatok alakulasara, a kovete-
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lések, a kotelezettségvallaldasok, mas fizetési kotelezettségek allomanydra, valamint a
bevételek és kiadasok teljesitésére vonatkozo informaciok is.

A pénziigyi szamvitel célja:

« avagyon és 0sszetételének bemutatasa,

. a tevékenység eredményének valosagnak megfeleld, folyamatos, zart rendszerd, at-
tekinthetd nyilvantartasa,

. a beszamolbd megbizhat6 és valds Gsszképet mutatod elkészitése (egységes szamlake-
ret alkalmazasaval).

A pénziigyi szamvitelben a vagyon Osszetételére és valtozasara kialakitott egységes va-
gyonértékelési elvek alkalmazasaval biztosithatd a vagyon dsszetételének konszolidalha-
tosaga, a nemzeti vagyon valds és attekinthetd szambavétele.

A konyvvezetés a kettds kényvvitel rendszeréhez igazodva eredményszemléletben, egy-
séges szamlakeret alkalmazasaval térténik, amely tartalmaban az allamhaztartasi specia-
litdsokat helyezi elénybe. Az eredményszemlélet abbdl adddik, hogy a gazdasdgi esemé-
nyek elszamolasara az idobeli elhatdrolds elvének alkalmazasaval keril sor.

Az Uj szamviteli rendszer atalakitja a kozgazdasagi és a funkciondlis osztalyzasi rendsze-
reket is, amelynek elényeit és hatranyait idével, a gyakorlati alkalmazas soran derllnek
igazan ki. Annyi azonban bizonyos, hogy a koételezé rovatrend szakmai alapot teremthet
az 6nkormanyzatok kodzotti feladatellatas szamviteli szempontbdél megbizhatdbb, ponto-
sabb 6sszehasonlitasara.

Az (j dllamhaztartasi szamvitelre torténd atallas nagy feladat az énkormanyzatok mun-
katarsai szamara, és a kétféle szamvitel 6sszhangjanak biztositasa megfelel informatikai
hatteret is feltételez.

7.2.4 Budapest XI. Keriilet Ujbuda Onkormanyzatanak 2013. évi koltség-
vetési gazdalkodasa

Ujbuda Onkormanyzatédnak 2013. évi koltségvetésrdl széldé 7/2013 (11.22.) XI. OK. ren-
delete a kertlet koltségvetését 18.543.041 eFt-os fGosszeggel tervezte, amely a koltség-
vetési év végére 21.484.748 eFt-ra valtozott (2. szamu melléklet). A kiadasi és bevételi
oldal eredeti elSiranyzatai kozétt is kiemelkedd szerepiik volt a miikodési jellegl tételek-
nek. Az dsszes tervezett bevétel 91,4 %-at (16.944.375 eFt) a mlikddési bevételek tet-
ték ki tavaly, mig a felhalmozasi és téke jellegli bevételek aranya Osszességében alig érte
el az 5,4 %-ot. Ez az arany év végére 89,3 %-ra, illetdleg 3,2 %-ra valtozott.

A 2013. évi kéltségvetést Ujbuda Onkormanyzata kézel félmillidrdos hidnnyal tervezte,
amelyet belsé finanszirozas keretében kivant kezelni. A teljesult tényadatok kozétt meg-
jelenik 108.264 eFt negativ el&jeld fliggd, atfutd, kiegyenlité bevétel is, és a koltségveté-
si hidny belsé finanszirozasara 1.652.488 eFt-os 6sszeggel keril sor, ami az Uj koltségve-
tési féosszeg 8 %-a.

A miikédési bevételek kozétt kiemelt szerepet jatszanak a kodzhatalmi bevételek (helyi
adok, atengedett kdzponti adok, valamint birsagok, potlékok, dijak és egyéb sajatos be-
vételek). Ezek tervezett dsszege 2013-ban meghaladta a 12,3 millidrd forintot, az év végi
teljesiilés azonban csak 11,5 milliard forintban valdsult meg a birsagok, pétlékok, dijak
és egyéb sajatos bevételek tervhez képest jelentés (90 %-os) elmaraddsa miatt. A koz-
hatalmi bevételek 6sszege azonban igy is meghaladta az dsszes teljestilt mikodési beve-
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tel 8sszegének felét, illetéleg 6sszességében a teljesiilt koltségvetési bevételek 53,6 %-
at tette ki.

A miikddési bevételek kozétt jelentés szerepet jatszott még a kdzponti kdltségvetésbdl
kapott miikdédési tdmogatas (3 millidrd forint) és az intézményi bevételként tervezett 1,4
millidrd forintot meghaladé eredeti eldirdanyzat. EIGbbi a tervezetthez képest 18,1 %-kal
(+550 millié forint), utébbi 104,8 %-kal (1,5 millié Ft) magasabb szinten teljestlt. 2013-
ban sor keriilt a mintegy masfél milliardos el6z6 évi mikddési céld pénzmaradvany
igénybevételére is.

Ujbuda Onkormanyzata a miikodési céli kiaddsokat 15.356.235 eFt-ban, mig a kiadaso-
kat 0sszességében 18.543.041 eFt-ban hatdrozta meg. El6bbi 17.582.825 eFt-ban telje-
siilt, ami a tervezetthez képet 14,5 %-o0s miikoédési kiadas novekedést jelent. A valtozas
legfébb tényezbje a dologi kiaddsok 1,5 milliard forinttal magasabb szinten teljesiilése,
ami az eredeti el8irdnyzathoz képest 20,7 %-0s novekedést jelent. Ezen kivil a m(ikodési
céll pénzeszkdz dtadas dsszege is jelentésen meghaladta a tervet mind az allamhaztar-
téson beliili, mind pedig az azon kivili kor esetében. El6bbi a terv két és félszeresében,
utébbi pedig 9 %-kal magasabb értékben teljesilt. A lakossagnak juttatott tdmogatdsok,
szocidlis raszorultsag jellegl ellatdsok 6sszege mintegy 210 millié forinttal, 30 %-kal ha-
ladta meg a kéltségvetésben tervezett eredeti elGiranyzatot.

Mind a kiadasi, mind pedig a bevételi oldalt az eredeti elGiranyzatoktol valo jelentls elté-
rés jellemezte, ami a teljesiilés tényadataiban egyértelmlien megjelenik. Ennek ellenére
a tervezett 1.588.140 eFt-os miikddési tobblethez képest a teljestilt kiadasok és bevéte-
lek egyenlege - azok magasabb szintl teljestilése mellett - kedvezdbben alakult, hiszen
a valtozasok Osszességében 2.116.635 eFt miikodési tobbletet eredményeztek. Ennek
kovetkeztében a teljestilt miikodési tobblet 33,3 %-kal meghaladta a tervezettet.

A miikodési tébbletet a felhalmozasi céll bevételek és kiaddsok negativ egyenlege ellen-
sllyozta. A 2013. évi koltségvetés 1.001.242 eFt-ban hatdrozta meg a felhalmozasi célu
bevételek dsszegét, amelyek 2/3 részben a kotelezd feladatellatdshoz kapcsolddtak. Az
eredeti elSiranyzathoz képest legnagyobb negativ irdnyl véltozast az énkormanyzatok
sajatos felhalmozasi és tékebevételeinek kdzel 320 millio forintos elmaradasa és az al-
lamhaztartdson beliilrél érkezé felhalmozasi céli tamogatas 210 millid forintos csdkkené-
se, mig pozitiv irdanyl korrekciét a koézponti kéltségvetésbdl felhalmozasi céli tdmogatas-
ként kapott 116 millié forint jelentett.

A felhalmozdsi kiadasok kozott a beruhazasok afaval novelt értéke jelentés mértekben,
42,1 %-kal meghaladta a tervezettet, ami k&zel 730 millié forint tébbletkiadast eredmé-
nyezett. Ezen kiviil az dllamhaztartason beliilre, illetleg azon kivilre dtadott felhalmoza-
si céli tdmogatas mértéke Gsszességében 36,4 %-kal meghaladta a vonatkozd eredeti
el6iranyzatok 6sszegét. A felljitdsi kiadasok kis mértékben, a felhalmozasi céltartalek
O0sszege nagyobb mértékben elmaradt a tervezettdl.

Mindezek eredményeként a felhalmozasi céli bevételek 11,7 %-kal (186.622 eFt), mig a
felhalmozasi céli kiadasok 22,4 %-kal (715.117 eFt) magasabb szinten realizalédtak,
ami dsszességében az eredetileg tervezett felhalmozasi hiany 33,3 %-0s (528.495 eFt)
novekedéséhez vezetett.

Az év kdzbeni valtozasok, illetbleg a fenti miikédési tobblet és felhalmozasi hiany dsszes-
ségében a koltségvetési kiadasok és bevételek 21.484.748 eFt-os szinten valo teljesiilé-
sét hozta.
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Ujbuda Onkormanyzata kézép- és hosszll tavl stratégiai céljai elérésére egyrészt intéz-
ményrendszerének, |étesitményeinek magas szinvonald mikddtetésével, az énkormany-
zat feladat- és felelésségi korébe tartozd kdzszolgaltatasok kiemelt kezelésevel torekszik.
Igy példaul az idés kertileti lakosok elégedettségét, komfortérzetét jelentésen befolydsol-
ja a hazi-, illetve szakorvosi ellatds minésége, vagy példaul a mozgasra, a szabadidd tar-
talmas eltéltésére vagyod csaladosok dnkormanyzatrol alkotott véleménye nagyban fligg-
het a Nyéki Imre Uszoda altal nyujtott szolgaltatasok szinvonalatdl.

Az onkormanyzat koltségvetése tobb soron tartalmaz tagabb értelemben vett stratégiai
tertiletekre vonatkozé tdmogatasi, finanszirozasi forrasokat. A koltségvetésnek leginkabb
a tdmogatasok, pénzeszkodz atadasok, beruhdzasok és felljitasok fedezetét tartalmazo
mellékleteit kell ebbdl a szempontbdl vizsgalni.

Az idosliggyel osszefiiggésben a feldjitdsok kozott taldlhatd példaul a 60+ Kdzpont, va-
lamint Programkd&zpont feltjitasa ésszesen 15,3 millié forint értékben, illetéleg 23,4 millid
forint keriilet beépitésre a dologi kiadasok kozé szintén a projekt kapcsan.

Az dnkormanyzat csaladbarat jellegét erdsiti, hogy a parkok és jatszéterek soron 2013-
ban 590 millio forint kiadas teljestilt, jatszétér bovitésre és jatszotéri gyermekfoglalkoz-
tatéd épitésére 45 millié forint allt rendelkezésre, tovabba folytatdédhatott a csaladbarat
program és a rugalmas munkahely program is.

Ujbuda Onkorményzata sport és szabadidés feladatai jelentds részét az Ujbuda Sportjaért
Kézhasznt Nonprofit Kft.-vel egytttm(ikodve, annak szervezésében latja el. A Kft. sport-
létesitmény Gzemeltetési feladatai 6nkormanyzati tamogatasban részestilnek, ezen kiviil
a taboroztatéasi, a kételez6 Uszadsoktatasi és az egyéb sportfeladatok ellatasaért a gazda-
sagi tarsasag kllon dijazasban részesil. Sportolashoz kapcsoldédd koltségvetési tétel az
MLSZ részére atadott, labdarigo palya fejlesztésre forditott 17,7 millié forint is.

A kerililet vezetésének kiemelt célja a kozbiztonsag erdsitése, amellyel Gsszefliggésben
tobb tétel is talalhatdé a 2013. évi koltségvetésben. Ilyen példaul az ORFK tdmogatasa
(20 millié forint), a BRFK miikddési tdmogatasa (11,6+6 millié forint), a térfigyelé kame-
rarendszer fejlesztése és mikddtetése (Osszességében kozel 90 millio forint), valamint a
rendvédelmi szervek rendezvényeinek tamogatasa (1,3 millié forint).

A kulturdlis tevékenység, a kozosségfejlesztés és a kommunikacié Gsszességében tobb
szazmillié forintot tesz ki Ujbuda koltségvetésében, amelybdl kifejezetten kdzdsségfej-
lesztésre 111.328 eFt-ot, a Média 11. Kft. tdmogatasara tébb mint 186 millié forintot
terveztek.

Az egészségligy teriiletén a Szent Kristof Szakrendel6 Nonprofit Kft. tdmogatasat érde-
mes kiemelni, valamint a Gyermek Egészséglgyi Centrum létrehozasara tervezett 20
millié forintos tartalékot.

Az épitett kornyezet fejlesztése, az életminGség javitasa prioritds a kerllet gazdalkoda-
saban. Tarsashaz (zemeltetésre, tarsashaz felljitasi alap céljara és lakdhaz-feltjitas ta-
mogatasara 6sszességében mintegy 380 millid forintot terveztek, amelyet a tarsashaz
korszer(isitési palyazat és a ZBR panelprogram kézel 140 millié forinttal egészitett ki.
Ezen kivil a kerilet szempontjabol stratégiai jelentdségl Kulturalis Varoskdézpont prog-
ramra 600 millié forint feletti 6sszeget kilonitettek el, és a lakossagi kozmlifejlesztés
tamogatasara, valamint 6nkormanyzati ingatlanvasarlasra is maradt forras.

Hemazeti Fejlesatis Ugynaksdy i

 MAGIARDRSZAG MEGUIUL

wrem s e hengite s gon e

D4 4D 43R &30 -

P 5 ATV A I
e | MAGYARY A projekt az Eurdpai Unié timogatisaval, az Europai
§ ) d.' |W 8] OGRAM Szocidlis Alap tirsfinanszirozisival valdsul meg.

AV



m Szervezetfejlesztés Budapest Févaros XI. SZECH ENYI TERV

keriilet Ujbuda Onkormanyzaténal

U)BUDA
2

32

Végiil, de nem utolsésorban a keriilet kérnyezettudatos energetikai fejlesztéseit emelném
ki, amelynek koézel 50 millios tétellel része a KEOP energetikai palyazat, tovabba a 11
millié forintbdl megvalodsitott kozvilagitas-fejlesztés is.

7.2.5 Ujbuda Onkormanyzatanak 2014. évi koltségvetése

Ujbuda Onkormanyzatdnak Képviselé-testiilete 2/2014 (I1.14.) XI. OK rendeletében az
idei kdltségvetés fédsszegét 21.162.692 eFt-ban allapitotta meg. A tervezett dsszes be-
vétel 92,2 %-a (19.520.828 eFt), mig az 0sszes kiadas 80,7 %-a (17.079.430 eFt) kote-
lezd feladatelldtashoz kapcsolodik (2. szamUu melléklet).

Az énkormadnyzat tervei szerint az &sszbevétel 85,2 %-at a mlikodesi kdltsegvetés, 6,6
%-at a felhalmozasi kéltségvetés bevételei, a fennmarado 8,2 %-ot pedig a kéltségvetési
hidny belsé finanszirozasa adjak 2014-ben. A bevételek kozott varhatdan idén is a kdzha-
talmi bevételek jelentik majd a legnagyobb tételt, amelyek 6sszege 11.393.379 eFt-ban
keriilt meghatéarozasra. Ez a tervezett 0sszes bevétel 53,8 %-a.

A mikddési koltségvetés bevételei kdzul fontosabb tétel még az dnkormanyzatoknak a
kdzponti kéltségvetésbdl juttatott mikodési tamogatas és a miikddési bevételek. El6bbi
varhatd ésszege 3,5 millidrd, mig az utdébbi kézel 3 milliard forint.

Ujbuda Onkormanyzata a 2014. évet jelentds 6sszegli felhalmozasi hidnnyal és ehhez
képest csekély mérték(i miikoédési tobblettel tervezte. Ez 6sszességében varhatdan
1.741.026 eFt koriili hidnyt eredményez a koltségvetés egésze vonatkozasaban.

A kiadasi el6iranyzatok kozil kiemelkednek a dologi kiadasok, amelyek az dsszes terve-
zett kiadds 39 %-at (8.249.969 eFt) teszik ki. Ezt kéveti a személyi juttatasok elGirany-
zata, amelynek dsszege a kapcsolddo jarulékokkal egyltt meghaladja a 6.780.000 eFt-
ot. Az allamhdaztartason kivilre juttatott tdmogatésok (1.083.010 eFt) és a tervezett tar-
talékok (700.464 eFt) az elébbiekhez képest joval kisebb sllyt képviselnek.

A koltségvetés tervezett felhalmozasi kiaddsai kozott jelentésebb a beruhazasok silya
(62 %), mig a feltjitasok 785.122 eFt-os eldiranyzata 22,8 %-os aranyt jelent.
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8. A koltségesokkentés, hatékonysagnovelés rovid-, kozép- és
hossz tavia opcioi

8.1 Rovidtavi célkitlizések

1. A stratégiai menedzsment szerepének erdsitése az énkormanyzat miikddésében:

A hazai énkormanyzati rendszer miikédésének altalanos tapasztalata, hogy az operativ
feladatellatassal, a kiilsé korulményekre (pl.: jogszabalyi kérnyezet, palyazati kiirds meg-
jelenése stb.) reagdldssal szemben hattérbe szorult a kézép- és hosszu tavi fejlesztési
elképzelések kidolgozasa, a stratégiai gondolkodds. Ennek kévetkeztében a helyi dénté-
sek legitimacidja gyengilt és nem érvényesiilhettek a hosszi tava optimalis forrasfel-
hasznalasbol eredd elényodk.

A feladat-ellatasi és finanszirozasi rendszer korabban targyalt jelentds atalakulasat kéve-
téen jo alkalom kinalkozik a stratégiai menedzsment szerepének 6nkormanyzati szinten
torténd erésitésére. Ujbuda Onkormanyzata szamara is lehet8ség ez arra, hogy az adott-
sdgaira, er6forrdsaira tekintettel proaktiv modon fogalmazza meg jovoképét, és a hosz-
szabb tavu célok eléréséhez vezetl, kozép- és hosszu tavl intézkedéseket.

Elsé |épésként a stratégiai menedzsment tarsadalmi feltételeinek megteremtése, a civil
és allampolgari részvétel biztositdsa, annak civil és partnerségi stratégia formajaban tor-
téndé megalapozasa sziikséges. A tarsadalmi feltételek megvaldsitasaban, az ehhez kap-
csoldodé fejlesztési irdanyok meghatarozasaban, szervezés feladatok ellatasaban kiemelke-
dé szerepet kell a Polgarmesteri Kabinetnek.

2. A vagyongazdalkodas keriileti rendszerének fellilvizsgalata:

A nemzeti vagyonnal valo felelés gazdalkodds, a vagyon megdlrzésének, gyarapitasanak
kérdéskore kiemelt szerepre tett szert mind az allam, mind pedig az 6nkormanyzatok
tekintetében az elmult idészakban. A 2010-2013 kozott zajlo intenziv jogalkotds eredmeé-
nyeként a korabbinal kiszamithatobb, ugyanakkor szigorlibb szabdlyozas sziiletett a va-
gyongazdalkodas teriletén.

Az énkormanyzati vagyongazdalkodas kérdéskorét érinté legfontosabb torvények a ké-
vetkezd6k:

- Magyarorszag Alaptorvénye

- 2013. évi V. térvény a Polgari Térvénykényvrél

- 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl
- 2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol

- 2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol

- 2000. évi C. térvény a szamvitelrdl.

Magyarorszag Alaptorvénye 38. cikkének elsé rendelkezésiben felhatalmazta az Orszag-
gylilést a nemzeti vagyonnal kapcsolatos kérdések egységes szabalyozasara. Ennek
eredményeként keriilt sor a 2011. évi CXCVI. térvény megalkotasara.

A nemzeti vagyonrél szél6 térvény az allami és az 6nkormanyzati tulajdont vagyontar-
gyak tekintetében el&irja a megd6rzés, a védelem, a felelds gazdalkodas kotelezett-
ségét, meghatarozza a kizarélagos tulajdon kérét, a rendelkezési jog alapveto kor-
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latait és feltételeit, valamint az allam és az onkormanyzatok kizarolagos gazda-
sagi tevékenységeit.

A nemzeti vagyon fogalmat gyiijtékategoriaként értelmezi, amelynek részét keépezik az
allam és a helyi énkormanyzatok tulajdondban lévo dolgok mellett példaul a rendelkezés-
re allé pénziigyi eszkozok, tarsasagi részesedések, vagyoni értékkel rendelkezé jogosult-
sagok éppligy, mint a kulturdlis javak korébe tartozé dolgok, a régészeti emlékek, vagy
eéppen a nemzeti adatvagyon elemei.

A torvény szokatlanul nagy szamban tartalmaz definicids rendelkezéseket, amelyek a
jogrendszer mas teriiletein hasznalt fogalmak nemzeti vagyonnal 6sszefliggésben felme-
rilé eltéré értelmezésére, pontositasara hivjdk fel a jogalkalmazo figyelmét. Az érintett
fogalmak kozil a kévetkezéket emeljik ki:

forgalomképtelen nemzeti vagyon,
korlatozottan forgalomképes vagyon,
e (izleti vagyon,

hasznositas,
mikodtetés,

e tulajdonosi joggyakorlé,
e vagyonkezeld.

A vagyon forgalomképesség szerinti csoportositasa soran a forgalomképes vagyon fogal-
ma kiiléndsebb értelmezésre nem szorul. Erdekesebb a helyzet a korlatozottan forgalom-
képes és a forgalomképtelen vagyon, valamint az tzleti vagyon vonatkozasaban.

Forgalomképtelen nemzeti vagyonrol beszéliink, ha az érintett vagyonelem nem idege-
nithetd el, vagyonkezeldi jog, jogszabalyon alapuld, tovabba az ingatlanra kézérdekbdl
kiilén jogszabalyban feljogositott szervek javara alapitott haszndlati jog, vezetékjog vagy
szolgalom nem létesithetd rajta, tovabba a helyi 6nkormanyzat javara alapitott vezeték-
jog kivételével nem terhelheté meg, biztositékul nem adhato, azon osztott tulajdon nem
|étesithetd.

A korlatozottan forgalomképes vagyon definiciéjat a térvény negativ meghatarozas-
sal, az egyéb kategoriak aloli kivételek kérébe soroldssal adja meg azzal a megjegyzes-
sel, hogy az ilyen vagyonnal térvényben vagy a helyi énkormanyzat rendeletében meg-
hatdrozott feltételek szerint lehet rendelkezni. Végul Gizleti vagyon alatt a térvény az
dnkormanyzati vagyon térzsvagyonba nem tartozé elemeit érti.

A kdvetkezd két magyardazatra szoruld fogalom: a hasznositas és a mlikodtetés. Mieldtt
azonban ezekre ratérnénk, érinteni kell a fenntartas fogalmi lehatarolasat, amely a mu-
szaki tudomanyokban egyszerlibbnek tlinik, mint az intézményrendszerrel dsszefliggés-
ben. A nemzeti vagyonrdl szélé térvény, s6t - annak ellenére, hogy alapkategdriaként
haszndlja, - a kdznevelésrél szold torvény sem tartalmaz egyértelmi definicidt. A jog
koherens, rendszerszerli értelmezése azonban lehetdséget ad a logikai alapu kdvetkezte-
tésre, amely szerint a miikédtetés sokkal inkabb a vagyonra vonatkoztatott foga-
lom, mig a fenntartas az intézményre, a szakmai munkavégzésre, az azzal kap-
csolatos jogokra és kotelezettségekre, felelésségre iranyul.

A mikédtetés fogalmanak nemzeti vagyontdrvény szerinti definicidja a kovetkezd: "a
nemzeti vagyon birtoklasabdl, haszndlatadbdl, hasznai szedésébdl, a nemzeti vagyon
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fenntartasabdl és lzemeltetésébdl allé tevékenységek egylttese, amely - jogszabaly
vagy szerz6dés alapjan - a nemzeti vagyon felljitdsara, fejlesztésére, a birtoklasanak,
hasznalatanak, hasznai szedése joganak tovabbengedésére is kiterjedhet.”

Els6 olvasatra fogalmi zavarként értékelhet6 a fenntartas miikodtetés részekeént valo em-
litése, ez azonban nem jelent kiilénésebb problémat, mert a térvény ,a nemzeti vagyon
fenntartasabodl” megfogalmazassal leszlikiti a fenntartd tevékenységet a vagyonra. A mu-
kédtetés egyebekben kiterjed a tulajdonosi jogok gyakorlasara a rendelkezési jog kivéte-
lével. A rendelkezési jog tartalmat az alabbi abra szemlélteti.

7

RENDELKEZESI JOG

( Tulajdonjoggal \
'=\ felhagyas
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Végul érinteni kell a tulajdonosi joggyakorlé és a vagyonkezel6 fogalmat is. Tulajdonosi
joggyakorlé a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté
tulajdonosi jogok és kotelezettségek 6sszességének gyakorlasara jogosult.

A vagyonkezel6 fogalmanak meghatarozasanal torvényi taxdaciot alkalmaz, elkilénitve
egymastol az allami és onkormanyzati szint szerepldit.

Az dnkormanyzati vagyon esetében vagyonkezeld:

a) onkormanyzati tarsulas,

b) koltségvetési szerv vagy 6nkormanyzati intézmény,

c) koztestilet,

d) az allam, a helyi 6nkormanyzat, az énkormanyzati tarsulds, koltségvetési szerv
vagy 6énkormanyzati intézmény egyltt vagy kulon-kiléon 100%-os tulajdonaban
allé gazdalkodd szervezet,

e) a d) pont szerinti gazdalkod6 szervezet 100%-os tulajdondban allé6 gazdalkodod
szervezet.

A néhdany gondolattal kordbban emlitett torvényeken kivil szdmos agazati térvény és
rendelet tartalmaz az egyes vagyonelemekkel valé felelés gazdalkodas részletes szaba-
lyaira vonatkozé passzusokat. Ehhez a jogi kérnyezethez igazodva, ezzel ésszhangban -
a helyi 6nkormanyzatok is megalkottak vagyongazdalkodasi koncepcidjukat, vagyongaz-
dalkodasi terviiket, tovdbba rendelkeznek vagyongazdalkodasi rendelettel is. Budapest
XI. Keriilet Ujbuda Onkorményzata 13/2003. (V.20.) XI. OK rendeletében régziti a tulaj-
donaban 3ll6 vagyonnal valé rendelkezés legfontosabb szabalyait. Ezeken a dokumentu-
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mokon kiviil itt kell emlitést tenni az egyes kiemelt vagyonelemekre (pl.: 6nkormanyzati
bérlakasok) vonatkozd specidlis szabdlyokat 6sszegz6 helyi jogforrasokrol (tovabbi on-
kormanyzati rendeletek).

Ujbuda Onkormanyzatanak vagyonrendelete - a nemzeti vagyonrdl szdl6 térvénnyel
dsszhangban - els6 rendelkezései kozott kategorizalja az 6nkormanyzati vagyont. ElSirja,
hogy a vagyon kategoériankénti jegyzékét folyamatosan karban kell tartani, és évente - a
koltségvetési beszamoldé mellékletét képezé - vagyonkimutatasban a Képvisel6-testilet
elé kell terjeszteni. A vagyonkimutatas tartalmat az egyes vagyontargyak értékben és
mennyiségben adjak, kiegésziilve a vagyont terhelé kotelezettségekkel.

A vagyonrendelet szabdlyozza a vagyonértékesités, illetéleg a tulajdonosi jogok gyakor-
ldasdnak kérdéskorét. Az dnkormanyzati vagyonnal kapcsolatos tulajdonosi jogokat a kép-
visel6-testiilet gyakorolja, amely az SZMSZ értelmében bizottsagaira és a polgdrmesterre
atruhazhatja e jogosultsagait. A képviselo-testilet az énkormanyzati vagyon kezelésére
vagyonkezel6 szervet bizhat meg, amely a tulajdonost megilleté jogok tobbségét szintén
gyakorolhatja.

Az dnkormanyzat vagyonrendelete rendezi a vagyonnal kapcsolatos dontési jogosultsa-
gok megosztasat, rogziti a tulajdonosi joggyakorlds szabdlyait, tovdbba a vagyongazdal-
kodas ellendrzésének jogat a Pénziigyi Bizottsdghoz telepiti. Kimondja, hogy az 6nkor-
manyzati vagyon elidegenitésérdl, megterhelésérél, hasznositasarol, kezelésérdl, vala-
mint ezek modositasarol kotott szerzodésekrdl a Polgarmesteri Hivatalban egységes nyil-
vantartast kell vezetni.

Ujbuda vagyonrendelete az vagyongazdalkoddssal 6sszefiiggd alapfogalmak definilasa-
val zarul, megkonnyitve a rendelet szévegének egységes értelmezését.

Miel6tt a vagyongazdalkodas szervezeti kereteirdl helyzetképet adnéank, réviden érdemes
attekinteni az 6nkormanyzati ingatlanportfolid néhany fébb elemének adatait, tulajdon-
sagait. Ehhez a 2014. marcius 11. napjan kelt KSH adatszolgaltatast vessziik alapul.
Eszerint Ujbuda Onkorményzata:

e 3856 darab ingatlannal rendelkezik, amelynek konyv szerinti bruttd értéke
66.567.765 eFt, becsiilt értéke 88.996.126 eFt,
az ingatlanok tdébbsége (3672) belterlleten, mig 184 darab kilterileten talalhato,
az 6nkormanyzati ingatlanok nagy tobbsége (2110) forgalomképes, 1650 darab
korlatozottan forgalomképes, és csak kis résziik (96) forgalomképtelen,

o Ujbuda ésszesen 1490 darab beépitetlen teriilettel rendelkezik, amelynek 95 %-a
az 6nkormanyzat kizardlagos tulajdonaban van,

e a beépitett bnkormanyzati teriiletek szama 699,

e az dnkormanyzati tulajdonu lakdsok szama 1399, amelybdl 624 darab 1 szobas,
252 darab masfél, 381 darab kétszobas (kis résziik ennél kisebb, vagy nagyobb),
az énkormanyzati lakasok 70 %-a kdzmlivesitett,
az 6nkormanyzati tulajdont nem lakascélu helyiségek szama 634 darab.

Az dnkormanyzat tulajdondban lévd ingatlanok kodzil 4 kdzml(ivel6dési, 61 oktatdsi, neve-
lési tevékenységet szolgadl. Utébbiak 63 %-a 1970 utan épllt. Funkcid szerinti megoszla-
suk a kovetkezs:

e Ovoda 32 darab
e altalanos iskola 23 darab
o kozépiskola 3 darab
| - MAGYARDRSTAG MEGUJUL
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o pedagodgiai szakszolgalat éplilete 2 darab
s tanuszoda 1 darab.

Ezen fellil 7-7 6nkormanyzati ingatlanban szocidlis ellaté intézmény, illetdleg bdlcsdde
miikédik, 1 tornacsarnok és 1 énkormanyzati tulajdont szabadtéri sportpalya taldlhaté a
keriiletben.

Egészségligyi elldtast szolgaldé dnkormanyzati ingatlanok:

e héziorvosi rendeld 8 darab
e jarb-beteg szakellatas 3 darab
e mentdallomas 2 darab.

Az 6nkormanyzati vagyongazdalkodds csomopontjai:

a) A hivatali feladatellatds kiemelt terlletei az — SZMSZ részét képezd érvényes -
organogrammon egyértelmien lathatok. A vagyongazdélkodas operativ feladatait
egyrészt a Varosgazdalkodasi Igazgatdsag keretében miikédé Vagyongazdalkodasi
Osztaly, masrészt a Pénziigyi és Koltségvetési Igazgatosag alegysége, a Lakasgaz-
dalkodasi Osztaly latja el.

APOLGARMESTERI HIVATAL SZERVEZETI FELEPITESE

ALPOLGARMESTEREK | POLGARMESTER _+ Kabinet

[ Foépitész

| Belsé Ellendrzés - JEGYZO Kﬁrn)‘flfl}'édt'm’
"‘ Osztaly
ALIEGYZO

Jegyzol Hatdsagi Huminszolgalati Virosiizemeltetési Pénziigyl ¢s Kiltség-
Igazgatosig Igazgatosiag Igazgatosag Igazgatosag vetesl Igazgatosag
Igargatisi | —— j
Razzal ] | Konevetisi és : iMLods 1 inzll i |
Osztaly :_’E Kulturilis Vagy u::::‘ii]a\ikndail i Pénriigyi Osrtaly |

Osztily

Epitési Osztaly

1
||
|
|—b-[ Szocialis és Egés- Virosiizemeltetési | Lakisgazdilkodasi
| ségigyi Osaaly Osrtily

| Oszrily

Adéiigyl Osmily -
—

b) Az intézményi ingatlanok esetében a GAMESZ, mas dnkormanyzati ingatlanoknal a
keriileti tulajdonban |év6 gazdasagi tarsasagok latnak el izemeltetési feladatokat.

A vagyongazdalkodassal 6sszefligg6 feladatellatas pontos leirdsa és a hatékonysagjavi-
tasra vonatkozo részletes intézkedési javaslatok kidolgozdsa a szervezetfejlesztési pro-
jekt egyéb tevékenységei keretében fog megtorténni.
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3. Informatikai fejlesztés:

Budapest XI. Keriilet Ujbuda Onkorményzata magas szakmai szinvonald, jol kidolgozott
informatikai stratégiaval rendelkezik, amelyben hangsulyosan kezeli a kisebb, sziget-
szer( fejlesztések kivaltdsat, tovabba integralt, vagy legaldabb egymassal egylittmiiksdo
rendszerek alkalmazasanak igényét fogalmazza meg.

Sajnalatos tény, hogy az énkormanyzatok hivatali feladatainak, a mlikddésiket jellemzé
adatbazisoknak, nyilvantartasoknak és folyamatoknak az elektronizaldsa is kezdetben
egymastoél elszigetelt rendszerekben tortént. Néha egymast részben, vagy egészben at-
fed6 nyilvantartasok valtottak fel a korabbi papiralapl rendszert. Mara azonban a folya-
matos hivatali miikodés és az egymassal vald kapcsolattartds igénye nem nélkilézheti az
intenziv és tobbiranyl kommunikaciot. Ez napjainkra a hatékony lgyintézés alapfeltétel-
évé valt.

Nagy el6relépés az adminisztrativ terhek cstkkentése szempontjabdl, hogy a kézigazga-
tasi eljaras szabalyai az (igyfél — hatdsagtol hatdsagig irdnyitasa - ,mozgatdsa” helyett,
az egyablakos lgyintézés iranyaba valtoztak. A kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgal-
tatas altalanos szabalyairol szold 2004. évi CXL. térvény (Ket.) kimondja példaul, hogy a
hatdsdg nem kérheti az tigyféltél olyan adat igazoldsat, amely a hatdsagi nyilvantartas-
okban szerepel, vagy itt emlithetjik, hogy mig kordbban egy engedélyeztetési eljarasban
az ugyfélnek kellett beszereznie a szakhatdsagi hozzajaruldsokat, addig ez a kételezett-
ség ma mar az tgyben érdemi hatarozatot hozo hatdsagot terheli.

Fentiekre tekintettel kénnyen beldthatd, hogy nemcsak a jogszabalyi hattér meguljitasa-
ra, hanem az informatikai tamogatasok folyamatos, szisztematikus fejlesztésére is egyre
nagyobb sziikség van. Nem mindegy azonban, hogy mennyire teremtheté meg az egyes
szervezetek, folyamatok egylittmik&dése, és biztosithaté-e az informatikai rendszerek
altal tdmogatott részfolyamatok interoperabilitasa. Osszességében ez nem tekinthet6
kizarélag informatikai feladatnak, hanem sokkal inkabb komplex szervezési kérdésként
kell ra tekinteni (jogi kérnyezet + igények + informatika).

A kulonbozd szervezetek, folyamatok, alkalmazasok egyiittmikédésének alapfeltétele,
hogy azok azonos ,nyelvet beszéljenek”, szabalyrendszerik konzisztens legyen. Az
mteroperabilltas legfontosabb eszkoze az egységesités, szabvanyositas, amely térekvés-

.

ként Ujbuda informatikai strategiajaban is tobb helyiitt megjelenik.

A szervezeten belili egylttm(kddésnél is jéval nehezebb kérdés a szervezetek kozotti —
informatikai alapt - kapcsoldédds, amelynek fontos eleme a helyi és koézponti kézigazga-
tasi szervek kozotti atjarhatdsag, végso soron az onkormanyzati munkat segitdé egyéb
hatdsagi nyilvantartdsokhoz valé hozzaférés.

Az 6nkormanyzatok hivatali feladatellatasat - az tigyintézés informatikai hattértamogata-
sanak erdsitése mellett - az e-kodzigazgatas minél szélesebb korl bevezetése is nagy
mértékben el6segitheti. Annak ellenére, hogy az e-ligyintézés tovabbfejlesztése donté-
en kdzponti intézkedésektél fiigg, Ujbuda Onkormanyzaténak fel kell késziilnie az inter-
netes (gyintézés minél szélesebb korl bevezetésére. Ennek eszkdze lehet példaul:

e a hivatali munkat jellemzé folyamatok leirasa, optimalizalasa, elektronizalasra al-
kalmassa tétele,

a technikai és szemantikai interoperabilitds elésegitése,

az IT-biztonséag erdsitése,

az alkalmazasfejlesztési keretrendszer kidolgozasa, illetve

a szakmai monitoring.

Nemret Fejesatin Dgmotsé

§ U]
et | MAGIARDRSZAG MEGUJUL

08 L0 838 430

NIt e PR
MAGYARY A projekt az Eurdpai Unié timogatisival, az Eurdpai
ROGRAM Srocislis Alap tarsfinanszirozdsival valésul meg.




SZECHENYI TERV

Szervezetfejlesztés Budapest Févaros XI.
keriilet Ujbuda Onkormanyzatanal

39

Az 6nkormanyzat informatikai fejlesztésének kézéptavu opcidjaként érdemes megfontolni
az interoparabilitds erésitése és az e-ugyintézés fejlesztése mellett, azokat tamogatva, a
nyilt szabvanyok, valamint a nyilt forraskodi szoftverek alkalmazésat.

4. Kiilsé forrdsbevonds a fejlesztési elképzelések és a koltségvetési egyensuly fenntar-
tasa érdekében:

Ujbuda Onkormanyzata a keriilet méreténél, lakossagszamanal fogva kiemelt szerepléje
a hazai 6nkormanyzati rendszernek. A korabbi dnkormanyzati térvényben bevezetett és a
Métv. altal is megerdsitett kétszintli énkormanyzati struktira azonban olykor tul szoros
korlatot szab a keriileti Snkormanyzat 6nallésdga szamara. Orék kérdés, hogy a nagyobb
teriileti egység, a févaros érdekei érvényesiiljenek inkdbb, vagy az ehhez viszonyitottan
parcidlisnak t(in6 keruleti érdekek. Az egységes muikddés, a kdzszolgaltatasok ésszehan-
golt szervezése és a kozds varosfejlesztés érdekében mekkora terhet kell vallalniuk az
egyes keriileteknek? Jelentheti-e a févaros és a kertletek kozotti egytttmiikodés az erd-
sek, a jol teljesit6k korlatozasat, az elmaradottabb varosrészek szolidaritasi alapd témo-
gatdsat?

Az U(jbudai 6nkormanyzat koéltségvetési gazdalkoddsa stabil, ugyanakkor elmondhato,
hogy a koéltségvetés bevételi oldala évrél-évre nagyon kotott. Az egyensuly egyértelm(ien
a muikédési bevételek alakuldsatol fligg. Ezek mértékét egyrészt az allamtol kapott md-
kodési tdmogatds, masrészt a kozhatalmi bevételek alakuldsa (tablazat) befolyasolja.
Utdbbiak kozll legjelentdsebb tétel a helyi adok 6sszege.

i i 2010. éves 2011. éves 2012, éves 2013. éves 2014, éves

BEVETEL MEGNEVEZESE teljesités teljesités teljesités teljesités tervezett
(eFt) (eFt) (eFt) (eFt) (eFt)

Iparlizési ado 7.419.791 7.061.573 7.109.031 6.967.929 6.978.779
Epitmény, telek 2.932.027 3.392.494 3.728.706 3.814.991 3.730.000
Idegenforgalmi adé = - 123.091 126.477 125.000
Helyi adék 6sszesen 10.351.818 10.454.067 10.960.828 10.909.397 -
Atengedett SZIA. 492.548 552,117 415.976 0 445,000
Gépjarmuiadd 1.123.436 1.081.614 1.121.770 461.501 -
‘:;ﬁ”ge"e“ adok dssze- 1.615.984 | 1.633.731 1.537.746 461.501 -
Birsagok, pétlékok, _
egyéb sajitos bevételek 1.476.410 1.627.412 1.299.929 167.069
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Kdzponti kéltségvetésbdl

miikodési célt tdmogatés ) B . 3.567.003 B

Egyéb kozhatalmi bevéte-

lek B - - - 103.000

Onkormanyzatok saja-

tos mitkédé-
si/kizhatalmi bevételei 13.444.212 13.715.210 15.098.432 15.104.970 11.381.779

Osszesen

+ Miikddési bevételek* 1.641.103

A keriileti 6nkormanyzatnak nincs igazan mozgastere a helyi adék meghatdrozasaban,
tekintettel a Févarosi Onkormanyzat és a keriileti 6nkormanyzatok kozétti forrésmegosz-
tas mikéntjét szabalyozé 2006. évi CXXXIIL. térvényre. Ez a térvény ugyanis a hatdlya
ala tartozé helyi adok févaros és kertiletek kézotti 51-49 %-o0s megosztasat teszi kotele-
z6vé az éves forrdsmegosztasi rendelet megalkotasat kévet6en. A toérvény, illetéleg a
forrdsmegosztasi rendelet melléklete tartalmazza a keriileti 6nkormanyzatok kozotti ré-
szesedés aranyszamait, amelytdl eltérni nem lehet.

A févaros és a keriiletek viszonyat érint6 jogszabalyvaltozasok el6készitése folyamatban
van, azok elfogadasa elsGsorban a kapcsolatok atalakuldsat, megujitasat, a partnerség
gondolaténak erésitését hozhatja, de érintheti forrasallokacio kerdeskorét is. Az egyiitt-
miikodés, a viszonyrendszer igény szerinti gyors, rugalmas Ujradefinidlasara Ujbuda On-
kormanyzatanak fel kell készilnie.

A koltségvetési bevételndvelés korlatozott lehetdsége, és az éves mikodési kiaddsok
magas aranya miatt a nagyobb léptékl fejlesztésekhez és az egyéb stratégiai célkitlizé-
sek megvalositasahoz kiils6 forrasbevonas sziikséges.

A kulsé forrasbevonas lehetGségét foként a kdvetkezé terlileteken latjuk:

e kozvetlen briisszeli, vagy kdzvetett unios forrasok becsatornazasaval,

e bels§ forrasbdl megvaldsuld, allam altal finanszirozott projektekben vald részvé-
tellel (ide értve TAO bevétel terhére megvaldsitott sportlétesitmény-fejlesztést is),

e a févarossal (pl.: barnamez@s teriletek rehabilitacidja, Duna-parti fejlesztések),
illetéleg a keriiletekkel kozds projektekben.

Az unids forrasok 2010-2014. kozétt dontéen a VEKOP keretében lesznek elérheték a
kézép-magyarorszagi régidéban. Ez azt jelenti, hogy a korabbi idészak 1.700 millid eurds
tamogatasi 6sszegéhez képest a kdvetkezd unids fejlesztési ciklusban mindéssze 900
millié6 eurd dramlik a térségbe. Els6sorban az EU 2020. stratégiaval 6sszhangban lévé
tematikus célkitlizések tamogathatok, igy az ESZA tipusu forrasok megszerzésére joval
nagyobb az esély. Nem elsGsorban nagy volumen( infrastrukturdlis beruhazasokat fog
tdmogatni az Unié a KMR-ben, hanem a tarsadalmi léthez (pl.: idGsiigy, oktatas, tarsa-
dalmi felzark6zas, kompetenciafejlesztés stb.) szorosabban kapcsolddd stratégiai célokat.

YA 2014. év dsszehasonlithatésaga érdekében szerepeltetve
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A joval kisebb ERFA keretbdl finanszirozott beavatkozasok esetében a rendelkezésre allo
forrasok 80%-at az alabbi négy tematikus célkitlizésre kell forditani:
o Kutatas és technoldgiafejlesztés, innovacié tamogatasa;
o Infokommunikacios technikdkhoz valé hozzaférés és azok hasznalatdnak tdmoga-
tasa, minéségének javitasa;
o A kis- és kozépvallalkozdsok versenyképességének javitasa;
s Alacsony CO2-kibocsatds irdnyaba térténd elmozdulds valamennyi dgazatban.

Az unids forrasszerzés mellett Ujbuda Onkorményzata szdmara felértékelédhet a jovében
az allammal valé szorosabb egylittmiikodés kérdéskore is. Az allam egyrészt redisztribu-
ciés szerepkdrben, masrészt befektetés-0szténzd, multiplikdtor szervezetként képes be-
folyasolni az egyes térségek fejlédését. Ujraelosztd funkcidjat gyakorolva lehetévé teszi
példaul a gazdasagi tarsasagok szamara, hogy az 1996. évi tarsasagi adordl és osztalék-
adordl szolo LXXXI. torvény értelmében keletkez6 tarsasagi add kotelezettségiik megha-
tarozott részét latvany-csapatsport tamogatasra forditsék. Ennek részleteirél a torvény
22/C §-a rendelkezik.

Ujbuda Onkormanyzata egyuttm(ikodve a Jatszva Sportolva Megelézni Alapitvannyal és a
kizdrdlagosan énkormanyzati tulajdont Ujbuda Sportjéért Nonprofit Kft.-vel, a vizilabda
és a kosarlabda, mint latvény-csapatsport tamogatasa révén térekszik a Nyéki Imre
Uszoda és a Gabanyi Laszlé Sporttelep fejlesztésére.

5. Az intézményiizemeltetés hatékonysdganak ndvelése:

Mint ahogy azt a kertleti 6nkormanyzat vezetése mar korabban is megallapitotta, az in-
tézménylizemeltetés hatékonysaganak kulcsszereplGje a Gazdasagi Miszaki Ellatd Szol-
galat (GAMESZ). A tanacsrendszer idején alapitott GAMESZ-ek a '90-es évek elején ve-
szitettek sllyukbdl, a helyi dnkormanyzatok mas, alternativ megolddsokban kezdtek
gondolkodni a feladatellatas tertletén.

Kissé ellentmond ennek a tendencidnak, hogy Budapest XI. Keriilet Ujbuda &nkormany-
zata 2013. januar 1-jével az 6nkormanyzat altal fenntartott és mikédtetett iskolak Gze-
meltetési feladatait ellato létszamot a GAMESZ szervezeti keretei kdzott dsszevonta,
amellyel az ellato szervezet létszama 70 f6rél kdzel 400 fore nott.

Az Ujbudai GAMESZ-szel kapcsolatos korabbi vizsgalat megallapitasaival dsszhangban,
jelenleg is kettds tendencia érvényesiil:

e az 6nkormanyzat jobban bizik sajat intézményében a feladatellatas tekintetében,
mint a klils6 szereplGkben;

e a miszaki Gzemeltetés piaca még igazan nem éplilt ki (ezért a feladat piaci alapon
nem szervezhetd).

Megfogalmazddtak ugyan rovid- és kdzéptavl stratégiai javaslatok, nem allithaté azon-
ban, hogy kialakult volna a feladatellatas raciondlis, a hatékonysag fébb szempontjaival
Osszhangban 1évé rendszere. Sziikséges ezért jelen projekt keretében is kiemelten kezel-
ni, hogy milyen struktiraban, kiilsé és bels¢ folyamatok mentén, milyen személyi feltéte-
lek kozott végezhet§ koltséghatékonyan, végss soron a koltségvetés egyenstlyat erdsitd
formaban az intézménylizemeltetési tevékenység.

A kozéptavu célkitlizések nem valtoztak, ezek a kovetkezok:

e hatékony, preventiv kontrolling és ellenGrzési funkciok kiépitése,
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e gazdasagos létesitménylizemeltetés megvalositasa,
o kdzponti beszerzések gyors bonyolitasa,
e a lehetd legolcsdbb logisztikai rendszer kiépitése.

8.2 Kozéptavu célkittizések
A tanulmanyban megfogalmazott kézéptavu célkitlizések, javaslatok raépilnek a rovidta-
vl célokra, ezért utébbiak akkor nyernek igazan értelmet, ha a kvazi el6feltételként fel-

vazolt feladatok teljestilnek, eredmények realizalédnak.

1. A stratégiai menedzsment szerepének erdsitése az dnkormanyzat mikddésében:

A stratégiai menedzsment atfogd helyzetelemzésre (SWOT) épll, amely megadja a stra-
tégiaalkotds (jovokép, misszid, célok, stratégia-koltségvetés dsszekapcsoldsa) és a stra-
tégia megvaldsitasanak (akcidterv végig vitele), nyomon-kovetésének, illetéleg kontroll-
janak iranyait, kereteit.

A profitorientalt vallalkozasok stratégiai menedzsmentjének szereposztasa ideadlis eset-
ben az dnkormanyzati rendszer keretei kozott a kévetkezéképpen alakul:

a) A polgarmester iranyitd, koordinaciés és egyen konfliktuskezel§ szerepet lat el, aki-
nek legfébb feladata a valasztasok utan kialakitott altalanos/alap stratégia képvisele-
te.

b) A jegyzd a kordbbihoz képest jelentésen megvaltozott felelésségi rendszerben - a
polgdrmester irdnyitdsa mellett - egyrészt a hivatali szakmai feladatellatas iranyito-
ja, a stratégiai dontések operativ végrehajtasanak vezetdje. Masrészt ugyanakkor
feladata a stratégiai és operativ miikédés illeszkedésének folyamatos nyomon-
kovetése, az 6sszhang megteremtése.

c) A hivatal kdzépvezetdinek f6 feladata az operativ szervezdi, programkidolgozé sze-
rep, 6k az atfogé és részstratégiak 6sszehangolasanak fé szakmai feleldsei.

d) Végil a révid tava intézkedésekre lebontott stratégiai célok operativ, napi szint(i
megvaldsitdsaban a hivatali apparatus mellett nagy szerep jut az 6nkormanyzati in-
tézmények, gazdasagi tarsasagok vezetbinek is.

A tanulmanyt zard cselekvési terv elsé pontjaban a fenti mikddési logika tudatosabb,
hatékonyabb miikodtetése érdekében fogalmazunk meg intézkedési javaslatokat.

2. A vagyongazdalkodas kerlleti rendszerének felllvizsgalata + informatikai fejlesztés:

A vagyongazdalkodas keriileti rendszerének megljitdsa utdn, a vezetGi és szakterileti
igények felmérését kovetben Uj értelmet nyer a vagyongazdalkodas informatikai szem-
pontl megerdsitése, egy integralt vagyongazdalkodéasi rendszer kiépitése. Ennek lénye-
ges, nem informatikai vonatkozasu el6feltételei a kovetkezok:

e a vagyongazdalkodasi feladat- és hataskorok, felelésségi rendszer egyértelm(i de-
finidlasa,
az dnkormanyzat vagyonportfolidjanak felllvizsgalata,
az olyan keruleti ingatlanokkal kapcsolatos vagyongazdalkodasi feladatok megha-
tarozasa, folyamatok optimalizaldsa, amelyekben mas fenntartasd intézmény m-
kodik,

e az dnkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok rendszerének, vagyongazdalko-
dasi feladatainak felllvizsgalata.
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A fejlesztés miel6bbi megvaldsitasa érdekében sziikséges a kertileti informatikai stratégia
vagyongazdélkodasra vonatkozo részének szakértdi szintl fellilvizsgalata is.

8.3 Hosszu tava célkitlizések

7oy

A stratégiai tervezés és kiltségvetési kapcsolatainak erdsitése:

Ujbuda Onkormanyzata kézép- és hosszd tava célkit(izéseit stratégiai dokumentumaiban
hatdrozza meg. A célok eléréséhez szlikséges |épéseket cselekvési programokban, intéz-
kedési tervekben kell 6sszefoglalni, ahol az egyes célok megvaldsitasahoz sziikséges for-
réasokat is meg kell hatarozni. A tervezett intézkedések koltségvetéshez és megfeleld fi-
nanszirozashoz vald szoros kapcsolasa nélklil a végrehajtas esetlegessé, bizonytalanna
valik.

A stratégiai tervezés és a koltségvetési keret kdzotti szildard kapcsolédasi pontok lehetévé
teszik azt, hogy az dnkormanyzat gazdalkodasa, kéltségvetési keretei végsd soron visz-
szavezetheték legyenek a stratégiai célkit(izésekre, tovabba - a korlatozott eréforrasokra
tekintettel - preferenciarendszer felallitdsara keriiljon sor. Lényeges ezért, hogy a jové-
ben a stratégiai dokumentumokhoz programkoéltségvetések kapcsolédjanak.

A stratégiai tervezés és koltségvetés kapcsolatanak erdsitését szolgalja tovabba, hogy az
onkormanyzati stratégiai dokumentumok értékelésénél és felllvizsgalatanal elemzésre
kerlilnek a meg nem valdsitott célok, a sziikséges forrasok hidnyanak okai, az atcsopor-
tositas elmaradasanak okai.

A stratégiai tervezés és koltségvetés kapcsolatanak erdsitése érdekében javasoljuk,
hogy:

- az énkormanyzat Uj stratégiai dokumentumainak mar elfogadott dokumentumokhoz
valo kapcsolédasat mindig elére tisztazzak;

- a stratégiai dokumentumokban megfogalmazott célokhoz késziuljén programkéltség-
vetés,

- a fellilvizsgélat és értékelés soran térténjen meg a kitlizott célok értékelése, beleértve
az elmaradas esetleges okainak vizsgalatat is.

A hatékony stratégiai tervezés segiti az éves koltségvetés-tervezés folyamatat, valamint
nyomon-kdévethet6vé teszi a stratégiai dokumentumok idéaranyos teljesiilését. Tervezhe-
t8vé valnak a jévébeni koltségvetési hatasok, ami szinergikusan erdsiti a koltségvetési
egyensuly fenntarthatésagat.
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2. szamia melléklet: Ujbuda Onkormanyzata tervezett és teljesiilt

bevételei, kiadasai

Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda Onkormanyzata 2010. évi bevételei forrdsonként:

BEVETELI ELGIRANYZAT MEGNEVEZESE | 2010: viterv | 2010. ev teljesi-
(eFt) tes (e Ft)

M(ikodési bevételek dsszesen 14.997.250 15.035.002
Tamogatasok dsszesen 4.187.071 4.,984.774
Felhalmozasi és téke jellegli bevételek &sszesen 2.570.404 1.283.216
Tamogatasértékl bevételek dsszesen 489.998 593.805
Véglegesen atvett pénzeszkozok dsszesen 93.405 128.675
T_amog:at’élsi kt‘)lf:st'mék visszatériilése, értékpapir 31.260 29.545
kibocsdatas bevétele

KOLTSEGVETESI BEVETELEK OSSZESEN 22.369.388 22.055.017
Kéltségvetési hiany belsé finanszirozasa 0 2.546.505
Fliggd, atfutd, kiegyenlits, tovabbadasi céll bevé- 0 -287.699
telek

Koltségvetési hiany kiilsé finanszirozasa 3.830.913 75.026
BEVETELEK OSSZESEN 26.200.301 24.388.849

Budapest Fovaros XI. Keriilet Ujbuda Onkormanyzata 2010. évi kiaddsai jogcimenként:

KIADASI ELOIRANYZAT MEGNEVEZESE | 2010. évi terv (eFt)| 2010 ‘(’;’ :‘:)Jes'tes
Miikddési kiadasok dsszesen 18.038.191 19.168.309
Felhalmozasi kiadasok 6sszesen 2.359.655 2.610.021
Tamogatasérték( kiadasok dsszesen 3.215.200 92.998
Véglegesen atadott pénzeszkdzok Gsszesen 1.282.754 1.586.150
Koélcsondk nyljtasa 136.000 63.225
Tartalékok/pénzforgalom nélkuli kiadasok 1.168.501 0
FL{lg’go', atfuto, kiegyenlitd, tovabbadasi 0 137.905
cell kiadasok

KOLTSEGVETESI KIADASOK OSSZESEN 26.200.301 23.658.608
Fllnan?zwoza’su celt pénzlgyi miveletek, 0 20.000
hiteltorlesztes

KIADASOK OSSZESEN 26.200.301 23.728.608

€]

MAGYARY
PROGRAM

e a7 e henyiterv.gow e
08 40 838 638

[t ]
j— MAGTARORSTAG MEGUJUL

A projekt ar Eurépai Unié timogatasdval, az Europai
Szocidlis Alap tarsfinanszirozdsival valésul meg.
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Budapest Févaros XI. Keriilet Uibuda Onkormanyzata 2011. évi bevételei forrdsonként:

BEVETELI ELGIRANYZAT MEGNEVEZESE | 2011- éviterv | 2011. év teljesi-
(eFt) tés (eFt)

Miikodési bevételek Gsszesen 20.143.486 20.959.340
Felhalmozasi és tdke jellegli bevételek dsszesen 2.125.582 492.214
T_émog:':lt’éa k('jlf:sb'nok visszatérilése, értékpapir 31.260 23.361
kibocsatas bevétele
Flgg6, atfutd, kiegyenlité bevételek 0 -42.043
KOLTSEGVETESI BEVETELEK OSSZESEN 22.300.328 21.432.872
Kéltségvetési hiany belsé finanszirozasa 970.711 1.596.013
Koltségvetési hiany kiils6 finanszirozasa 3.931.196 32.988
BEVETELEK OSSZESEN 27.202.235 23.061.873

Budapest Févaros XI. Keriilet Uibuda Onkormanyzata 2011. évi kiaddsai jogcimenként:

KIADASI ELOIRANYZAT MEGNEVEZESE | 2011- éviterv | 2011.év teljesites
(eFt) (eFt)

Miikddési kiadasok ésszesen 19.636.335 19.898.393
Felhalmozasi kiadasok dsszesen 6.311.724 1.864.297
Kélesénok nyljtasa, torlesztese 69.860 97.665
Tartalékok/pénzforgalom nélkuli kiadasok 1.087.796 0
F.uggo, atfuto, kiegyenlitd, tovabbadasi celd 0 _528.665
kiad.

KOLTSEGVETESI KIADASOK OSSZESEN 27.105.715 21.331.690
F'I.nanSZI’I‘OZEISI célu penzigyi miveletek, hitel- 96.520 96.524
torlesztés

KIADASOK OSSZESEN 27.202.235 21.428.214

Budapest Févaros XI. Keriilet Uibuda Onkormdanyzata 2012. évi bevételei forrasonként:

BEVETELI ELOIRANYZAT MEGNEVEZESE | 2012- éviterv | 2012. év teljesi-
(eFt) tes (eFt)
M(ikodési bevételek dsszesen 19.991.574 21.640.739
Felhalmozasi és téke jellegl bevételek 6sszesen 1.068.992 1.819.613
T.a'lmog:at'élsi kaFséndk visszatérlilése, értékpapir 24.000 23.604
kibocsatas bevetele
Fluggd, atfutd, kiegyenlité bevételek 0 110.159
KOLTSEGVETESI BEVETELEK OSSZESEN 21.084.566 23.594.115
KOLTSEGVETESI EGYENLEG -1.951.112 1.227.738
Koltségvetési hiany belsé finanszirozasa 1.166.003 1:533.520
Koltségvetési hiany kilsé finanszirozadsa 879.409 47.279
BEVETELEK OSSZESEN 23.129.978 25.174.914
:,m.e...n:.mr‘; | -
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Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda Onkormanyzata 2012. évi kiaddsai jogcimenként:

KIADASI ELOIRANYZAT MEGNEVEZESE | 2012 eviterv | 2012. ev teljesites
(eFt) (eFt)

Miikodési kiadasok Gsszesen 18.936.976 19.304.804
Felhalmozasi kiadasok dsszesen 2.921.206 2.979.015
Kélcsonok nyujtasa 54.510 46.512
Tartalékok/pénzforgalom nélkili kiaddsok 1.122.986 0
Fygg’o, atfuto, kiegyenlitd, tovabbadasi célu 0 36.046
kiadasok

KOLTSEGVETESI KIADASOK OSSZESEN 23.035.678 22.366.377
F.I.nanSZI,I‘OZESI cell pénziigyi miveletek, hitel- 94.300 94.256
torlesztes

KIADASOK OSSZESEN 23.129.978 22.460.633

Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda Onkormanyzata 2013. évi bevételei forrdsonként:

BEVETELI ELOIRANYZAT MEGNEVEZE- | 2013. évi terv 2013. évi teljesités
SE (eFt) (eFt)

Miikodési bevételek dsszesen 16.944.375 18.412.671
I_—TelhalmozaSI és toke jellegli bevételek 1.001.242 657.114
Osszesen

Fligg6, atfuto, kiegyenlité bevételek 0 -108.264
:(E)l:].TSEGVETESI BEVETELEK OSSZE- 17.945.617 18.961.521
KOLTSEGVETESI EGYENLEG -484.178 1.580.757
Koltségvetési hiany belsé finanszirozasa 597.424 1.652.488
Koltségvetési hiany kilsé finanszirozasa 0 0
BEVETELEK OSSZESEN 18.543.041 20.614.009

Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda Onkormanyzata 2013. évi kiadadsai jogcimenként:

KIADASI ELOIRANYZAT MEGNEVEZESE | 2013- eviterv | 2013. evi teljesites
(eFt) (eFt)
M(ikbdési kiadasok 6sszesen 15.074.235 15.127.793
Felhalmozasi kiadasok 6sszesen 2.825.060 2.112.951
Pénzforgalom nélkili kiadasok 530.500 0
Ful.lgg’o, atfutd, kiegyenlitd, tovabbadasi célu 0 140.020
kiadasok
KOLTSEGVETESI KIADASOK OSSZESEN 18.429.795 17.380.764
Flnain52|ro?a5| céli pénzigyi miveletek, hi- 113.264 147.288
teltorlesztes
KIADASOK OSSZESEN 18.543.041 17.528.052
‘m;u:;::.”::;ai 15127085246 MESUAL
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3. szamiu melléklet: Ujbuda Onkormanyzata 2014. évi bevételi és

kiadasi el6iranyzatai

BEVETELI ELOIRANYZAT MEGNEVEZESE 2014. évi tervezett (eFt)
M(ikbdési bevételek dsszesen 18.030.981
Felhalmozasi és téke jellegli bevételek dsszesen 1.390.691
KOLTSEGVETESI BEVETELEK OSSZESEN 19.421.672
KOLTSEGVETESI EGYENLEG -1.734.466
Kéltségvetési hiany belsé finanszirozasa 1.741.026
Fligg6, atfutd, kiegyenlitd, tovabbadasi céli bevételek 0
Kéltségvetési hiany kiilsé finanszirozasa 0
BEVETELEK OSSZESEN 21.162.698

KIADASI ELOIRANYZAT MEGNEVEZESE 2014. évi tervezett (eFt)
M(ikodési kiadasok Gsszesen 17.718.473
Felhalmozasi kéltségvetés kiadasai 3.437.665
KOLTSEGVETESI KIADASOK OSSZESEN 21.156.138
Finanszirozasi célu pénzligyi mUveletek, hiteltorlesztés 6.560
KIADASOK OSSZESEN 21.162.698
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A projeki az Eurdpai Unid timogatissval, az Europai
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4. szamu melléklet: Mélyinterjuk
INTERJIU

a Szervezetfejlesztés Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormanyzaténal
cim(i projekt keretében

Id6pont: 2014, aprilis 24. 9-10.30 o6ra

Helyszin: Ujbuda Polgdrmesteri Hivatal (Budapest, Zsombolyai u. 4.)
Interju alanya: dr. Hoffmann Tamas polgarmester

Készitette: Pohlmillner Tamas

Interjlalany megallapitasai:

1.

w

Révid, kozép- és hosszu tavl dontések és hatasaik, a vagyongazdalkodasi feladatal-
lokacié vizsgalata,
Az 6nkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok feladatportfolidjanak fellilvizsga-
lata,
GAMESZ és a gazdasagi tarsasagok vizsgalata
Lehetséges valtozasok
a) Szakrendel6 (Gyermek Egészségligyi Kdzpont)
b) Iskolak, mint vagyon hol maradnak?
c) Kozteriilet fejlesztések
d) Kozlekedésfejlesztés (helyben kevés eszkdéz all  rendelkezésre)
Melygarazsok, P+R
Fejlesztési elképzelések:
a) Panel rehabilitacio
b) Kozterilet-fejlesztés
c) Uzemeltetés hatékonysaganak novelése
Ingatlanvagyon hasznositasa, bévitése
Vagyonportfolié tisztitdsa, varosképrendezés, hasznositds, vallalkozas.

Nemzet Fafieratis Ugynoicsdy \eitag
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INTERJU
a Szervezetfejlesztés Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormdanyzatanal
cim(i projekt keretében

Id6pont: 2014. aprilis 24. 10.30-12 d4ra

Helyszin: Ujbuda Polgdrmesteri Hivatal (Budapest, Bocskai Gt 39-41. 11/225.)
Interju alanya: dr. Horti Istvan jegyzd

Készitette: Pohlmillner Tamas

Interjualany megallapitasai:

Az dnkormanyzat szamara stratégiai szempontbdl kiemelt terliletek: iddsligy, sport,
informatika.

A Polgarmesteri Hivatal szamara nem jelent megtakaritast a jaras létrehozasa (lét-
szamnovekedés, duplikacid: iktatds, pénzigy, titkarnd, vezetd, vezetd-helyettes
stb.), hanem inkabb tobbletkdltséggel jar.

Lakassdagi kapcsolatokra is negativ hatas, mivel a panaszok nagytébbsége a jarasi
feladatelldtasra vonatkozik, de az 6nkormanyzat tgyfélszolgalatan jelentkezik.

A Polgarmesteri Hivatal human eréforras allomanya stabil, magasan képzett.

J6 szakemberek megtartdsa magasabb illetményalappal (40.000 Ft) + célfeladatok-
kal, premizalassal.

Rendeletek, szabalyzatok, nyomtatvanyok fellilvizsgalata megtortént. A deregulacio
eredményeként 290-rél 90 csdkkent a rendeletek szama (3/4 év munkaja, 30 fé be-
vonasaval, csapatmunkaval).

Probléma: A Polgdrmesteri Hivatal informatikai feladatait a KOR Kft. végzi (kiszer-
vezve dnkormanyzati céghez), féallasu informatikus nincs.

Az elektronikus kdzigazgatds kialakitasa orszagos szinten problémas, nem helyi saja-
tossag. Onkormanyzati szinten a letélthetd dokumentumokig lehet eljutni (egyiranyu
rendszer). Kozponti elhatarozasra, fejlesztésekre van sziikség.

Hatékonysag:

o Hivatal koltségvetése évek 6ta csokken,

o Jogszabdlyban régzitett, allamilag finanszirozott |étszdm 157, jelenleg 270 f6
dolgozik a hivatalban, kb. 20 fével kevesebb az optimalisnal (ebbdl 40 f6 a
kabinet).

» Helyettesitési problémak (jarashoz 70 f6 keriilt at, nehéz poétolni).

e A pénziigyi teriileten folyamatos tulérak (ok: létszam, jogszabalyvaltozasok,
tevékenységek besorolasa).

o A kordbbi leépitések soran minden igazgatdsag adott embert, a varosgazdal-
kodasrol keriiltek el a legtdébben.

e A Klebelsbergnél az intézményfenntartast 10-12 f6 végzi (ez az énkormany-
zatnal masfél f6 volt.)

A vagyongazdalkodas helyzete:

e tobb szervezeti egységnél oszlik meg (pénzligyon lakasok, Jegyzdi Igazgatd-
sagon targyi eszkozdk, vagyonnyilvantartas szintén mas igazgatdsagon),

e nincs integrdlt informatikai rendszer (a vagyon és pénzligyi nyilvantartast
kombinalni kellene),

o cégek dragdk, nem hatékonyak (szdmuk nagy).

Haemaeti Fejlesatis Ugynoksdy et ] =
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- Hivatali épiiletek fenntartdsa és a gondnoki feladatok a Zsombolyai Kft.-nél.

- A cégek helyett 6nkormanyzati intézményeket kellene |étrehozni - az allamhaztartas
csak ezeket teszi tdmogathatdva.

- Az énkormanyzatnak van Gazdasagi Programja, de a déntéseknél nem igazan meg-
hatarozé.

- A fejlesztések inkabb a palyazati lehetdségektdl figgnek.

- Az 6nkormanyzati cégek irdnyitasa a polgarmesternél (kabinetnél) van. A hivatalnak
a KOR, a Zsombolyai és az Ujbuda Sportjaért Nonprofit Kft.-vel van kapcsolata. A
Prizma inkdbb varosgazdalkodasi tevékenységet végez. A Budahold, Hadik, Andor 60
Kft.-vel nincs igazan kapcsolat.

- A parkfenntartdshoz a Varosgazdalkodasi Igazgatdsag és a Prizma Kft. kapcsolédik,
de a feladatelldtasban a Fékertnek és mas kozbeszerzésen nyertes cégeknek is sze-
replk van (hatékonysagnoveld verseny).

- Bokorévoda rendszer olcsébb, de nem biztos, hogy hatékonyabb (szinvonal).

- Szent Kristéf Nonprofit Kft. korabban Vagyonkeze!c’ii jogot gyakorolt az egészségi]gyi
kézott egyszer(ibb lenne a mikodtetés.

- Onkormdnyzati intézmény - gazdasagi tarsasag (érvek és ellenérvek vizsgdlata
szlikséges).

- GAMESZ szerepe kérdéses (hivatalba, vagy kiszervezni?)

Nemaat Fajlesztén Dgymskudy = .
s rchsmpe gy MAGYARORSZAG MEGUJUL
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INTERIU
a Szervezetfejlesztés Budapest Fvaros XI. keriilet Ujbuda Onkormanyzatéanal
cimd projekt keretében

Id6pont: 2014. aprilis 24. 12.30-13 6ra
Helyszin: Ujbuda Polgarmesteri Hivatal (Budapest, Zsombolyai u. 5., III. em. targyald)

Interju alanya: Takacs Viktor féépitész
Készitette: Pohlmillner Tamas

Interjualany megallapitasai:

- Onkormanyzatnak forrast kell bevonni a fejlesztéshez, stratégiai fejlesztés nem le-
hetséges EU-s palyazattal.
Kivétel:
e ami az allam tdmogatasat élvezi, allam altal elfogadott centralis progra-
mokhoz kapcsoladik,
e ahol a programalkotasban részt tudnak venni, és nem a kiirt palyazatokra
reagalnak.
- Févaros felvette az allammal a kapcsolatot, forrasokért lobbiznak.
- Tematikus fejlesztési projektek — heti rendszerességgel munkabizottsagi tlések.
3 téma:
e barnamezds teruletek fejlesztése,
e szocialis varosrehabilitacio,
o Duna-menti teriiletek fejlesztése.
- Fovarossal vald egyittmiikodés a szakmai munkaban fontos.
- Integralt Gzemeltetés, facility management lenne sziikséges.
- Az lUzemeltetés, vagyongazdalkodas, vagyonhasznositas komplex kezelése lenne
sziikséges terileti szinten is.
- Javaslat: F6épitész mellé 5 f&s tervezd, fejleszté csoport, vagyongazdalkodas ala-
rendelt stb.

Namaeti Fejleaztiss Ugynokuég
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INTERJU

a Szervezetfejlesztés Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormanyzatanal
cimU projekt keretében

Id6pont: 2014. aprilis 24. 13.30-15 éra

Helyszin: Ujbuda Polgarmesteri Hivatal (Budapest, Zsombolyai utca 4. 5. em.)
Interjualany neve: Soltész Erika igazgatd, Pénzligyi és Koltségvetési Igazgatdsag
Készitette: Pohlmuliner Tamas

Interjdalany megallapitasai:

1.

10.

11,

12.

1.3.

14,

15,

16.
17.

A koltségvetés tervezése elsGsorban bazis elven. Kiindulépont a bazis év, amelynek
az adatait korrigaljak.

A koncepciéban, amirdl tudnak, amit latnak, azzal terveznek.

Az 6nként vallalt feladatokrél rendelet készilt, amelyet azonban nem nagyon hasz-
nalnak.

Tervezes Utemterv (belsd szabalyzat) szerint.

Korabbi gyakorlat: adatszolgaltatas (igényfelmérés) az intézményektdl, szervezeti
egységektdl — tervezet egyeztetése, jegyzékonyv felvétele - képet kapnak a hianyrol
- csbkkentés (faragas).

Szamszaki oldal, normaszéveg készitése jogszabalyhoz illeszkedik, a valtozasokat
koveti.

Gazdasagi Program nincs. A sajat elképzeléseket, prioritdsokat kellene benne régzi-
teni.

Az dnként vallalt feladatokat leginkabb a koéltségvetés 5. szamu melléklete és a Pol-
garmesteri Hivatal (7. szamu melléklet) tartalmazza.

Stratégiai célok: sport, 60+ Program, alapitvanyok, tarsadalmi szervezetek, egyha-
zak tdmogatasa (palyazat és egyedi kérelem), tarsashazak energiahatékonysaganak
novelése.

A koltségvetés jelentGs Osszegben tartalmaz egyéb miikodési céli pénzeszkdz at-
adast (miiksdési 1 milliard forint, felhalmozasi sorok 441 millié forint).

A hivatal szervezete: Humanszolgalati Igazgatosag (6vodak, el., szocidlis ellatas), a
kultira a Jegyz6i Igazgatdésagon (humanpolitika — jegyz6 kozvetlenil). Gondnoksag
- targyi eszkdzok nyilvantartasa, leltar. Lakdsgazdalkodas helye.

Létszam: 157 allamilag finanszirozott (270 jelenleg).

A vagyongazddlkodas és a varoslizemeltetés kiszervezését 6sszehasonlitdé adatokkal
kell megalapozni.

A vagyongazdalkoddsban mindségi valtozast hozna az integralt informatikai rendszer
alkalmazasa (kett6s konyvelés, targyi eszkoz nyilvantartds, vagyongazdalkodasi
modul) - pl.: a Ritech, vagy mas cégek integralt rendszere.

A fejlesztés egyik iranya lehet a GAMESZ hivatalba integralasa (visszalépés lenne).
Nagy valtozas 2013-ban - (j szamviteli kormanyrendelet.

Probléma: a szerzddéskotések folyamata lasst - parhuzamos hozzéférésre lenne
szlikség.

Kamauti Fejlesrrin Dgynoksdy
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18.HR erésités kell, de nincs megfelelé pénzligyes jelentkezd.

INTERJIU
a Szervezetfejlesztés Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormanyzatanal
cim( projekt keretében

Id6pont: 2014, aprilis 17. 12.00 - 13.30-ig

Helyszin: Ujbuda, Polgdrmesteri Hivatal (Budapest, Zsombolyai utca 4. 5. em.)
Interjualany neve: Gyérffyné Molnar Ilona igazgatd, Humanszolgalati Igazgatdsag
Készitette: Pohlmiliner Tamas

Interjualany megallapitasai:

1. Az Igazgatdsaghoz tartozd teriiletek: koznevelés, egészségligy, szocialis tertlet,
idéstgy.

2. 2013 létszamcsokkentés (helyettesitést nem tudjdk megoldani). A feladatok nem
csokkentek olyan mértékben, mint a létszam.

3. Iskoldk ataddsa - 1,5 élldshelynyi munka ment és 3,5 f6.

Kulturalis terilet atkertlt a Jegyz6i Igazgatosagra.

Az dnkormanyzat feladata az altalanos iskolak esetében a miikodtetés, az intéz-

ményvezets jeloltek véleményezése stb.

6. Az id6siligyi feladatokat kiviilrél, megbizasi szerz6déssel segitik - 250 rendezvény,

palyazat, kapcsolatépités, 2 f6 keveés.

Az 6vodai teriilet szakmai részét 1 f6 intézi.

Az Igazgatosag részei: Egészségligyi és Szocidlis Osztaly, Koznevelési Csoport.

Vezetéként is operativ feladatellatas jellemzi.

0. Parhuzamossagok vannak az Uj rendszerben - példaul: az intézményvezeté kivalasz-

tasa, dtszervezés és egyéb véleményezés kapcsan.

11. Onként vallalt feladatok: kotelezd (szdsoktatds, nyari napkoézis tabor, 6szténdijas
tanulék tdmogatasa.

12. Ovodaknal minden valtozatlan - szakmai és kéltségvetési 6nallésdg. Az dsszevonas
jelenthet megtakaritast, de a szolgaltatds szinvonaldt hatranyosan érintheti (pl.:
dontések tavolodasa).

13. Korabbi elképzelés: 4-6 bokor évoda (helyettesités, gyermekek mozgatasa).

14, Iskoldk: beszamolok szakmai kontrollja, tamogatdsa (informativ, szakmailag meg-
alapozott, nem eseményleltar), amely a kovetkez6 évi munkatervet megalapozza.

15. Kéznevelésben forrashidny, nem Iétezd rendszerbe keriiltek az intézmények. Atadas-
atvétel is nehézkes volt.

16. Intézményi épiiletek fejlesztésére, felljitdsara 3 mdFt kellene. Egy-egy intézményre
irdnyuld komplex felGjitas célravezetdbb lenne.

17. A Gazdasagi Program, a Kertletfejlesztési Koncepcio keretjelleg(.

18. Evente 10-20 millié forintos keret intézményi feltjitasra,

19. Stratégiakra sziikség van a tudatosabb, tervezhetébb gondolkodas érdekében.

20. Tervezni kell a felGjitasokat is, mert a kozbeszerzések elhlizédasa a munkat hatral-
tatja.

-
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21. Ovoddak 110-120 %-os kihasznaltsaga, iskoldk 80-90 %.

22. Nincs elég féréhely a 3 éves kortdl bevezetésre keriild 6vodai elldtasra. — Uj intéz-
ményt alapitani nem érdemes (maganovik tamogatésaban gondolkodnak).

23. Az intézmények elsddlegesen keriileti gyerekeket fogadnak.

24, Egészségligy — Egyetem, kollégium (kett8s nyilvantartas)
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INTERJU ,
a Szervezetfejlesztés Budapest F8varos XI. keriilet Ujbuda Onkormanyzatanal
cimU projekt keretében

Idépont: 2014. aprilis 17. 13.30-14.30 o6ra

Helyszin: Ujbuda Polgdrmesteri Hivatal (Budapest, Zsombolyai u. 5., III. em. térgyalo)
Interju alanya: Biiki Laszl6 igazgato, Varosgazdalkodasi Igazgatosag

Készitette: Pohlmilliner Tamas

Interjualany megallapitasai:

- A Véarosgazdalkodasi Igazgatosag tevékenységei: lizemeltetési kérdések (kdzteriile-
tek); vagyonelemek (izemeltetése, kezelése, hasznositdsa, értékesitése; beruhazas.

- Szervezeti alegységek:

e Varosiizemeltetési Osztaly (parkok, koztisztasag a szemeétszallitast leszamitva -
kdzterileti locsold, székékut + kozteriiletek hasznositdsa, foglalasi engedélyek,
parkoldsi engedélyek kiadasa),

o Kozlekedési Osztaly - kozteriileti elemek fenntartasa, a kozlekedéssel kapcso-
latban felmerilé problamak (ut, jarda, kozvilagitas fejlesztése is) kezelése, pa-
kolas-lizemeltetés,

e Beruhazasi Osztaly - magasépités (intézményi is), utak kivételével koztéri be-
ruhazasok,

e Vagyongazdalkodasi Osztaly (vagyonnyilvantartds, telkek, helyiségek, épiletek
hasznositédsa).

- Létszam problémak (kb. 25 f8), ezért egyes kollégak tobb osztaly feladatainak ellata-
sdba is bekapcsolédnak. Vannak olyan feladatok, amiket belsé emberrel kellene
megoldani, de nincsen statusz.

- Hatarid6k tartasa, helyettesités problémat okoz, és az eszkozellatottsag tertiletén is
vannak hianyossagok (pl.: gépjarmd hianya, szamitdégépes rendszer lassu).

- GAMESZ feladatai a karbantartasra terjednek ki, az atfogobb, komplexebb feldjitdsok
mar az igazgatdsagnal vannak.

- Kiszervezve megbizdsos jogviszonyban: miiszaki ellenérzés + beruhdzasok elékészi-
tése.

- A varostzemeltetésre kétféle elképzelés:

e Kisebb, belsé adminisztracié - holding-szer(i cég (koézbs Uzleti szolgaltatas,
stratégiai menedzsment stb.), vagy
e ErGs hivatali szervezet, cégeknek megnézni a feladatait.

- Beruhazdsok megvaldsitasakor mar a fenntartdi (izemeltetési) szempontokat is mér-
legelni kell.

- Az 6nkormanyzati szervezeti attekintése, letisztuldsa szlikséges.

- Vagyongazdalkodas jogi szempontbdl erésen szabalyozott terllet (korlatozott moz-
gastér).

- Onkorményzati gazdasagi tarsasagok elsédleges feladata:

o Ujbuda Prizma Nonprofit Kft. (szemetesek Uritése, kutyapiszok eltakaritasa,
jardatakaritds, 6rzés, katylzas, utak karbantartasa stb.)
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e Buda-Hold Kft. — gyorskarbantartas, értékbecslések, bizonyos vagyonelemek
lizemeltetése, kozterlilet hasznalat (Alle mellett),

o Ujbuda Sportjaért Nonprofit Kft. - tdmogatott programok, beruhdzasok keze-
lése, miifiives palyak épitése, beruhazasok koordinacidja, de pl.: bizottsagi
dontések, elbterjesztések elékészitése is)

e Zsombolyai Kft. - kulturdlis véaroskoézponttal kapcsolatos szerzddéskotések,
el6terjesztések, hivatali épliletek izemeltetése.

e Szt. Krist6f Nonprofit Kft. - egészségligyi intézmény izemeltetése.

- Az Ujbuda Sportjéért NKft. vagyonkezel8, a Szt. Kristof NKft. lizemeltetd.

- A korszerii, jol szervezett énkormanyzati gazdasagi tarsasagok a piacrol is tudnak
munkat, bevételeket szerezni. Pl.: korszerii, sajat emberekkel, felszereléssel rendel-
kezd gyorsszolgalat mas terlletekre is tudna szolgaltatni.

- Az Ut XI. Kft. kordbban 6nallé volt, majd beolvadt a Prizmaba. Mas keriiltekkel vald
egylittmiikodés esetén lehetséges, hogy kiilén is miikédéképes lett volna.

- Nehéz az egyiittm(ikddés a févarossal (pl.: forgalomtechnikai kérdésekben).

- Kerulet-févaros viszonyaban eldontendd kérdés, hogy melyiken a hangsuly. A lakos-
sag elsdsorban a keriletet taldlja meg a fovarosi feladatokkal kapcsolatban is.

- Tobb fejlesztési forrdsra lenne sziikség, a jelenlegi vagyon értékesitésére nincs lehe-
téség + kereslet.

- Ingatlanfejlesztésben igazan nem tud az énkormanyzat gondolkodni.

Hemzat Fajlrsatis Ugynoksiy
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INTERJU ' )
a Szervezetfejlesztés Budapest Févaros XI. kertlet Ujbuda Onkormanyzatanal
cimd projekt keretében

Id6pont: 2014, aprilis 24. 8-9 6ra

Helyszin: Ujbuda Polgérmesteri Hivatal (Budapest, Zsombolyai utca 4. 5. em.)
Interjdalany neve: Toth-Szili Katalin osztdlyvezetd, Varostizemeltetési Osztaly (Varos-
gazdalkodasi Igazgatdsag)

Interjdalany megallapitasai:

1.

4

Az osztdly tavaly novemberig 13 fével mikddott.

Varosiizemeltetési feladat: parkfenntartas, kozteriiletek rendben tartdsa, parkolasi
engedélyek kiadasa, hajléktalanokkal kapcsolatos feladatok — 8 f6; kozlekedés (ut,
forgalom, parkolas) - 5 f6 (park, jatszotér beruhazasok - Beruhazasi Osztaly).
Kozteriilet-foglaldsi Ugyintéz6 nincs, hianyzik (éves 100 mFt el8iranyzat) - havi 60
agy.

Helyettesitések rendben vannak.

A teriiletet érinté legfontosabb stratégidk: Telepllésfejlesztési Koncepcid, Szabalyo-
zasi terv, Jatszotér Racionalizaldsi Stratégia (2013).

Feladat: az onkormaényzati tulajdon kotelezé fenntartasa - kozteriiletek, forgalom-
képtelen, korlatozottan forgalomképes ingatlanok rendben tartasa (6sszesen 1,2 mil-
lié6 m2 zoldteriilet).

Kapcsolat az énkorményzati gazdasdgi térsasédgokkal: Ujbuda Prizma (utak katylza-
sa, ut, jardafel(jitds részben), jatszoéterek Grzése, parkok takaritasa, kutyapiszok dri-
tése. Nem keret-, hanem tdbb szerz6dés alapjan. Folyamatos, atalanyaras szerzédé-
sek. Buda-hold és az Ujbuda Sportjaért Kft.-vel nincs mar kapcsolat.

2011-t6l keret-megallapodas parkfenntartasra (kozbeszerzés, nyertes konzorcium
szolgaltat). Ezen beliil konkrétabb tevékenységekre szerzédések.

A kozterilet-feligyelet kil6nallé intézmény — &k ellenériznek, szabdlysértési eljarast
kezdeményeznek.

Memaeti Fejlessténs Dgynoksés | N :
b gt | MAGYARORSZAG MEGUJUL
0440 438 430 L]
2% MAGYARY A projekt az Eurpai Unié timogatassval, az Eurdpai
}(ﬁ 3 Iv R OG R A M Szocidlis Alap tarsfinanszirozasival valdsul meg.




m Szervezetfejlesztés Budapest Févaros XI. SZECH ENYI TE RV

UjBuDA

kerilet Ujbuda Onkorményzatanal

yilsdirt

65

INTERJU )
a Szervezetfejlesztés Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormanyzatanal
cim(i projekt keretében

IdSpont: 2014. aprilis 22. 8-10 ora

Helyszin: Ujbuda Polgarmesteri Hivatal (Budapest, Zsombolyai utca 4. - 5. em.)

Interju alanya: Szentvary-Lukacs Eva osztalyvezetd, Vagyongazdalkodasi Osztaly (Va-
rosgazdalkodasi Igazgatdsag)

Készitette: Pohimiliner Tamas

Interjdalany megallapitasai:

1.

w

11.

12.
13.

14.

Onkormanyzati ingatlanok: Ures énkormanyzati telkek (400), nem lakascéll helyisé-
zasi tervnek megfelel&en).

Cél: vegyes tulajdon felszdmolasa (adasvétel, telekalakitas).

A korabbi nagyobb terliletek megosztasa, rendezése (szabalyozasi terv alapjan).
Eladas nem jellemzé (afa kor - 27 %-kal magasabb kikialtasi ar). Gazdasagi Bizott-
sag hatdrozata dont. Ingatlanértékelés inkdbb cégek részére.

Telkeknél tulajdonosi jogkorrel kapcsolatos kérések bizottsagi el6készitése (elévasar-
las, kozmlivesitésnél 6nkormanyzati részvétel).

Nem lakascéli helyiségek — 700 db (nagyrészt bérben), masik része rossz miiszaki
allapotl, lépcs6hazon keresztiil kézelitheté meg (értékesités, tarsashazzal hasznosi-
tas lehetdsége).

Folyamatos palyaztatds — lres helyiségek problémadsak. Bérbeadasnal elv: koézds
kéltséget a bérld a bérleti dijon felll fizeti. Bérleti szerz6dések, minta alapjan Jogi
Csoport, jegyzéi ellenjegyzés. Telkekkel kapcsolatos ligyek - kiilsds tigyvédi iroda in-
tézi.

Kapcsolat az dnkormanyzati cégekkel: Vagyonkezelési szerz6dés - sportpalya, uszo-
da, Uzemeltetés: Szent Kristéf Nonprofit Kft. - szakrendel6k, hazi orvosi rendelék,
Albertfalva Piac - Budahold Kft., Ujbuda Prizma Kft. — Gt, kert, szemétszallitas (helyi-
ségek kilritésekor, haszonbérbe adott ingatlanoknal, illegalis szemét).

Vagyonkezel6i jog - vagyonkezeldi dij (Ujbuda Sportjaért, Buda-hold Kft.).

. Onkormanyzati cégek nyilvantartasa is az osztalyon (fébb adatok) térténik - minden

évben vizsgaljak a jegyzett t6ke és sajat téke aranyat. Ha nem megfelel6 a gazdal-
kodds, szakértéi vélemény.

Egy évben kétszer a Gazdasdgi Bizottsag is (éves beszamold, mérleg + dnkormany-
zat feladatokat meghataroz, célprémiumok) targyalja a cégek gazdalkodasat, miko-
dését. Heti cégvezetdi értekezlet - alpolgarmester.

Vagyonkimutatas — érték és becsult érték (frissitéseket jelentik a kataszter felé)

Nem lakads céli ingatlanok esetében az osztdly feladata: a bérleti dijak szamlazasa,
nemfizetés figyelése, felszolitas kikildése! Behajthatatlan kodveteléssel kapcsolatos
elGterjesztés, kézos koltség utalasa.

Eves szerzédés - gyommentesitési kotelezettség (éves 2 parlagfii irtds - 4-5 mFt),
kertészeti feladatok (Varoslizemeltetési Osztaly keretszerzédés alapjan).
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15. Kereskedelmi célu telkek hasznositasa hatarozott idejl bérleti szerzédés alapjan.

16. Eves karbantartasi szerz8dés - csak kisebb karbantartidsokra vonatkozik. WTP Kft. -
alapdijak szerzédésben, konkrét munkanként egyeztetés, megrendelés.

17. Vagyongazdalkodasi Osztaly: 7 (6,5) f6 - 1 adminisztrator (iktat, nyilvantart), 1 f6
telkek (800 haszonbérlet), 1 f6 (kdzbs a varoslizemeltetéssel) kozteriletek, telekin-
gatlanok esetében besegit, 4 f6 helyiség részen (1 f6 Kulturdlis Varoskozpont projekt
- uzlethelyiségek kulturalis tevékenységgel + helyiség értékesités), kodziizemekkel
vald kapcsolattartds + bérbeadassal dsszefliggd elGterjesztések (bérlék felszolitasa
hosszabbitasra, visszaaddsra), 1 f6 bérleti szerz6dések, nyilvantartas, elSterjesztés
és aktualizalasok (bérleti dijak korrekcidja), 1 f& helyszini szemlék, kdzjegyzénél el-
jaras, kulféldi tulajdont ingatlanok szakvéleményezése, cégek nyilvantartasa.

18. Elhelyezésiik rendben, helyettesités megoldott.

19. Kulturdlis Varoskdzpont projekt: A meguresedé ingatlanokat kulturalis funkciora (pl.:
galéridk, kavézdk, étterem). Kiviil-bellul feltjitds, eredeti megjelenés + kulturalis
funkcié (bérleti dijra a bérl6 ad ajanlatot). 60 darabbdl 2 nincs bérbe adva!

20. Ingatlanvasarlasra keretdsszeg (35 mFt) — ElGvasarlasra, értékesitésre ajanlanak 3-4
ingatlan egy evben!

21. A rendszervaltas utani elsé 10 évben nagyobb ingatlanértékesités volt.

22. Vagyonkezelésbe adott ingatlanok: felGjitéds, karbantartds + értékcsokkenés mérté-
kének megfelelé beruhazas (terv, vagy adott évben mentesités).

23. Gazdasagi Bizottsag - 2 hetente ulésezik, telkek és helyiségek kapcsan mindenben
déntenek, KVK esetében el6szor a Kulturalis Bizottsag (javaslat, majd GB). Jogi Bi-
zottsdg nagyobb jelent8ségli szerz6dések kotése el6tt, rendeletek mddositasakor vé-
leményez.

24. Bérleti dijak: 3 dvezet, azon belll tevékenység szerint (m(hely, raktar; szolgaltatas;
vendéglatds, kereskedelem) - élelmiszer, dnkormanyzat helyett elvégzendé kultura-
lis és oktatasi feladat preferalt.

25. Terllethasznalat - tdblazatos dijtétel alapjan elGterjesztés. Elhelyezkedés, miszaki
allapot stb.

26. Ingatlanértékesitésnél értékbecslés - Buda-hold Kft.

27. Haszonbérbe adas: 20-30 ingatlan meglresedése esetén palyazat (73 Ft/m2/év). 3
tagu albizottsag, majd bizottsdg (elény a kertleti lakos, ahol nincs kert és tébb
gyermekes). Csak bp.-i lakcimmel rendelkezd; Telek 25 mFt felett palyaztatds, ér-
tékbecslés. Bérbeadas (25 mFt felett palyaztatas kot.), tobb jelentkezd esetén gyak-
ran kétfordulds palyazat, vagy licit.
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INTERJU , )
a Szervezetfejlesztés Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormanyzatanal

cim(i projekt keretében

Interjl idépontja: 2014. aprilis 18. 12-13.30 o6ra

Helyszin: Ujbuda Polgérmesteri Hivatal (Budapest, Zsombolyai utca 4. — 5. emelet)
Interjlalany neve: Mozsar Beatrix osztalyvezetd, Lakdsgazdalkoddsi Osztaly
Készitette: Pohimiliner Tamas

Interjlalany megallapitasai:

1.

N

O

10.
11.

12.
13.
14,
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23,

24,

A lakas- és helyiséggazdalkodas a Pénziligyi és Koltségvetési Igazgatdsag része.
Térténeti attekintés (IKV - teleki is benne volt; utédna tébbire koltségvetési intézmény
mindenre kb. 70 fével.)

574 tarsashdaz, amelyben jelenleg énkormanyzati tulajdond bérlemény van.
Teljeskord nyilvantartas volt: lakbér alapu koltségek megallapitasa.

Dijbeszedé rendszer, behajtas, peres ligyek (2 tigyvédi iroda)

Helyiséggazdalkodas (kb. 700, amibdl 300 kordl lres). Utdébbi hasznositdsa sziksé-
ges, mert jelenleg csak koéltséget termel.

A vagyongazdalkodas egész elGiranyzata a Varosgazdalkodasi Igazgatésagnal van
(nem lehet szétvalasztani)

Tarsashazakkal kapcsolatos tigyintézés (helyiség + lakas) is az osztalyon.

A nem problémas kintlévéségek eladasa 2003-ban az OTP-nek.

Fészédmla — Uzemeltetési szdmla (lakds+helyiség bevétel, kiaddsok)

Fecskehdz, koltségalapti - 20 évig nem lehet elidegeniteni. Evente déntés! Szocidlis
bérlakas.

Nem lakascéll tavfiitéses helyiség esetén kotelezd fizetni, jelentds koltség.
Ingatlanértékesités - elGvasarlasi jog a bérlének. A bérld kijeldlésérdl bizottsdgi dén-
tés. Ertékbecslés, majd forgalmi értéken, egy osszegben kifizetés. EImUlt évben ér-
tékesiteni prébaltak palyazat Utjan a rossz miiszaki allapotld ingatlanokat.
Lakasgazdalkodasi koncepcié (1400 lakas).

750 lakas kérelem jelenleg - a szocidlisan raszorultak kézétt majus 30-ig évente egy
alkalommal rangsort allitanak fel, majd dontés!

Cél: Magantulajdonban Iévd lakasok bevondsa - ha az dnkormanyzat a bérlé (min. 3
évre adémentes jévedelem).

Szocidlis Lakasligynokség - szigoru kivalasztasi feltételek (bérlet - albérld).
Lakbértamogatas — 452 Ft/m2 a szocialis lakasok lakbére + viz- és csatornadij!
Lakascsere kérelmeket befogadnak (pl.: nagyot kisebbekre és forditva).

Az 6nkormanyzati lakasok 56 %-a panelban!

Karbantartds - kdzbeszerzés (89 mFt). Bérbeszamitads lehet6sége. Karbantartas tar-
talma: gyorsszolgalat, bérbeadas elétti feldjitas, kisebb kdzos tulajdonnal kapcsola-
tos fel(jitasok.

Lakbéremelés 2007-ben (majdnem haromszorosara) - Aki mar 94-ben bérlé volt,
annak nem emelték (egyedilallo).

Ertékesités ott jellemz8, ahol az épiiletben egy énkormanyzati lakds van, vagy na-
gyon rossz allapotl. Palyazat.

Lakasgazdalkodasi Osztaly (15 f6):

Nemzeti Fajlesstis Ugynaksiy
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- lakas csoport (6-bol 4 f6 pénzligyi tevékenységet is végez) — elbterjesztések,
- pénzligyi csoport (4 f&),
- abc sorrendben 200-200 bérlemény egy emberre (parban),
- folyamat elejétél a végéig egy f6,
- munkateher nagy, helyettesitések a paros munkaveégzésbél adédnak,
komoly helyismeret,
elhelyezés jo, targyi eszk6zok megfeleldek,
- van integralt rendszer, de a doc alapt jobban m{ikddik,
EP11 integralt nyilvantartdsi rendszer (alap allomany), erre épul a tarsashaz
utalasi és éplilet nyilvantartasi rendszer.
25.Kapcsolodasok: kozvetlen kapcsolat a Helyiséggazdalkodasi Csoporttal (Vagyongaz-

26.

délkodasi Igazgatdsagon). Ujbuda Prizma Kft. (keretszerzédés) - lakas Kiiirités, ta-
karitds a 100 %-os énkormanyzati éplletekben. Flikaszalas, tisztitas egyedi szerzd-
dés alapjan. Budahold Kft. keretszerzédés - fecskehaz, koltségalapl gondnoki fel-
adatai, értékbecslések!

Nem szerzédéses kapcsolat, de: Ujbuda Human, Csaladsegité Kézpont (addssagkeze-
lésben, kdrnyezettanulmany, kisebb hatralékkal rendelkezék tamogatdsa). Dijbesze-
dé Halézat Alapitvany (hatralék max. 400 eFt, alpolgarmester tovabbi bérletrdl nyi-
latkozik). Vikusz Alapitvany csak onkormanyzati tamogatasbol - lakbérhez egyszeri
40-50 % tamogatds. Egyesitett Szocialis Intézmény - sok id6s, nyugdijas bérld.

27.A 2005. évi Fétav toérvény értelmében az 6nkorményzat a bérl6 utan sortarté kezes

(2. hénap allandéan fizet helyettiik) - lakbért hatralékkal egyttt kérik (80 mFt). Nem
lakds céli helyiség esetén kénnyebb felmondas.

Namzen Fajiesmi Dgynokady i
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INTERIU

a Szervezetfejlesztés Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormanyzatanal
cimd projekt keretében

Idépont: 2014. aprilis 17. 14 6ratol - 15.45-ig

Helyszin: Ujbuda, Polgédrmesteri Hivatal (Budapest, Zsombolyai utca 4. 5. em.)
Interjualany neve: Chvala Tibor osztalyvezet6, Adéligyi Osztaly

Készitette: Pohlmiliner Tamas

Interjualany megallapitasai:

1.

i

10.
11.
12.

13.

14,

15.

A '90-es éveket az allam normativak, atadott feladatok jellemezték. A normativak
nem kévették az inflaciot (nominal érték csékkenése). Onkormanyzati vagyon érté-
kesitése.
Helyi addk — koltségvetés korabban 28 milliard (3,5 mdFt), kdltségvetés jelenleg 18
millidrd (5-5,5 mdFt)
Egyre nehezebben fizetik be, és nehezebb behajtani is a helyi addkat.
Maganszemélynél méltanyossag, fizetési konnyités adhato, vallalkozdkndl a tokét
nem lehet csékkenteni, potlékot, birsagot igen.
A helyi adék Ujbudén: Epitmény (3,3 mdFt), telek (350 mFt), idegenforgalmi ado
(125 mFt), gépjarmiiadé (1,1 mdFt, tavalytdl 40 % helyben), kdzigazgatasi birsagok
40 %-a marad.
Az iparlizési add a forrdsmegoszlasrél szold rendelet alapjan - kiegyenlités szandéka.
Olyan konstrukcio kellene, ami a jokhoz zarkéztatja fel a tébbit.
Adbugyi Osztaly (19 f6). Bevételek novelése érdekében megerdsités lenne sziikse-
ges. Munkateher: 60-62 ezer gépjarm(i addztatasa (12 ezer/fd), altalaban 7-8 ezer
f6.
Térinformatika, takarnet, folyamatos nyitva tartas (8-18-ig, pénteken 14-ig)
Kihivasokhoz igazodas. Tertletek:

- behajtasi csoport (7 f6, kevés)

- meéltdnyossag, halasztott fizetés, tllfizetés, szamlakezelés (mostantél megosz-

lik két munkatars kozétt),

- mindenkinek egyéb feladatok is.
Naprakészség - allapotot tudnak mondani!
Marcius 15. és szeptember 15. kérnyékén a beveételek 2/3-a.
A hataridék tartasa jellemzé. Behajtas 30 napos hatarideje: varjak a fizetést, egyéb
szervek megkeresése. Amikor 6nként fizet, akkor rendben. Inkasszd 25-30 % sike-
res! Munkahelyi fizetés letiltas - 33 %. Nyugdijak letiltasa a legkénnyebb. Kotétt el-
jarasi rend!
Adémeértékekben 2011-t6l nagyobb emelés tértént. Azéta a mérték nem valtozott az
éves bevétel azonban mindig nétt.
A beszedett ado a kdéltségvetési szamlara érkezik (nem pantlikazott, kivéve az ide-
genforgalmi ado az allami tamogatas miatt).
A helyi addk redlis tervezésére térekszenek, amelyeket sikeril is teljesiteni.
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INTERJIU
a Szervezetfejlesztés Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormanyzatanal
cim( projekt keretében

IdSpont: 2014. aprilis 22. 10-11 6ra

Helyszin: Ujbuda Polgdrmesteri Hivatal (Budapest, Zsombolyai utca 4. - 5. em.)

Interji alanya: Ambrus Karoly vagyonnyilvantartd, Vagyongazdalkodasi Osztaly (Va-
rosgazdalkodasi Igazgatdsag)

Készitette: Pohlmulliner Tamas

Interjdalany megallapitdsai:

1.
2.

w1

~

10.
11.

12.

13.

KATAWIN rendszer, negyedéves valtozasjelentések.

Helyrajzi szamonként (azon belll betétlapok) nyilvantartas - brutto, nettd értéken es
az értékcsokkenés. Nincs kdvetés a piaci informaciok alapjan.

Nincs egységes vagyonnyilvantarté rendszer (informatikai tamogatassal).

Alapvet6 irdnyok vannak (pl.: ahol egy énkormanyzati ingatlan van, ott értékesités),
de a koncepcié nem mindig lathaté a vagyongazddlkodasban.

Szervezeti egyenetlenségek (valtozoé osztalylétszamok).

A féépitésznek vannak vagyongazdalkodassal kapcsolatos elképzelései - facility me-
nedzsment.

Fejlesztési tertilet lehet: Kelenféldi palyaudvar kornyéke.

A keriileti ingatlanvagyon: 2700 ingatlan, 1400 lakas, 730 helyiség, 400 forgalomkeé-
pes telek (12.000 betétlap).

A belsé nyilvantartasok, rendszerek dsszekapcsolasa segitené a stratégiai gondolko-
dast.

Kiindulépont: helyzetfelmérés, elemzés, a jelenlegi helyzet feltdrasa.

A hosszl tavl févarosi fejlesztésekhez kapcsolédnak (barnamezés, zoldmezés, Duna-
parti fejlesztések stb.).

2000-ben a vagyonkezelés nagyrészt bekeriilt a hivatalba és a GAMESZ is bent volt.
Utana folyamatosan kikertlt.

Az (jbudai vagyonnyilvantartds az eldirdsoknak megfelel - igazsagtartalma a va-
gyongazdaktol kapott informacidkra tdamaszkodik.

Hemaeti Fajlesriés Dgynokudg ]
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Interja

a Szervezetfejlesztés Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormanyzatanal
cim( projekt keretében

Interju idépontja: 2014. aprilis 18. 10-11.30 6ra

Helyszin: Ujbuda Polgarmesteri Hivatal (Budapest, Zsombolyai utca 4. - 5. emelet)
Interjualany neve: Gyorffy J6zsef megbizasi szerzédéses

Szervezeti egység: Lakasgazdalkodasi Osztaly

Készitette: Pohlmiliner Tamas

Az interjlalany megallapitasai:

1. Torténeti attekintés (Korabban Ingatlankezelé Vdllalat - lakas és nem lakas) "90-
évek elején Start 992 Kft. (100 %-os 6nkormanyzati tulajdond). Emellett a vagyon-
kezelés felligyelete szlik létszammal (9 f6). A Kft. megszlinése utan a fellgyelethez
keriilt az egész feladat. Onallé kéltségvetési intézményként miikddstt kdzalkalmazot-
takkal. Dontési kompetencia a kiilénb6z& bizottsdgoknal - hatadrozataik alapjan (ki-
utalas, felljitas, karbantartas). Kijelolés hivatalban, ezeket a hatarozatokat hajtottak
végre.

2. Lakdsallomany a privatizacid elétt 30-38 ezer volt, mig a mostani 1.000-1.700 ko-
zott. Lakasigényl6k szama: 720-780.
3. Szocialis bérlakdsok (igénylés, helyi rendelet, majus 31-ig Szocialis és Egészségligyi

Bizottsag) + koltségelven alakuld (bérleti dij — magas komfortfokozat, berendezési
targyak cseréje a bérbeadd feladata) + fecskehaz (palyazat, elsé lakdshoz jutas — 5
év, + 5 év, és el6takarékossag vallalasa).
4. BRFK bérlgkijelolési joga 8-9 lakasra. Kézalkalmazottak Haza - alpolgarmester javas-
lata alapjan.
5. 2000-ben a vagyongazdalkodas a hivatali struktira része lett (nem szerencsés).
Szamviteli problemakat okoz.
6. 1993 o6ta Tarsashazi Kozos-képviseldi Klub. Kezelési tevékenység hidnya, ezért 3
forduldban 700 kdzos képvisel6t és intézébizottsagi képviseldit képeztek.
Jelenleg mar inkdbb kezel6 szervezetek, nem pedig kézos képviseldk.
Evente egyszer polgdrmesteri tajékoztaté a tarsashazak tdmogatdsardl (palyazat -
vissza nem téritendé tdmogatas). 1993 6ta 2 milliard felett! 2014-ben 80 mFt (60 %
tarsashazi 6nrész).
9. Panelfelgjitas 1,5 md Ft.
10. A Lakasgazdalkodasi Osztaly - 15 f6 kordl
- Mlszaki feladat, karbantartasi tevékenység (hibaelharitasa, intézése),
Pénziigyi rész (szamlazas lakbér),
Nem lakds bérlemények szamlazasa is,
Hatralék behajtas intézése,
- Szolgaltatasi dijak kifizetése (lres lakasok, tavflités) - lakasok és helyiségek.
11. Kordbban a karbantartast a Buda-hold Kft. végezte sajat kapacitassal, majd alvallal-
kozokkal. + Gondnoki feladat a fecskehaz és a koltségalapon m(ikddé épllet eseté-
ben. Eves keretszerzédés. Ertékbecs|éseket eseti megbizassal.

a
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12. Jelenleg kozbeszerzéssel beszerzett cég intézi a karbantartast, feltjitast, hibaelhari-
tast.

13. Hagyatékos lakasok kitritése, 100 % onkormanyzati épliletek (takaritds, szeméttaro-
|6 edények kezelése) - Prizma Kft. Keretszerzédés, és azon belll mozgas - fix a ta-
karitas.

14. 100 %-os dnkormanyzati tulajdonu éplilet felljitdsa — Vagyongazdalkodasi Igazgato-
sag Beruhazasi Osztalya.

15. Jogi eljarasok, peresitések, alapitd okiratok készitése, mddositasa — két tigyvédi iro-
da (lakas-nem lakas) keretszerzddés, és ezen bellil megbizas.

16. Lakbér + tobbségében mérdéra allas szerinti rezsi. Viz-, csatorna atalany - nem tel-
jes koér(i mellékmérd felszereltség.

17. Lakashiany, ezért az 6nkormanyzat prébalja bevonni a magantulajdonban lévé laka-
sokat is a hasznositasba (garanciak mellett)

18. Legttbb helyen lakdsgazdalkodas a hivatalban, ingatlankezelés kint.

famaeti Fajlesstén Dgynaksds
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INTERJU
a Szervezetfejlesztés Budapest Févaros XI. kertlet Ujbuda Onkorméanyzatanal
cim( projekt keretében

Id6pont: 2014. aprilis 22. 11-12 éra

Helyszin: Ujbuda Polgarmesteri Hivatal (Budapest, Zsombolyai u. 5., III. em. targyald)
Interju alanya: Kiss-Leizer Gabor tgyvezet6 igazgatd, Buda-Hold Kft.

Készitette: Pohlmiillner Tamas

Interjdalany megallapitasai:

(9
K POYNSI | | R

A Budahold Kft. és az Ujbuda Andor 60 Kft. ligyvezetSje egy személyben (mindkét cég
kizarélagos 6nkormanyzati tulajdonban van).

Az Ujbuda 60 Kft. 1991-ben alakult szétvalassal, kordbban a BME és az énkormany-
zat kozds cége volt (K+F projektre).

F6 tevékenység: Ingatlanhasznositas (30 bérlé az Andor utca 60. szam alatti ipartele-
pen - 9000 m2 teriilet, 3500 m2 felépitmény). Jelenleg inkabb kisipari vallalkozdsok
miikddnek itt (szolgaltato és ipari). J6l megkozelithets, kisebb miuihelyek, piaci alapu
bérbeadas.

A Budahold Kft. torzst6kéje 1,5 md Ft, fizikai valdéjaban azonban kiliresedett.

Allandé 1étszam 8 f6: ligyvezets, miiszaki vezetd, ingatlan-fenntartdsi tigyintézé, tit-

karnd, pénzligyi asszisztens, soltvadkerti idlil6 gondnoka (iidiild, ifjusagi tabor appor-

taldsa, Gzemeltetés ideiglenes létszammal, 107 férdhely), fékonyveld kiszervezése fo-
lyamatban.

1991-t8l 100 %-os 6nkormanyzati tulajdonll projektcég. F6 tevékenysége portfolidke-

zelés, ingatlanfejlesztés és -forgalmazas volt.

Az utolsé beruhazast 2008-ban bonyolitottak (200 lakoingatlan épitése + piaci alapu

értékesités).

A cég feladata: az 6nkormanyzat szamara hasznosithatatlan ingatlanok helyzetének

rendezése volt (pl.: 72 lakasos Beregszasz Uti laképark, Kopaszi-gat szerkezetépités +

beruhazas bonyolitasa).

Ingatlan portfolié kezelése:

e Hunyadi uti telephely hasznositasa (bérbeadas),

e partirodak (a Budaholdnal egy csomagban) - részben értékesitésre kertiltek,

» elhagyott irodak (szabadpiacon bérbeadas),

e Kozalkalmazottak Haza (az dnkormanyzat apportként bevitte) - korabban mun-
kasszalld volt (800 lakdegység, panel). Két szekciobdl all - 1 szinten 5 garzon ki-
alakitasa. Az elsé litem finanszirozasa tagi kolcsénbdl, a masodik apport ingatlan
értékesitésébdl. Bevételek visszaforgatasa. Unids palyazatbdl (55 %-os tamogata-
si intenzitédssal mindsitett zold haz kialakitasa — napelem, napkollektor, korszert
flités, hiités. A szekcio - kézalkalmazottak kedvezményesen, Uj rész - rendorség
bérlGkijelolési joga. A lakasok tébbségiikben bérben vannak adva.

o Udul6k (kordbban: Soltvadkert, Faddombori, Siéfok, Balatonfiired) - értékesités
testiileti dontés alapjan. Jelenleg Balatonfiireden egy apartman idény jelleggel, és
Soltvadkerten.
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e 2006-ban a soltvadkerti tabor atvétele - egy allandd gondnok, idény jelleggel
tobb munkatars, étkeztetés kiszerzddve.

Soltvadkerti tabor + dulé Uzemeltetése problémas - Keriileti intézmények nem na-

gyon érdeklédnek. Eves szinten 10 millié minusz a cégnek. (Zuglé mellettiik 60 mFt-

bol miikédtet egy hasonld tabort) Jelenlegi hasznositds: szocidlis tabor, nemzetkozi
tabor, nagycsalados tdultetés (6nkormanyzati finanszirozassal).
Az donkormanyzat a koltségvetésébdl taborokat finansziroz Soltvadkerten, tdmogatja a

Kézalkalmazotti Haz, illetve a rendor lakasok fenntartasat.

Mas onkormanyzati céggel kapcsolat: Ujbuda Prizma Kft. bérli a korabbi Ut XI. telep-

helyet. Néha gyorsszolgalat az Ujbuda Sportjdért Kft.-nek. Szent Kristéf Kft.-nek csak

korabban kisebb munkak (jelenleg nem). Zsombolyai Kft.-nek kisebb munkak.

A cég végzi 89 onkormanyzati intézménynél (+kisnyugdijasoknal) és a gyorsszolgalati
karbantartdst (GAMESZ szervezi) — 2008-ban kiszerzédott korabbi munkatarsakkal.
2012-ig éves szinten 30-40 megirilé lakas feltjitasat, komfortfokozat névelését is 6k
végezték (jelenleg kézbeszerzéssel kiszervezve).

Az atlathatd, minden tekintetben térvényes miikddés igénye miatt hatranyban vannak

a magancégekkel szemben.

Egyéb tevékenység:

o Albertfalvai piac fenntartdsa (2013 dta vagyonkezeldi szerz6déssel). Probléma: A
szerz8dés évente keriil megujitésra, igy az esetleges befektetdk visszariadnak az
egylttmiikodéstdl. Lakotelep tovében, kis piac, 35-40 bérld el. Korabban felmertlt
a tertlet értékesitésének gondolata. VagyonkezelGi szerzédés — vagyonkezelGi dij
a forgalmi érték 3 %-a, kb. 4 milli¢ forint.

e Fecskehaz - 92 lakasos + 56 lakasos éplilet - gondnoki és (izemeltetési feladatok
(kertészet, locsolas, takaritas stb.)

e Kiilteriileti rendezvények szervezése — jol jévedelmezé (kozterulet-hasznalati dij
kedvezménye). Pl.: Allee mellett hlsvéti és kardcsonyi vasar (diszkivilagitas is),
Koérosi sétanyon a rendezvények szervezdi a Budaholddal kotelesek egyeztetni
(pl.: Punkoésdi vasar, gasztronémiai vasarok stb).

e Vasarszervezl céggel + Prizmaval kdzésen kényv- és egyéb vasarok szervezése.

e 2013-t6l az onkormanyzati ingatlanok tekintetében szerzddéssel értékbecslés
(Gazdasagi Bizottsdg dontésének feltétele ingatlanértékesitéskor).

¢ Ad hoc miszaki feladatok, gyorsan pl.: 6nkormanyzati tandcsterem h(itése, be-
azas stb.

s 60+ Programhoz helyszinek felmérése, koltségbecslése.

- Munkaszervezés: Ingatlan-fenntartasi referensnél, vagy a gyorsszolgalati vezetdnél
csorog a telefon, ha igény van a gyors feladatellatasra.

- Infrastrukturalis feltételek: 2 autd + irodai eszkdzok (gépek, berendezések, targyi
eszkozok értékesitése korabban megtortént).
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INTERJIU
a Szervezetfejlesztés Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkorméanyzatanal
cim(i projekt keretében

Idépont: 2014. aprilis 18. 14-15 éra
Interju alanya: dr. Koti Tamas ligyvezetd igazgatd, Szent Kristéf Szakrendel6 Nonprofit

Kft.

Helyszin: Ujbuda Polgérmesteri Hivatal (Budapest, Zsombolyai u. 5., III. emeleti targya-

16)

Készitette: Pohlmillner Tamas

Interjdalany megallapitasai:

1.
2.

-

10.

11.

12.

Korabban Gydgyir 11 Kht., jelenleg Szent Kristéf Szakrendelé Nonprofit Kft.
Torténet: 2003-2004-ben a févarostdl keriilt a keriilethez, a Szent Imre Kérhaz te-
lephelye volt. Egyéb egészséglgyi funkciokat mikodtet (haziorvosi rendeldk, fogor-
vos, gyermekorvos stb.)

Tevékenysége: alap- és jardbeteg szakellatas, XI. és XXII. keriileti gyermek ellatas.
Kotelezd dnkormanyzati feladat: alapellatas, amelyet sajat alkalmazottakkal, illetSleg
szerz6déses vallalkozé orvosokkal latja el + az ingatlanok révén infrastrukturat biz-
tosit.

100 %-os dnkormanyzati tulajdonu tarsasdg, ingatlanoknak csak az lizemeltetése
van néluk. Eves koltségvetés: 2,2 mdFt. Az 6nkorményzattdl 150-200 mFt/év, a téb-
bi OEP, sajat bevétel (kb. 6-7 %, 140 mFt arbevétel - ingatlan bérbeaddsa el.-i
funkciora + fizetOs szolgaltatasok + vallalkozasként egyes tevékenységek).

M(ikédés hatékonysdga: Evente részletes belsd szakmai atvilagitas, szervezeti egy-
ségenként. SWOT-nal egy kicsit tobb, mert van benne orvosszakmai, betegut mene-
dzselési rész is. Az egyes szakteriletek Osszehasonlithatatlanok, de léteznek stan-
dardok. 200 oldalas beszamolé (orvos szintig lemegy, hany beteg, pontszam elsza-
molds, betegre forditott id6). Hatrdny nem szdrmazik ebbdl. A jutalomnal jon esetleg
szoba objektiv mérceként.

Alloményi létszam 400 f6 korll, ezen kiviil véllalkozé orvosként 50-60 f8. Az elvara-
sok azonosak.

2010-ben ISO mindsités - folyamatosan fejlesztik a mindségbiztositasi rendszert.
Koztulajdon, kozpénz, kozfeladat - sok szempontbdl koéltségvetési intézménykent
(pl.: bértabla is) mlikddnek. EI6ny: maradvany nem kerll elvonasra.
Minéségbiztositds — minGség, udvariassag, pontossag. Minimum 6 ora rendelés (8
6ra munka) - belépteto-rendszer. Sebészetre 10 percenként, pszichiatriara 30 perc -
szorosan programozott. 5 %-os eltérés esetén informaciot kell adni az okokrdl.
Feladatellatasi szerz6dés kitér az ellatott eli.-i feladatokra (alap- és szakellatas) +
kildn megbizas a rendel6k miikodtetésére.

Alapellatas miikodtetéséhez 6nkormanyzati tdmogatds, szakellatdshoz gép- és md-
szer tdmogatdas. Céltamogatas az épuletekkel kapcsolatban.
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13. Kapcsolatrendszer: Polgarmester, alpolgdrmester — kdzvetlenil; Prizma Kft. kerté-
szeti feladatok, Buda-hold Kft. felljitas, épitészet, cserébe foglalkoztatas ei.-i szol-
galtatas (6nkormanyzatnak és intézményeinek is).

14. Részesei a 60+ kartyakedvezménynek és mas stratégiai célok megvaldsitasaba is
teljes mértékbe be vannak vonva.

15. Ujbudai Gyermekegészségiigyi Centrum megvaldsitasdban is (kdzép-, vagy hosszu
tavld - 5-10 év) részvétel. Jarébeteg gyermekeket el kell 1atni, 90 % helyben ellatast
kap. XI és XXII. keriilet is jelent&s + agglomeracio.

16. Alapelldtas szinvonalas miké&dtetése + Szakellatas (kulturadlt ellatds, kartéritési pe-
rak nincs).

17. Vagyongazdalkodds - 2 mdFt-os ingatlan. Székhely + 26 telephely. VagyonkezelGi
statusz nem j6 megoldds, mert tébb a kététtség, az elszdmolds problémas. Uzemel-
tetési szerz6déssé alakitas.

18. HR: 400 f6 - ebbdl: 330 szakdolgozd, 70 orvos, 30 miiszaki-gazdasagi munkatars.
Egyes szakterileteken (pl: gyermekszemész, borgyogyasz) szakemberhiany, egyéb-
ként az orszagos atlagnal jobb a helyzet. Kézalkalmazott, vagy vallalkozé orvosok.

19. Szervezet: Ugyvezetd, gazdasagi igazgatd, rendelésvezeté féorvos, rendelésvezets
szakasszisztens.
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INTERJIU
a Szervezetfejlesztés Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormanyzatanal
cimi projekt keretében

Idépont: 2014. aprilis 18. 15-16 6ra

Helyszin: Ujbuda Polgarmesteri Hivatal (Budapest, Zsombolyai u. 5., III. emeleti targya-
16)

Interjli alanya: Kocsis Sandor iigyvezetd igazgat6, Ujbuda Sportjaért Kézhaszni Non-
profit Kft.

Készitette: Pohlmullner Tamas

Interjlalany megallapitasai:

1. A kerillet legfiatalabb cége, amely Ujbuda 11 Kft.-bél (vagyonvédelmi cég) jott létre.

2. Kozhaszn( gazdasagi tarsasag, amely sporttal kapcsolatos tevékenységet végez.

3. Az donkormanyzat kételezd és 6nként vallalt feladatainak megvaldsitasaban vesz részt
(pl.: kotelezd Uszasoktatas, nyari taboroztatds, gyermekszallitds, sportlétesitmény
lizemeltetés és fenntartas).

4. Az onkormanyzat sportcéli tamogatasainak palyazaton alapuld felosztasa is a Kft.
kozrem(ikodésével torténik. Regisztracios alapu, objektiv rendszer - 12 szempont
alapjan pontozas.

5. 2012 augusztusatél az uszoda 45 f6 helyett 28 fével miikodik.

6. Munkaszerzddések komplexebb, 6sszevont feladatkérékkel, munkafolyamatokkal
kottetnek. A vezet6i csapat mar hosszabb tévon dolgozik a cégben.

7. Feladatuk a sportrendezvények szervezese is.

8. Struktira: szakmai igazgaté kiemelt, gazdasagi vezet6 alarendelt, majd létesitmény-
vezetd.

9. Létesitményekre vonatkozoan vagyonkezeli szerzddés + tevékenységekre keret-
szerz6dés (tobbéves, a koltségvetés alapjan konkrét feladatokkal toltik fel).

10. Kapcsolddasok: Hivatal — pénzligyi és varoslizemeltetési terllet. Prizma Kft. - ad hoc
szerzOdések, idény jelleggel (pl.: kertészeti feladatok). Buda-hold Kft. — kisebb javi-
tasi munkak, amit sajat maguk nem tudnak megoldani; soltvadkerti tabor kapcsan.

11. Személyligyek: Jelenleg 50 f6s létszdm, kordbban statuszok 6sszevondsara kerlt
sor.

12. Sportlétesitmények felljitdsahoz jelentés forras szlikséges.

13. TAO - latvany-csapatsportok tamogatasa (vizilabda, kosarlabda)

- Nyéki Imre Uszoda
- Gabanyi Laszlé Sportcsarnok

Egyuttm(ikodés: Jatszva Sportolva Megelézni Alapitvany + Ujbuda Sportjaért NKft. +

dnkormanyzat. Felljitas, épités 70 %-a finanszirozhaté TAO-bdl. Az 6nkormanyzat az

Alapitvanyt tamogatja az onrésszel (éven bellili felhasznalas). 2012-ben leadott program,

ami 3 éves volt, de hosszabbitas.

14. A sport jelenleg Ujbudan stratégiai kérdés.

15. Vagyonkezelés hatranya: A vagyonkezeld az 6énkormanyzattél tdmogatast nem kap-
hat.
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INTERIU
a Szervezetfejlesztés Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkorményzatanal
ciml projekt keretében

Id6pont: 2014. aprilis 22. 12-13 6ra

Helyszin: Ujbuda Polgarmesteri Hivatal (Budapest, Zsombolyai u. 5., III. em. targyald)
Interju alanya: Lérincz Gergely ligyvezetd igazgatd, Ujbuda Prizma Kft.

Készitette: Pohlmullner Tamas

Interjdalany megéllapitdsai:

Kizarélagos onkormanyzati tulajdonban lévd gazdasagi tarsasag, amelynek tevé-
kenysége folyamatosan bovil. Legutobb biztonsagtechnikai részleggel egészilt ki
(5+1 zart, 6rzott parkold)

- Korabban két f6 tevékenység:

e Parkfenntartds - Varosgazdalkodasi Igazgatésdghoz kapcsolodik, vallalkozasi
szerzG6dés keretében (mas esetekben keretszerzédés, ad hoc megbizas alap-
jan). Zoéld- és kommunalis hulladék elszallitas esetében alvallalkozé. Parkfenn-
tartassal kozbeszerzésen beszerzett mas cégek is foglalkoznak. A nagyobb te-
riileti egységek masokhoz vannak kiszervezve. A cég viszi a Zoldebb Ujbudaért
Programot is (kis koltségl felGjitasok pl.: pad, asztal stb.), sajat forrasbdl.
Kezdeményezok: Zoldfellleteknél a Varosgazdalkodasi Igazgatésag (megrende-
16), itt kisebb &tletek, projektek (pl.: el6kert programhoz ingyen foldet) is.

e Kotészet - Megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasa. A cég védett fog-
lalkoztatd (évente akkreditacid megujitdsa) - koltség és bérkompenzacid (211
mFt/év), nyomdai utémunkak, piacrél élnek. Onkormdanyzati felelésségvallalas
- 6nként vallalt feladat. 164 fér6l 189 f6ére nétt a létszam. Termelésszervezdk
altal irdnyitott csoportok. Rehabilitaciés mentor, tanacsado, egyéni rehabilitaci-
0s tervek stb.

- A cég szervezi a kodzfoglalkoztatast is 233-rél 320 fére nétt (feladatellatas naluk és
mashol is pl.: GAMESZ). Télen 360 f6 kozfoglalkoztatott volt (képzés is).

- 2012 év februartdl uj tevékenység - allaskozvetitd iroda - folyamatos jelenlét, allas-
bérzék (munkaltatéi napokkal kombinalva), tanfolyamok. Irodanyitas fé oka: Munka-
Ugyi Kirendeltség elkoltozott a IX. kerlletbe.

- Tovabbi tevékenység - Vahot utcai heti vasar lizemeltetése (szombatonként) lezart
parkoléban a Bikas park mellett.

- Létszamadatok: Osszesen 320 f6 - tébbség fizikai, 21-22 f6 (benne a gazdasagi osz-
taly is) szellemi; 35 f§ termelésszervez6 (csoport), park 90-110, 120 koétészet. Atfe-
dések vannak a részlegeknél, munkakéri leirasban is: keriileten beliil barhol besegi-
tenek.

- Bevétel szempontbdl Iényeges az Gt és kézmUiiépitd divizid (6nalléan miikodsé gazda-
sagi tarsasag beolvasztasa - Ut XI. Kft.).

- Tevékenység - in house: 80-20 % tartdsa (90 % feletti bevétel dnkormanyzattél) -
Ut-, park tobbsége 6nkormanyzati, kotészetnél forditva.

- Bevételi adatok: 2014 ossz-arbevétel - 1,026 millidrd koéril, netté arbevétel 710

mFt. XI. kerilet 21 millié miikodési tamogataskent (Uj tevékenység a sajat lap ter-
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jesztésével). Bevételek részlegenként: at, kézmi 380-400 mFt, park 240-270 mFt,
kotészet 28-30 mFt, tobbi kisebb, 17-20 mFt/év (helypénz).
Kéltségmegoszlds: Anyagjellegli 480 mFt, bérkoltség 456 mFt, kedvezményekkel
csokkentett jarulékok 100 mFt, személyi jellegli egyeb 40 mFt.
Uj program - Lakasvédelmi akciéterv (biztonsdgi racsok kihelyezése, palydzati (ton
igényelhetd, kedvezményes aron 30 eFt-tdl - sajat termék). Tarsashazi kamerarend-
szer kiépitése - szintén palyazati Gton igényelheté (az 6nkormanyzat biztositja a for-
rast, de a palyaztatast a cég végzi).
Mas dnkormanyzati cégekkel valé kapcsolat: Zsombolyai Kft. megbizasa ingatlan-
(izemeltetdi feladatokkal.
A cég vagyona:
e A székhely + harom telephely énkormanyzati tulajdonban (bérbeadas),
e Sajat gépek (elavultak),
- Megujulé Prizma Programja — révid és kozéptava tervek Osszegylijtése (ezen bell
Prizma Eletpalya Program (humangazdalkodds 6szténzé, motivalé), Prizma Profit
Program, Nyereséglink az egészséglink
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