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Vezetdi dsszefoglalo

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésével kapcsolatos el8irasokat a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza.

Az éves beszamolo a Bkr. és az NGM 4ltal kiadott itmutatonak megfelelden késziilt, amely a

Nemzetiségi Onkorményzatainal vegzett 2017. évi belsd ellendrzési tevékenységét foglalja
dssze.

A belsé ellendrzés — a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérsl
sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan késziilt éves munkatervében 13 db —
nemzetiségi onkormanyzatonként 1-1 vizsgalat - tervezett ellendrzés szerepelt. A 2017, évi

ellendrzési terv a Bkr. vonatkozd eléirasainak megfelelden kockazatelemzés alapjan kertilt
Osszeallitasra.

A beszamolo rovid képet ad a belsé kontrollrendszer kiépitettségérsl és miikdésérdl is.

Budapest Févdros XI. Keriilet Ujbuda Nemzetiségi Onkorményzatainak 2017. évi Belsé
ellenfrzési munkatervét a nemzetiségi Gnkorméanyzatok képviselStestiletei 2016. év
decemberében fogadtak el.

A munkaterv az ellen6ri kapacitast figyelembe véve 6sszesen 40 ellenéri munkanappal keriilt
kialakitasra, amely meg is valdsult, a tervezett vizsgalatok végrehajtasra keriiltek.

A lefolytatott vizsgalatok soran hidnyossag, célszeriitlen vagy a kontrollalatlan mitkédés nem
keriilt feltarasra, a szabalyozas megfeleld mitk3dést biztositott.

A belsd ellenérok funkciondlis fiiggetlensége biztositott volt, fiiggetlen, objektiv ellen6rzési
es tanacsaddi tevékenységiikkel segitették a vizsgalt teriiletek szabalyszerd, hatékony és
eredményes milkdését.
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L. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa dnértékelés alapjan

A belsé ellendrzés egy fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot add tanacsadé tevékenység,
melynek alapvetd rendeltetése és célja, hogy rendszerszemléleti megkozelitéssel
modszeresen vizsgalja és értékelje az ellenérzott szervezetet (szervezeti egységet,
tevékenységet, stb.), annak miikodését, ellenbrzési és irdnyitasi eljardsait annak érdekében,
hogy a lehetd legkisebb kockézattal biztositsa a legjobb eredményességet.

»

Ennek keretében

¢ c¢lkésziti és karbantartja a Belsé Ellendrzési Kézikdnyvet, és a sziikséges tovabbi
szabalyozé dokumentumokat. Elkésziti a kozéptava stratégiai ellendrzési tervét, illetve
minden év december 31-ig a kdvetkezd évre vonatkozé, éves belsé ellendrzési tervet.

*» kidolgozza, és rendszeresen feliilvizsgalja az éves ellendrzési tervek alapjaul szolgald
kockazatelemzést, meghatarozza a prioritdsokat, felméri az ellendrzési kapacitasokat,
majd ezekkel dsszhangban éves tervbe foglalja a tervezett ellenérzéseket.

* az ¢v soran lefolytatia az éves tervben foglalt vizsgalatokat, ezekhez ellendrzési
programot készit, majd helyszini vizsgalatokat végez.

» sziikség esetén soron kiviili ellenérzéseket folytat a jegyz6 megbizasabol.

* az ellendrzések megallapitasait irasba foglalja, az érdekelteket tajékoztatja a vizsgalat
tapasztalatairdl, 8sszedllitja az ellenérzések aktdit, véleményezi az ellendrzott szerv
altal készitett intézkedési tervet, figyelemmel koveti, és egyes esetekben
utovizsgalattal kontrollalja az elvégzett intézkedéseket. A belsd ellendrzés az év sordn
elvégzett vizsgdlatokrdl meghatarozott adattartalmn nyilvantartast vezet, majd az év
sordn végzett ellendrzési tevékenységrdl éves dsszefoglald jelentés késziil.

A Belsé Ellenérzés a vonatkozo jogszabalyi rendelkezések (Aht., Bkr.), a nemzetkozi
standardok, valamint a Nemzetiségi Onkormanyzatokkal katstt Megallapodds alapjan latja el
a belsé ellendérzési feladatokat.

Az Onértekelés eredménye, hogy a belsd kontrollrendszer szabalyozasa és miikddése megfelel
a jogszabalyok, az SZMSZ és a belst szabalyzatok eldirdsainak.

L1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

LL1. A tdrgyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések
Osszesitése

A 2017. évi belso ellendrzési munkaterv dsszesen 13 db vizsgalatot tartalmazott, nemzetiségi
onkormanyzatonként 1-1 darabot, mely a tervezés id6szakéaban a rendelkezésre 416 ellendri
kapacitas figyelembe vételével keriilt kialakitasra, Osszességében 40 ellendri napot vett
igénybe,
Az alabbi tabldzatban szemléltetjiik az elvégzett vizsgalatokat, amely minden nemzetiségi
Onkorményzat tekintetében azonos volt.



Eves tervben Joglalt, végrehajtott ellenérzés

Tdrgy | Cél | Médszer
Vagyonnyilatkozat-tételi Annak megéllapitasa, hogy a |a szabalyozas értékelése;
kételezetiségek teljesitésének, | vanyonnyilatkozat-tételi a dokumentacio teljességének és
valamint a Nemzetiségi kotelezettségek id6ben a gyakorlati megvaldsitis
Onkormanyzat cselekvési megtorténtek-e ellendrzése;
programjaban foglaltak A programokhoz kapcsolédo
pénziigyi lebonyolitasanak elszamolasok pénziigyi
vizsgalata megfeleldségének vizsgalata

2016-2017. év

L1.2. Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditdsira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések szdma és rovid dsszefoglalisa

A Belso ellen6rzés, a 2017. évi belst ellendrzések soran, biintetd-, szabalysértési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljaras meginditdsara okot adé cselekményt, mulasztést, vagy hianyossagot
nem tapaszialt, illetve ezek gyanija nem meriilt fel.

L2. A bizonyossigot adé tevékenységet elGsegitd és akaddlyozé tényezik
bemutatisa

Személyi feltételek:
A jelen beszamold évében a Belst Ellendrzés személyi dlloménydban valtozés nem volt. A
Polgarmesteri Hivatalban a Belst ellenérzés, mint 6nallé, fiiggetlen szervezeti egység
miikodott.
Az ellen6rzési munkaterv &sszedllitisa sordan a rendelkezésre 4ll6  humanerdforras
figyelembevételével keriilt meghatarozdsra a munkanapok szama.

A Bkr. belsé ellendrzési tevékenység személyi feltételeire vonatkozd eléirdsai a beszamolasi
id6szakban megfelelden érvényesiiltek:
- az ellenérok funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, a Belsd Ellendrzés kozvetlenil
a jegyzé irdnyitsa alatt miikodik;
- Osszeférhetetlenségi helyzet a targyiddszakban nem allt fenn;
- az ellendrok a képzettségi és gyakorlati fettételeknek megfeleltek;
- azellen6rok kotelezo kdzponti regisztraciéja megtdrtént;
- a kozpontilag szervezett kotelezd tovabbképzések tekintetében a sziikséges
intézkedések megtorténtek, a belsé ellendrok az eldirt képzést elvégezték.

Tdrgyi feltételek:

Az ellenfrzések szakszerl és pontos lefolytatasdhoz a sziikséges targyi feltételek biztositva
voltak. A technikai eszkoz6k rendelkezésre alltak, a belsd ellendérzési vezetd onalld
szamitogéppel, intra- €s internet-hozzaféréssel, jogtar eléréssel rendelkezik. A megbizéssal
foglalkoztatott belsd ellenérok bar nem rendelkeznek kozvetlen hozzaférésekkel, de a
vizsgalatokhoz kapcsolatos informaciokhoz, az ellenérzések targydhoz, az érintett
dokumentaciokhoz valé hozzaférés megfeleld volt.

A tevékenységet eldsegitd és akaddlvozo ténvezdk:
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Az ellenbrzési tevékenységet akadalyozod tényezé nem meriilt fel, a tervezett feladatok év
vegelg végrehajtasra kertiltek. A belsd ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi valtozasok
tilkrében - a NGM utmutatéja alapjan - a Belsé Ellenérzési Kézikonyv atdolgozasara nem volt
sziikség, a kovetkezd kotelezd feliilvizsgalatra 2018. évben keriil sor.

Segitette a munkat, hogy a tirgyév sorén a bels6 ellendrzés és az ellendrzott szervezetek,
szervezeti egységek vezetdi, munkatarsai kozott megfeleld egylittmitkédés alakult ki.

L2.1. A belso ellendrzési egység humaneréforras-ellatottsaga
A belsd ellendrzési egység létszdamhelyzete
A Polgarmesteri Hivatalban koztisztviseléként jelenleg 1 f6 belsd ellendrzési vezetd, valamint

2 {6 megbizasi szerz8déssel, részmunkaidében foglalkoztatott belsd ellendr latja el a belsd
ellendri tevékenységet.

A belsd ellendri dlldsokra kifrt pdlvazatok eredményessége, f0bb problémdk, akaddlvok az
dlldsok betoliéséndl

A 2017. évben palyazati kiirds nem tértént.

A belsd ellendrok képzettségi szintie és gvakorlata

A belsd ellenérok szakmai képzettsége és szakmai gyakorlati elvardsa megfelel a
koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasdrol és kotelezd
szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetSinek és gazdasagi

vezetdinek belsé kontrollrendszer témajt tovabbképzésérdl szélo 28/2011. (VIIL. 3.) NGM
rendeletben foglaltaknak.

A belsd ellendrik képzései

A szakmai fejlesztési igények kozott elvart, hogy a belsd ellendrok a kitelezé szakmai
tovabbképzéseken részt vegyenek. A Nemzetgazdasagi Minisztérium allamhdztartasért felelés
allamtitkarsdga hozta létre a Belsd Ellenérok Magyarorszagi Forumat (BEMAFOR), melynek
tagjai vagyunk. A belsé ellenorzés tagja a SALDO Pénziigyi Tandcsado és Informatikai Zrt.
Belso ellendri klubjanak, ahol évi harom alkalommal vettiink részt tovabbképzésen.

A belsd ellendrok kétévente kitelesek szakmai tovabbképzésen részt venni. A belsé ellendrok

koziil a beszamolas évében 1 6 a 2017. évben esedékes ,,ABPE-tovébbképzés I.”
vizsgakdtelezettségét teljesitette.

Belsé ellendrik regisztrdcidia
A belsd ellendrok az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirt engedéllyel rendelkeztek.

L2.2. A belsé cllenérzési egység és a belso ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa
A Bkr. 18-19. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsé ellendrok funkcionalis
(feladatkori és szervezeti) fiiggetlenségének biztositasaért.
A Polgarmesteri Hivatalban a belsd ellendrzés fliggetlensége biztositott:
- szervezeli szempontbdl: a belsd ellenérzés kozvetlenil a jegyzd alarendeltségébe
tartozik,
- feladatkéri szempontbol: a bels6 ellendrok nem vettek részt olyan tevékenységek
ellatasaban, amelyek a szervezet operativ mitkddésével kapesolatosak.



A belsd ellen6rok tevékenységiik sordn onalléan, az ellendrzési program végrehajtasaban
befolyastél mentesen jartak el, a mddszerek kivalasztasat dnalldan végezték, az ellendrzési
jelentéseket befolyastdl mentesen allitottak dssze.

L2.3. 6sszeférhetetlenségi esetek
A bels6 ellen6rok tekintetében a 2017. évben Osszeférhetetlenség nem allt fenn.

L2.4. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatisa
A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozasok a 2017. évben nem fordultak els. A
dokumentacidkhoz, iratokhoz, elektronikus adathordozén tirolt adatokhoz valé hozzaférési

Jogosultsdg nem volt akadalyozott. Az ellendrzott teriileten dolgozék minden esetben
segitettek a revizié munkajat.

L2.5. A belsd ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezék
A belsd ellen6rzés végrehajtasat akadalyozo tényezd (eszkozellatottsag hianyossigai, belsé
ellendrzési egység koltségvetésének a belsd ellendrzési tevékenységet érezhet6en befolyasold
sziikdssége, valamint a belsd ellendrzési egység informacidellatottsdganak hidnyossagai) a
2017, évben nem volt.

L.2.6. Az ellenérzések nyilvintartisa
Az elvégzett belsd ellenérzésekrdl a Bkr. 22, és 50. § szerinti nyilvantartast vezetiink,
valamint gondoskodunk az ellenérzési dokumentumok megorzésérdl, illetve a dokumentumok

és adatok szabalyszer(i, biztonsagos térolasarél. A nyilvantartasok vezetése elektronikusan
torténik.

L2.7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok
A bels6 ellenérzés célja volt a gazdilkodds szervezettségének, szabalyozottsaganak, a
szamviteli, gazdalkodasi rend biztositasa.
A célok megvaldsitasa, az ellen6rzési feladatok mind magasabb szinvonaly ellatdsa, valamint
az ellendrzési tapasztalatok hasznosuldsa érdekében szitkséges az ellendrzési tevékenység
folyamatos szakmai, médszertani fejlesztése.

Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé tovabbi javaslatok az alabbiak:

- A hivatal szabalyzatainak korszer(sitése a szervezeti és jogszabalyi valtozasok
tikrében kiilonds tekintettel a Nemzetiségi Onkormanyzatokra kiterjesztett
utasitasokra;

- A mikddés, feladatellatas és a gazdalkodds célkitiizéseinek a megvaldsitasat elOsegito
ellendrzési modszerek alkalmazasa;

- A jogszabalyoknak megfelelé miiksdés ellenérzése:

- A kockdzatelemzés szinvonaldnak névelése, érvényesitése, ezaltal a kockazati
tényezOk cstkkentése.

- A kontrolrendszer egyes elemei miikddésének fejlddését elésegitendd javaslatok
kidolgozasa

L.3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa
A nemzetiségi 6nkorményzatok tekintetében tanacsadoi feladat nem meriilt fel.



II. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellengrzési tapasztalatok alapjin

IL1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaganak,

hatékonysdginak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Az elszdmoltatds eredményes miikédtetéséhez szitkség van a megfelelé informacios, kontroll,
értékelési és beszamolasi rendszerek kialakitasara.

A kontrollrendszer kialakitisa soran a nemzetiségi Onkormanyzatokra is kiterjesztett
szabalyozasok a hivatal mitkédésében alkalmazott kontrollok és eljarasok megfeleld keretet
biztositottak az érintett tevékenységek szabalyszerd, gazdasagos, hatékony, eredményes és
etikus végrehajtasahoz.

4 belsé ellendrzés a 2017, évi vizsgdlatok sordn hidnyossdgot nem tapasztaltak, ennek
megfelelden javaslat nem sziiletett.

IL2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A Belst Ellendrzés a végrehajtott reviziok sordn vizsgélta, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzat
feladatainak ellatasahoz kapcsoloddan a hivatal altal végzett tevékenységeket szabalyszeriien,
etikusan, gazdasdgosan és eredményesen hajtotta-e végre. A vizsgélt két témakorben
kontrolidlatian tevékenységeket, jogszabalyi eldirasoktol eltérd mikodést, szabalyozatlan
teriileteket nem talalt. A cél annak biztositasa volt, hogy a folyamatok végrehajtdsa
megfeleljen a vonatkozd torvényeknek és szabélyozasoknak, illetve az, hogy a szervezet
forrasait megvédjiik a veszteségektdl, a nem rendeltetésszerdi hasznalattél és karoktol.

A vezetésnek ¢s a dolgozok minden szintjének részt kell vennie a belsd kontroll sszetett
folyamataban, hogy a kockéazatokat meghatarozzak, és ésszerii biztositékot nyljtsanak a
szervezet kiildetésének teljesitéséhez, és a kittizott céljai eléréséhez.

A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyzatokat,
amelyek alapjdn a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatisara szolgald elbiranyzatokkal,

létszdmmal és a vagyonnal valé szabalyszerli, gazdasigos, hatékony és eredményes
gazdalkodas kvetelményeit.

1. KONTROLLKORNYEZET A szervezeti és miikodési szabalyzat és a cselekvési program
tartalmazza a nemzetiségi dnkorméanyzatok mitkddéséhez és feladataihoz kapesolods
szabalyokat. A nemzetiségi énkormanyzatokra kiterjesztett utasitasok rendezik a mikodéshez,
gazdalkodashoz kapcsolodo és pénziigyi kihatéssal bird jogszabalyokban nem szabalyozott
kérdéseket is.

A szabalyozasokban, illetve az operativ ellenérzési rendszer keretében, a vizsgalt esetekben
hidnyossagok nem fordultak eld.

2. KOCKAZATKEZELES A hivatal rendelkezik kockézatkezelési szabalyzattal, mely a
vonatkozé eléirasok alapjan késziilt és megfelel a jogszabalyi el6irdsoknak. A rendszer
kialakitdsa megtortént, az értékelések alapjan intézkedések torténtek a kockazatok
csokkentése érdekében. A hivatallal tevékenysége tébb teriileten is szervesen dsszefonddik a
nemzetiségi dnkormanyzatok feladatellatasaval, igy a kockazatok felmérése és kezelése ezen
teriileteken folyamatosan biztositott. A kialakitott rendszer fejlesztése folyamatos,
amennyiben igény merill fel a bels6 ellendrzés is szakmai segitséget nyujt tanicsadoi
szerepkéreben.

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek
egészében, annak minden szintjén, kilonbdzd intenzitssal, kiilénbdzé gyakorisaggal, és
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mélységben. A megeldzd (preventiv) kontrollok szigortian és megbizhatdan mitkédnek, Ilyen
a kotelezettségvallalast, az utalvanyozdst megelozd ellenjegyzés (a  koltségvetési
elbiranyzatokra, a kotelezettségvallalasokra, a be- és kifizetésekre vonatkozod pénziigyi
dontéseket csak az elzetes pénziigyi engedélyezést végzé jovahagyasa utan lehet
végrehajtani).

A feltdré (detektiv) kontrollok a mar bekdvetkezett hibakat tarjdk fel, ramutatva a hiba,
hidnyossag eléforduldsanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mar bekévetkezett hatasokra
is. A kontrollok utélagosak.

A mar bekdvetkezett nemkivénatos események kijavitisira minden esetben helyrehozo
(korrekcios) kontrollok sziikségesek. A belsd ellendrzés a hibdk, problémak jellegétsl
fuggden, a gyors helyreallitas érdekében esetenként nem kotelezte a szervezeteket intézkedssi
terv készitésére, amennyiben az azonnali helyreallitis biztosithato, és elvégezhetd volt.

4. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO A nemzetiségi Gnkormanyzatok és a hivatal kozotti
kommunikacié Gtjai, modjai meghatarozottak, jellemzéek az irisbeli informacid atadasok,
valamint az informatikai rendszerek keretében miikodtetett informaciomozgatas. Az iktatasi
rendszer a feladatelldtdssal kapcsolatos dokumentalas kovetelményének eleget tesz.

5. NYOMON KOVETESI RENDSZER (MONITORING) A tevékenységi célok megvaldsitisinak
nyomon kévetését a szokasos és begyakorlott, a miikodési folyamatokba épitett mindennapi
operativ ellenérzések biztositjak. Az ellenérzések megéllapitasait, javaslatait a vezetdk
figyelembe veszik, a szilkséges intézkedéseket meghozzdk.

III. Az intézkedési tervek megvalésitisa

A bels§ ellendrzés olyan belsé nyilvantartasi rendszert alkalmaz, amelyben a belso
ellenfirzések tapasztalatainak hasznosuldsa, a megfogalmazott javaslatok és az elkésziilt
intézkedési tervek végrehajtisa nyomon kovethetd.

A targyév soran késziilt eliendrzési jelentések azonosithatjak, feltarhatjadk a nem megfeleld
miikddések okait, a hidnyossagok kikiiszobolését célzé revizori javaslatok pedig
megvalosithato célkitiizéseket fogalmazhatnak meg.

Az ellen6rzés megéllapitasai — indokolt esetben — zaré megbeszélésen keriilnek kiértékelésre,
amelyet kovetben keriilt az ellendrzési jegyzokonyv véglegesitésre, valamint meghatarozasra
kertlt az intézkedési terv készitésének hatarideje.

A nemzetiségi Onkormdnyzatokat tekintve a beszdmolds évében intézkedési igénylo
megallapitds nem volt.

Budapest, 2018. jalius 31.

Az éves ellenOrzési jelentést készitette:

Ve VW
Kovaces Katalin
belsd ellentdrzési vezetd

Az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentést jovahagyta:

Varg T.




