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Budapest, 2019. februar 15.
Vezetoi osszefoglalo

A koltségvetési szervek belso ellendrzésével kapcsolatos eldirasokat a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérol és belso ellendrzésérodl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza. A Bkr. 49. § (3a) bekezdése értelmében a polgarmester az
éves ellendrzési jelentést a targyévet kovetden a zarszamadassal egyidejlileg a képviseld-
testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Az éves beszamol6 a Bkr. és az NGM altal kiadott utmutatonak megfelelden késziilt, amely a
Polgarmesteri Hivatal 2018. évi belsé ellendrzési tevékenységét foglalja 0ssze. A Belsd
Ellenérzés a vonatkozd jogszabalyi rendelkezések (Aht., Bkr.), a nemzetkdzi standardok
alapjan ellatia az XI. Kerillet Ujbuda Onkormanyzata és szervezeteinek, valamint
Nemzetiségi Onkormanyzatainak bels6 ellendrzését.

A belsd ellendrzés — a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl
sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan késziilt — éves munkatervében 15 db
tervezett ellendrzés szerepelt. A 2018. évi ellendrzési terv a Bkr. vonatkozé eldirasainak
megfeleléen kockazatelemzés alapjan kertiilt 6sszeallitasra.

A beszamol6 rovid képet ad a belsé kontrollrendszer kiépitettségérdl és mukodésérol,
bemutatja a 2018. évben végrehajtott ellendrzések fobb megallapitasait, tovabba a
vizsgalatokkal kapcsolatban hozott intézkedések megvalositasat. Az ellendrzési jelentésekben
szerepld megallapitasok alapjadn az ellendrzott szervezetek/szervezeti egységek vezetdi altal
elrendelt intézkedéseket az ellendrzottek végrehajtottak, év végéig be nem fejezett, 2019. évre
athuzodo intézkedés minddssze néhany fordult eld, melyek az év végéhez kozeli ellendrzés
esetében fordult eld.

Az ellendrzések soran sulyos szabalytalansag nem keriilt megallapitasra.

A Polgarmesteri Hivatalban a Belsé ellenérzés, mint 6nallo, fliggetlen szervezeti egység
mikodik.

Budapest Fovaros XI. Keriilet Ujbuda Onkorményzatanak 2018. évi Bels6 ellendrzési
munkatervét a képviselGtestiilet altal elfogadott eldterjesztés 1. szamu melléklete tartalmazta.
A munkaterv az ellen6ri kapacitast figyelembe véve Osszesen 400 ellendéri munkanappal
kertilt kialakitasra, amely meg is valosult, a tervezett vizsgalatok végrehajtasra kertiltek, kettd
vizsgalat befejezése, egyeztetése huzddott at az idei évre.

Soron kiviili ellen6rzés 2018. évben 1 db volt, az orszaggytlési képviselok valasztanaval
kapcsolatosan.

A lefolytatott vizsgalatok soran tobbségében kisebb hianyossag, célszerlitlen vagy a
kontrollalatlan miikodés keriilt feltarasra foként a szabalyozasok hianyossagaibol adododan.
Ezek kikiiszobolésére a belsd ellendrzés szakmai javaslatait megfogalmazta. A bels6
ellenérok funkciondlis fiiggetlensége biztositott volt, fliggetlen, objektiv ellenérzési és
tanacsadoi tevékenységiikkel segitették a vizsgalt teriiletek szabalyszer(i, hatékony és
eredményes milkodését.
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I. A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

A belsO ellendrzés egy fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot add tanacsadd tevékenység,
melynek alapvetd rendeltetése ¢és célja, hogy rendszerszemléleti megkozelitéssel,
modszeresen vizsgalja ¢és értékelje az ellendrzott szervezetet (szervezeti egységet,
tevékenységet, stb.), annak miikodését, ellendrzési és irdnyitasi eljarasait annak érdekében,
hogy a lehet6 legkisebb kockézattal biztositsa a legjobb eredményességet.

Ennek keretében

o clkésziti és karbantartja a Belsd Ellendrzési Kézikonyvet, és a sziikséges tovabbi
szabalyoz6 dokumentumokat. Elkésziti a kozéptava stratégiai ellendrzési tervét, illetve
minden év december 31-ig a kovetkezd évre vonatkozo, éves belsd ellendrzési tervet.

e kidolgozza, és rendszeresen feliilvizsgalja az éves ellendrzési tervek alapjaul szolgald
kockazatelemzést, meghatarozza a prioritdsokat, felméri az ellendrzési kapacitasokat,
majd ezekkel d6sszhangban éves tervbe foglalja a tervezett ellendrzéseket.

e az ¢v soran lefolytatja az éves tervben foglalt vizsgdlatokat, ezekhez ellendrzési
programot készit, majd helyszini vizsgalatokat végez.

o sziikség esetén soron kiviili ellenérzéseket folytat a jegyz6 megbizasabol.

e az cllendrzések megallapitasait irasba foglalja, az érdekelteket tajékoztatja a vizsgalat
tapasztalatair6l, Osszeallitja az ellenOrzések aktait, véleményezi az ellenérzott szerv
altal készitett intézkedési tervet, figyelemmel koveti, és egyes esetekben
utovizsgalattal kontrollalja az elvégzett intézkedéseket. A belsd ellendrzés az év soran
elvégzett vizsgalatokrol meghatarozott adattartalma nyilvantartast vezet, majd az év
soran végzett ellendrzési tevékenységrdl éves dsszefoglald jelentés késziil.

A Belsd Ellenérzés a vonatkozé jogszabalyi rendelkezések (Aht., Bkr.), a nemzetkozi
standardok, a vezetés utasitdsai alapjan ellatja az Onkorményzati Hivatal, a Nemzetiségi
Onkormanyzatok belsé ellendrzését, valamint esetenként az intézményekben, gazdasagi
tarsasagoknal is végez belsé ellendrzéseket.

A belso ellendrzés — a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzéseérdl
sz0l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan késziilt — éves munkatervében 10 db
ellendrzés szerepelt, melyet a képviseld-testiilet 2017. év decemberében fogadott el. Az
onértékelés eredménye, hogy a belsd kontrollrendszer szabalyozasa és miikodése megfelel a
jogszabalyok, az SZMSZ és a belsO szabalyzatok eléirasainak.

1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1.1.1. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
osszesitése
A 2018. évi belsd ellenérzési munkaterv osszesen 10 db vizsgalatot tartalmazott, mely a
tervezés idészakaban a rendelkezésre allo ellendri kapacitds figyelembe vételével kertilt
kialakitasra, amely 400 ellendri napot jelentett.

Az ellendri kapacitasnal figyelembe kell venni a Nemzetiségi Onkormanyzatokra forditandd
1d6t is, amely a tavalyi évben is a 13 db ellendrzésre 40 napot jelentett. A Nemzetiségi
Onkormdanyzatok esetében minden évben egy-két témakorben folytatunk le ellendrzéseket,
amelyekrdl a beszamold a nemzetiségi testiiletek elé keriil el6terjesztésre.



Az alabbi tablazatokban szemléltetjiik az elvégzett feladatokat. Az év folyaman 1 db soron
kiviili feladat elvégzésére keriilt sor.

Az éves tervben foglalt, végrehajtott ellendrzések

Targy

Ccél

Modszer

A kozbeszerzési eljaras
szabdlyozottsaganak
megfelel6sége, gyakorlati
végrehajtds rendjének
vizsgalata

Annak megallapitdsa, hogy a
kozbeszerzések tervezése
megfelel6-e, valamint a z eljaras
lefolytatasa megfelel6en
torténik-e

adatszolgaltatasok ellenérzése,
szabalyozas megfelelGsége,
dokumentum ellendrzés,
interjuk

A bejov6 szamldk kezelésének
rendje

Annak megallapitdsa, hogy a
bejové szamlak kezelésének
rendje megfelelG-e

utastas fellilvizsgalata, a
folyamat ellenGrzése,
dokumentum ellenérzés,
interjuk

Ujbuda Kozteriilet-feliigyelet
gépjarmd hasznalat
utdellenbrzése

Annak megallapitasa, hogy a
kordbbi ellendrzés javaslatai
hasznosultak-e

az intézkedési tervben foglalt
eladatok tételes ellenérzése

Az Onkormanyzati
tdmogatdsok rendszerének
vizsgalata

Annak megallapitasa, hogy a
tdmogatasok nyujtdsanak rendje
hogyan valdsul meg a szervezeti
egységeknél.

Szurdprdébaszerlen kivalasztott
tdmogatasok ellenérzése, folyamat
vizsgalata, interjuk készitése,

Pénz- és értékkezelés
rendjének és a reprezentacios
koltségek szabalyos
felhasznalasanak vizsgalata

Annak megallapitdsa, hogy az
intézményi pénzkezelés
megfelel6en torténik, illetve a
reprezentdcids elszamoldsok
megfelel6ségének vizsgalata
2018 év

jogszabalyi kérnyezet valtozasainak
vizsgdlata, interjuk, kivalasztott
bizonylatok tételes ellenérzése,

A mérleg alatdmasztasat
szolgdld
vagyonnyilvantartasok
megfelel6ségének vizsgdlata

Annak megallapitdsa, hogy a
jogszabalyi feltételekkel
0sszhangban volt-e a
koltségtéritések

a folyamat atvilagitasa, interjuk
készitése, a dokumentumok
vizsgalata,

Az dvodai felvételi eljaras és
az sajatos nevelési
gyermekekkel kapcsolatos
szabalyok betartasanak
ellenérzése a kivalasztott
intézményben

Annak megallapitdsa, hogy az
eljaras megfelel6en
szabdlyozott-e, valamint a
kapcsoldédd dokumentumok és
nyilvantartdsok
megfelel6ségének ellendrzése
2017. év.

a jogszabalyi elSirdsoknak vald
megfeleltetés ellendrzése, a
kivalasztott 6vodaban a
dokumentumok tételes vizsgalata,
interjuk,

Kozzétételi kotelezettség
teljesitése a Gazdasagi
Tdrsasagok tekintetében

Annak megallapitdsa, hogy a
kozzétételi kotelezettségeknek
megfelelnek-e a Gazdasagi
Tarsasagok.

adatbekérésen alapulé ellenérzés, a
honlap vizsgalata

A kontrollrendszer vizsgdlata

Annak megallapitdsa, hogy a
belsé kontrollrendszeren beliil a
kontrollkérnyezet kialakitdsa
megfelel6en megtortént-e

a korabbi évekhez vald viszonyitas,
a folyamatok fejlesztésének
vizsgalata,




Az éves tervben szerepld, de kapacitashiany miatt athuzodo ellenorzés

Targy

Ccél

Modszer

Az elektronikus tgyintézéssel
kapcsolatos feladatok és a
m(ikodés megfelel6ségének
ellen6rzése

Annak megallapitdsa, hogy a
bevezetett szolgdltatasok
megfelelnek-e a jogszabalyban
foglalt kovetelményeknek

adatbekérés, interjuk, a
kialakitott rendszer vizsgdlata, az
okmanyok megfelel6ségének
ellenérzése

Eves terven feliil, soron kiviil végrehajtott ellendrzések

Targy

Cél

Modszer

Az orszaggyllési képviselok
valasztasanak normativ
tdmogatasok szabalyszerii
felhasznélasanak ellendrzése

Annak megallapitasa, hogy a
normativ tamogatasok
felhasznalasa jogszerli volt-e

tételes dokumentum
ellendrzés, a jogszabalyi
hattérnek megfeleld
felhasznalas vizsgalata, a belsd
utasitds megfeleldségének
ellenérzése

Tdjékoztaté a Nemzetiségi Onkormdnyzatoknadl végzett ellenérzésekrdl

A Nemzetiségi Onkormanyzatok esetében minden évben egy-két témakdrben folytatunk le
ellendrzéseket, amelyrdl a beszamold a nemzetiségi testiiletek elé kertil eldterjesztésre.

Targy Cél Modszer
A Nemzetiségi Annak megallapitasa, hogy a | a szabalyozas értékelése;
Onkormanyzatok készpénzkezelés a a dokumentacio teljességének

készpénzellatasanak vizsgalata,
a pénztari kifizetések
bizonylatolasa, a kapcsolodo
dokumentumok
megfeleldségének ellendrzése

jogszabalyi eldirdsoknak és a
belsd utasitasoknak
megfelelden tortént-e

2017. év

¢s a gyakorlati megvalositas
ellendrzese;

1.1.2. Az ellenérzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyantja kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

A Belso ellendérzés, a 2018. évi belso ellendrzések soran, biintetd-, szabalysértési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot add cselekményt, mulasztast, vagy hidnyossagot
nem tapasztalt, illetve ezek gyantija nem meriilt fel.

1.2. A Dbizonyossagot adoé tevékenységet elosegité és akadalyozo tényezok

bemutatasa

Személyi feltételek:




A Polgarmesteri Hivatalban a Belsé ellen6rzés, mint 6nallo, fliggetlen szervezeti egység
mukodott. Az ellenérzési munkaterv Osszeallitisa soran, a tervezett 3 {6 létszam
figyelembevételével keriilt meghatarozasra a munkanapok szdma.
A Bkr. belso ellendrzési tevékenység személyi feltételeire vonatkozo eldirdsai a beszdmolasi
1d6szakban megfelelden érvényesiiltek:
- az ellenorok funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, a Belsé Ellendrzés kozvetlentil
a jegyz0 iranyitasa alatt mukodik;
- Osszeférhetetlenségi helyzet a targyiddszakban nem allt fenn;
- azellenorok a képzettségi és gyakorlati feltételeknek megfeleltek;
- az ellendrok kotelezd kozponti regisztracidja megtortént;
- a kozpontilag szervezett kotelezd tovabbképzések tekintetében a sziikséges
intézkedések megtorténtek, a belso ellenérok az eldirt képzeést elvégezték.

Targyi feltételek:

Az ellendrzések szakszerii és pontos lefolytatasdhoz a sziikséges targyi feltételek biztositva
voltak. A technikai eszk6zOok rendelkezésre alltak, a belsd ellendrzési vezetd ©Onalld
szamitogéppel, intra- és internet-hozzaféréssel, jogtar eléréssel rendelkezik. A megbizassal
foglalkoztatott belsd ellenérok bar nem rendelkeznek kozvetlen hozzaférésekkel, de a
vizsgalatokhoz kapcsolatos informéciokhoz, az ellendrzések targydhoz, az érintett
dokumentéacidkhoz vald hozzaférés megfeleld volt.

A tevékenységet elbsegito és akadalyozo tényezok:

Az ellendrzési tevékenységet akadalyozd tényezd nem mertilt fel, a tervezett feladatok év
végéig végrehajtasra keriiltek. A belsé ellendrzésre vonatkozd jogszabalyi valtozasok
tikrében - a NGM utmutatoja alapjan - a Belsé Ellendrzési Kézikonyv atdolgozasara is
szlikség volt, ennek kiadasa 2019. februar 1-én megtortént.

Segitette a munkat, hogy a targyév soran a belsd ellenérzés és az ellendrzott szervezetek,
szervezeti egységek vezetdi, munkatirsai kozott kialakult munkakapcsolat megfeleléen
mukodott.

Az ellendrzési tevékenység miikodésére altalanossaghan jo koriilményként hatott, hogy az
ellendrzésre vonatkozd jogszabalyok, eljarasi szabalyok az év folyaman nem valtoztak, igy
nem vett el 1ényeges 1d6t az ellendrzések lefolytatasatol.

1.2.1. A belso ellendrzési egység humaneréforras-ellatottsaga

A belsé ellendrzési egység létszamhelyzete

A tervezéskor a Polgarmesteri Hivatalban koztisztviseloként 1 f6 belsd ellendrzési vezetd,
valamint 2 £6 megbizasi szerz6déssel, részmunkaidében foglalkoztatott belsd ellendr latta el a
belso ellendri tevékenységet. 2018. julius 1-t61 1 6 belso ellendr megbizasi jogviszonya sajat
kérésére megsziint.

A belsé ellendri dllasokra kiivt palydzatok eredményessége, f6bb problémak, akaddlyok az
allasok betoltesenél
A 2018. évben 2 alkalommal keriilt sor palyazat kiirasara, melyek eredménytelentil zarodtak.

A belsé ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata

A belsé ellendrok szakmai képzettsége ¢és szakmai gyakorlati elvarasa megfelel a
koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelezd
szakmai tovabbképzésérél, valamint a koltségvetési szervek vezetbinek ¢és gazdasagi




vezetdinek belsé kontrollrendszer témaju tovabbképzésérdl szolo 28/2011. (VIII. 3.) NGM
rendeletben foglaltaknak.

A belsd ellendrok képzései

A szakmai fejlesztési igények kozott elvart, hogy a belsd ellendrok a kotelezd szakmai
tovabbképzéseken részt vegyenek. A Nemzetgazdasagi Minisztérium allamhaztartasért felelos
allamtitkarsaga hozta 1étre a Belsd Ellenérok Magyarorszagi Forumat (BEMAFOR), melynek
tagjai vagyunk. A szervezet célja az, hogy a Magyarorszagon allamhaztartasi bels6 ellendrzési
tevékenységet  végzOk els6  kézbdl  értesiiljenek a  jogszabaly-modositasokrol,
véleményezhessék az egyes modszertani segédleteket, illetve a 1étrehozott internetes forumon
megoszthassak egymassal véleményiiket, tapasztalataikat. Az év folyaméan a megrendezett
mithelymunkékon részt vettiink.

A belso ellendrzés tagja a SALDO Pénziigyi Tandcsad6 és Informatikai Zrt. Belsd ellendri
klubjanak, ahol évi harom alkalommal vettiink részt tovabbképzésen, illetve folyamatos
tajékoztatd hirlevelekkel segitették a munkdnkat, valamint személyes ¢és telefonos
konzultacidra is lehetdség nyilott a tagsag keretein beliil.

A belso ellenérok kotelesek a mar megszerzett ismereteiket naprakészen tartani, fejleszteni, a
valtozasokbol eredd kovetelményekkel Osszhangba hozni. Ennek érdekében kétévente
kotelesek szakmai tovabbképzésen részt venni. Az ,, ABPE-tovabbképzés 1. sikeres
elvégzését kovetden naptari évben szamolva kétévente egy valaszthaté modulbol allo ,, ABPE-
tovabbképzés I1.” képzést kell teljesiteni. A belsé ellendrok rendelkeznek belsé ellendri
regisztracioval, a beszdmolas évében 1 f6 a 2018. évben esedékes ,,ABPE-tovébbképzés IL.”
vizsgakotelezettsegét teljesitette.

Belso ellenorok regisztracioja
A belsé ellenérok az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirt engedéllyel rendelkeztek.

1.2.2. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenorok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A Bkr. 18-19. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsé ellenérok funkcionalis
(feladatkori és szervezeti) fliggetlenségének biztositasaért.
A Polgarmesteri Hivatalban a belsé ellendrzés fiiggetlensége biztositott:
- szervezeti szempontbol: a belsé ellendrzés kozvetleniil a jegyzd alarendeltségébe
tartozik,
- feladatkdri szempontbol: a belsd ellenérok nem vettek részt olyan tevékenységek
ellatasaban, amelyek a szervezet operativ miikodésével kapcsolatosak.

A belsd ellenérok tevékenységilik soran onalldan, az ellendrzési program végrehajtasaban
befolyastdl mentesen jartak el, a modszerek kivalasztasat onalldoan végezték, az ellendrzési
jelentéseket befolyastol mentesen allitottdk Gssze.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A belso ellen6érok tekintetében a 2018. évben Osszeférhetetlenség nem allt fenn.



1.2.4. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belso ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozasok a 2018. évben nem fordultak eld. A
dokumentacidkhoz, iratokhoz, elektronikus adathordozon tarolt adatokhoz vald hozzaférési
jogosultsdg nem volt akadalyozott. Az ellendrzott teriileten dolgozok minden esetben
segitették a revizié munkajat.

1.2.5. A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozd tényezd (eszkozellatottsag hidnyossagai, belsd
ellendrzési egység koltségvetésének a belso ellendrzési tevékenységet érezhetden befolyasolo
sziikossége, valamint a belsd ellendrzési egység informacidellatottsdganak hidnyossagai) a
2017. évben nem volt.

1.2.6. Az ellendrzések nyilvantartasa

Az elvégzett belsd ellendrzésekrél a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartast vezetiink,
valamint gondoskodunk az ellendrzési dokumentumok meg6rzésérdl, illetve a dokumentumok
¢és adatok szabalyszer(i, biztonsagos tarolasarol. A nyilvantartasunk az eldirasoknak
megfeleléen tartalmazza az ellendrzés azonositojat; az ellendrzott szerv, illetve szervezeti
egységek megnevezését; az ellendrzés targyat; az ellendrzés kezdetének ¢és lezardsanak
idépontjat; az ellenérzés lefolytatasaban részt vett vizsgalatvezetd, a belsé ellendr nevét; a
vizsgalt 1iddészakot, valamint az intézkedési terv készitésének sziikségességét. A
nyilvantartasok vezetése elektronikusan torténik.

1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsd ellendrzés tevékenysége soran elsddleges kovetelmény volt a stratégiai terv
célkitlizéseinek  megvalodsitasa, valamint az onkormanyzat feladatellatasanak
kiegyenstlyozott, biztonsagos miikddtetése.

A bels6 ellendrzés tovabbi célja volt a gazdalkodas szervezettségének, szabalyozottsaganak, a
szamviteli, gazdalkodasi rend, valamint az informatikai rendszer megbizhatosaganak
maradéktalan biztositasa.

A stratégiai célok megvalositasa, az ellendrzési feladatok mind magasabb szinvonalu ellatasa,
valamint az ellen6rzési tapasztalatok hasznosuldsa érdekében sziikséges az ellendrzési
tevékenység folyamatos szakmai, mddszertani fejlesztése.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo tovabbi javaslatok az aldbbiak:

- A hivatal szabalyzatainak korszerlsitése a szervezeti és jogszabalyi valtozasok
tiikrében;

- A mikodés, feladatellatas és a gazdalkodas célkitiizéseinek a megvalositasat elsegitd
ellendrzési modszerek alkalmazasa;

- A jogszabalyoknak megfeleld miikodés ellendrzése

- A kockazatelemzés szinvonalanak novelése, érvényesitése, ezaltal a kockdzati
tényezok csokkentése.

- A kontrolrendszer egyes elemei miikodésének fejlodését eldsegitendd javaslatok
kidolgozasa

1.3. A tanacsadoé tevékenység bemutatasa



A belsoé ellenérzés a 2017. évben tanacsadoi feladata keretében a - kontrolrendszer
mikddtetésével kapcsolatosan folyamatosan latott el feladatokat, legfobb teriilet a
kockazatkezelés gyakorlati tevékenységének tovabbfejlesztése volt. A kockazatok felmérése
¢és elemzése teriiletén a mar kialakitott rendszer fejlesztésében és a megvaldsitas lehetséges
modjainak kialakitasaban nyujtott segitséget. A jogszabalyvaltozassal kapcsolatosan a
kockazatkezelési munkatars kinevezését kovetden a feladatok rendszerezésében is szerepet
vallalt, melynek gyakorlati magvalositasa 2017. évben realizalddott, illetve a beszamolas évét
tekintve is folytatddott.

Il. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjan

11.L1. A belsé6 Kkontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Az elszamoltatas eredményes miikddtetéséhez sziikség van a megfeleld informécios, kontroll-
, értékelési és beszamolasi rendszerek kialakitdsara. A jogszabalyi keretek megteremtése a
torvényhozo szerv és a kormanyzat feladata, az adott szervezeten beliil pedig a szervezet
vezetdje koteles a rendszerek kialakitasara ¢és miukodtetésére, beleértve a pénziigyi
beszamolok ¢és egyéb informaciok formdjanak és tartalmanak helyességéért és
elégségességéért valo feleldsséget is.

A hivatalndl a kontrollrendszereket szabalyozo, eldirt belsé dokumentumok tobbsége
rendelkezésre allt. A kontrollok kialakitaisa megfeleld keretet biztositottak az érintett
tevékenységek szabalyszerli, gazdasagos, hatékony, eredményes ¢€s etikus végrehajtasdhoz. A
belsé ellendrzés vizsgélatai soran feltart hidnyossagok az intézkedési tervnek megfeleld
iitemben javitdsra, modositasra kertiltek.

A hivatal vezetése és a belsé ellenérzés a jovoben is biztositani szandékozik a belsd
kontrollok megfelelé miikodését, a koltségvetési gazdalkodas szabalyszerdi, gazdasagos,
hatékony és eredményes megvaldsulasat.

A belsé ellendrzés dltal megfogalmazott megdllapitisok, azok nyomdn eldirt javaslatok,
valamint az egyéb, kontrollrendszert érinté f6bb javaslatokat az alabbi tabldazatban foglaljuk
ossze:

A Dbelsé ellendrzés altal megfogalmazott javaslatokra az érintettek intézkedési tervet
készitettek, melyben meghataroztak az intézkedés modjat, hataridejét és annak felelosét.
A hataridé lejarta utan irasban szamolnak be a feladat végrehajtasarol.

Vizsgalat cime Megallapitas Javaslat Javaslatra késziilt
intézkedési terv
Onkormanyzati A kiirt palyazati A palyazati kiirasokat a |2018.09.27-én
tamogatasok dokumentécio jovoben kiegésziteni egyeztetd
rendszerének tartalmazza a palyazattal |sziikséges az elbiralasra |megbeszélésre kertilt
vizsgalata kapcsolatos hataridéket a | és annak varhato sor, a rendelet

benyujtas tekintetében,
de az elbiralas folyamata
¢és a dontés
vonatkozasédban is

hataridejére vonatkozo
tajékoztatassal

modositasa nem
indokolt, a kiirasokban
szerepeltetni fogjak.
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sziikséges a tajékoztatas.

Onkormanyzati Az egyedi kérelmek Egyeztetési eljarast Egyeztetd
tamogatasok elbiralasa soran javasolt kezdeményezni | megbeszélésre kertilt
rendszerének alkalmazott gyakorlat és |[a rendelet feliilvizsgalata |sor, a rendelet
vizsgalata hatarid6k szabalyozasban | targyaban modositdsa nem
valé megjelenitése is indokolt, a benyujtott
javasolt. kérelmekre a hivatal
legkésébb 30napon
beliil valaszol
Onkormanyzati Az Elokészitd és a Ko6z06s nyilvantartés Az egyeztetd
tamogatasok Pénziigy is kiilon vezetése hatékonyabbd | megbeszélésen az
rendszerének nyilvantartast vezet a tehetné a feladatvégzést. | egységes nyilvantartas
vizsgalata tamogatasokrol, javasolt bevezetését tamogatjak,

ennek a feliilvizsgalata,
hogy lehetséges-e
hatékonyabb megoldast
talalni.

a 2019. évi
koltségvetés elfogadasa
utan annak bevezetését
elvégzik. .

A bejovo szamlak
kezelésének rendje

A szamlédk kezelésének
modja, utja nem
megfelelden
szabalyozott.

Iratkezelési Szabalyzat
kiegészitése, vagy a
gazdalkodasi szabalyzat
atdolgozasa a szamlak
érkeztetési és kapcsolodo
feladatok specialis
feladatairol

Iratkezelési Szabalyzat
2019.01.02-vel
kiadasra keriilt, a
javaslat szerint a PKI
szabalyzataiban
javasoljak
megjeleniteni a
szdmlak kezelésének
folyamatat.

A bejovo szamlak
kezelésének rendje

A szabalyozas nem
teljeskori, valamint
annak betartasa sem
mindig torténik meg.

A szamlak érkeztetésén
tul biztositani sziikséges
az iktatorendszerben valo
haladéktalan tovabbitasat
az illetékes szervezeti
egyseg felé

A szervezeti egységek
részére figyelem
felhivo levél készitése a
feladatok maradéktalan
teljesitése érdekében

A bejovo szamlak
kezelésének rendje

A szamléak kezelésének
utja egyértelmiivé tehetd,
ha folyamatabraval
abrazoljuk a feladatok
sorrendjét.

Javasoljuk a szamlakkal
kapcsolatos feladatokra
vonatkoz6 folyamatébrat
késziteni

A folyamatéabra
elkésziilt, a soron
kovetkezo modositassal
bekeriil az Ellenorzési
nyomvonalak
utasitasba

A bejovo szamlak
kezelésének rendje

A szaroprobaszeriien
kivélasztott szamlak
koziil megallapithato,
hogy a fizetési hataridé
betartdsa néhany esetben
nem valdsult meg.

Gondoskodni kell a
szamlak fizetési
hataridoben torténo
pénziigyi teljesitésérol

A szervezeti egységek
részére figyelem
felhivo levél késziilt a
feladatok maradéktalan
teljesitése érdekében,
kiilonos tekintettel a
PKI részérol.
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Ovodai felvételi Hataridében Az ujbuda.hu honlapon | Felvessziik a
eljaras és a sajatos |gondoskodtak a” | biztositani sziikséges a |kapcsolatot a honlapot
nevelési igényii Hirdetmény” Hirdetmény és a | kezel6 és készitd
gyermekekkel megjelentetésérol a | kapcsolodo kollégakkal és
kapcsolatos www.ujbuda.hu dokumentumok intézkediink a fentiek
szabalyok honlapon, de a korabbi |egyértelmii megvaldsitasa
betartasanak évek hirdetményei is —|fellelhetdségét ¢és  a|érdekében.
ellenérzése tobb  oldalon is  -|kordbbi évekre

szerepeltek a honlapon. | vonatkozoak lecserélését.

11.2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése

A Bels6 Ellenérzés a végrehajtott reviziok soran vizsgalta, hogy a hivatal altal végzett
tevékenységeket szabalyszerlien, etikusan, gazdasagosan és eredményesen hajtotta-e végre és
ahol nem ennek megfeleld miikodést talalt, ott felhivta a vezetés figyelmét a hianyossagokra,
hibéakra, és javaslatot tett azok kiegészitésére, kijavitasara.

Ennek megfelelden a cél annak biztositasa volt, hogy a folyamatok végrehajtdsa megfeleljen a
vonatkozo torvényeknek és szabalyozasoknak, illetve az, hogy a szervezet forrasait
megvédjiik a veszteségektdl, a nem rendeltetésszerli hasznalattdl és karoktol.

A vezetésnek és a dolgozok minden szintjének részt kell vennie a belsd kontroll dsszetett
folyamataban, hogy a kockazatokat meghatarozzak, és ésszerii biztositékot biztositsanak a
szervezet kiildetésének teljesitéséhez, és a kitlizott céljai eléréséhez.

A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat €és belsé szabalyzatokat,
amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatasara szolgalo eldiranyzatokkal,
létszammal ¢és a vagyonnal vald szabalyszerli, gazdasdgos, hatékony ¢€s eredményes
gazdalkodas kovetelményeit.

1. KONTROLLKORNYEZET

A szervezet célkitlizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat az Alapito okirat, a
stratégiai tervek, a szervezeti felépitések, a szervezeti és miikodési szabalyzatok, valamint az
tigyrendek tartalmazzdk. A dolgozok szamara lebontott feladatokat, egyéni céljaikat a
munkakori leirdsok tartalmazzak.

A hivatal és a vizsgalt szervezetek belsd szabalyzatokban rendezik a miikodéshez,
gazdalkodashoz kapcsolodo és pénziigyi kihatdssal bird jogszabalyokban nem szabalyozott
kérdéseket.

A szabalyozasokban, illetve az operativ vezetdi ellenérzési rendszer keretében, a vizsgalt
esetekben kisebb hianyossagok fordultak el6, melyekre felhivtuk az érintettek figyelmét, a
mulasztasok potlasat megkezdték/elvégezték.

2. KOCKAZATKEZELES

A hivatal rendelkezik kockazatkezelési szabalyzattal, mely tartalmazza a kockazati elemek
meghatdrozasat, az alkalmazott kockazati elemek megnevezését, a kockazatok értékelésének
modjat, a kockazatok mindsitésének rendjét. A kockazatkezelési szabalyzat az erre vonatkozo
eldirasok alapjan késziilt és megfelel a jogszabélyi eldirasoknak. A rendszer kialakitasa
megkezdddott, az értékelések alapjan intézkedések torténtek a kockazatok csokkentése
érdekében. A 2016. évben a jogszabalyi valtozasok miatt atalakuld Ujonnan létrehozott
kockézatkezelési munkatars kinevezésével a feladatellatds koordinacidja altal nagyobb
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hatasfokkal, eredményesebben fog megvalosulni, melyhez a belsé ellendrzés tovabbra is
szakmai segitséget nyujt tanacsadoi szerepkorében.

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén,
kiilonb6z6 intenzitassal, kiilonb6z6 gyakorisaggal, és mélységben. A megelozo (preventiv)
kontrollok szigortan ¢és megbizhatdan miikodnek. Ilyen a kotelezettségvallalast, az
utalvanyozast  megel6z6  ellenjegyzés  (a  koltségvetési  eldirdnyzatokra, a
kotelezettségvallalasokra, a palyazat kiirasi eljarasokra, a szerzOdéskotésekre, be- és
kifizetésekre vonatkozd pénziigyi dontéseket csak az eldzetes pénziigyi engedélyezést végzo
jovahagyasa utan lehet végrehajtani).

A feltaro (detektiv) kontrollok a mar bekovetkezett hibadkat tarjak fel, rdmutatva a hiba,
hidnyossag el6fordulasanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mar bekovetkezett hatasokra
is. A kontrollok utélagosak. Ezen a teriileten a bels6 ellenérzés szerepe erdsebb, igyekezett
hatékony munkavégzéssel segiteni a vezetdket.

A mar bekovetkezett nemkivanatos események kijavitasara minden esetben helyrehozo
(korrekcios) kontrollok sziikségesek. A belsd ellendrzés a hibak, problémék jellegétol
fliggden, a gyors helyreallitas érdekében esetenként nem kotelezte a szervezeteket intézkedési
terv készitésére, amennyiben az azonnali helyreéllitas biztosithato, és elvégezhetd volt.

Azt, hogy mely tevékenységnek milyen kontroll tipust célszerti alkalmazni, esetleg
egyidejlileg tobbet is, a szervezetek/szervezeti egység vezetdk szakmai ¢és gyakorlati
ismeretei, feleldsen tett javaslatai hatdroztak meg.

4. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO

Altaldban szabalyozott a szervezeteken beliili informacioaramlasok utja, modjai. Jellemzd a
szobeli utasitasok, szobeli beszamoltatasok, irasbeli informacié atadasok, valamint az
informatikai rendszerek keretében miikddtetett informacidémozgatas, visszakereshetdség és
visszacsatolas rendszerek mikodtetése. A vezetdi beszamoltatas, az értekezletek
hierarchikusan kialakitott rendszere biztositja az informécidatadast.

Az iktatasi rendszer mindsége, kezelhetdsége, informdcids adattartalma kiilonb6z6, de a
feladatkiadéassal, valamint a feladatellatassal kapcsolatos dokumentalds kovetelményének
eleget tesz, ahol hidnyossagot tapasztalt a vizsgalat, felhivta a figyelmet erre, és javaslatot tett
annak kikiiszobolésére.

5. NYOMON KOVETESI RENDSZER (MONITORING)

A tevékenységi célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését a szokasos és begyakorlott, a
miikddési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellendrzések biztositjak. Az ellenérzések
megallapitdsait, javaslatait a vezetdk figyelembe veszik, a sziikséges intézkedéseket
meghozzak.

A monitoring rendszert tamogatja a belsé ellendrzés azzal, hogy a pénziigyi kontrollok
szabalyos miikddésének rendszeres ellendrzése mellett a kockazatkezelés és a mikodés
gazdasdgossaga, hatékonysaga és eredményessége kertil eldtérbe.

11l. Az intézkedési tervek megvalositasa

A Dbelsé ellenérzés olyan belsé nyilvantartasi rendszert alkalmaz, amelyben a bels6
ellendrzések tapasztalatainak hasznosulasa, a megfogalmazott javaslatok és az elkésziilt
intézkedési tervek végrehajtdsa nyomon kovetheto.
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A targyév soran késziilt ellendrzési jelentések azonositottdk, feltartdk a nem megfeleld
mikodések okait, a hianyossagok kikiiszobolését célzd revizori javaslatok pedig
megvalodsithatod célkitiizéseket fogalmaztak meg.

Az ellendérzés megallapitasai — indokolt esetben — zar6 megbeszélésen keriiltek kiértékelésre,
amelyet kovetden keriilt az ellenérzési jegyzokonyv véglegesitésre, valamint meghatarozasra
keriilt az intézkedési terv készitésének hatarideje. A vizsgalattal érintett teriiletek, szervezeti
egységek, intézmények vezetéi az ellendrzések soran megfogalmazott javaslatokat
akceptaltak, a sziikséges intézkedési terveket elkészitették, a hataridok és a feleldsok
megjelolése az esetek toObbségében egyértelmii volt.

Az intézkedési tervek beérkezése, illetve az intézkedések végrehajtasarol jelentés megtétele
megtorténtek, bar eléfordul, hogy csak felszolitasra torténik meg, Az intézkedési tervek
nyilvantartasat a Nemzetgazdasagi Minisztérium honlapjan kdzzétett modon és tartalommal, a
hatalyos Bkr. eldirasainak megfeleléen biztositottuk. Tapasztalatként elmondhatd, hogy a
beérkezett intézkedési tervek donté tobbsége elfogadhatd, kisebb hanyaduk szorult csak
kiegészitésre, pontositasra. Az intézkedési tervek beérkezését folyamatosan nyomon kovet;jiik,
hataridé mulasztas esetén pedig felszolitjuk a mulaszto szervezetet a hianypodtlasra. Néhany
vizsgalat esetében az intézkedések végrehajtdsa még folyamatban van, az intézkedési hataridd
még nem jart le. Osszességében megallapithatd, hogy a belsd ellendrzések soran tett
megallapitasok és javaslatok megfeleléen hasznosultak.

Mellékletek:

1. szamu melléklet: Létszam és erdforras

2. szamu melléklet: Ellendrzések

3. szamu melléklet: Tevékenységek

4. szaml melléklet: Intézkedések megvalositasa
Budapest, 2018. februar 15.

Az éves ellendrzési jelentést készitette:
Kovécs Katalin

belso ellenorzési vezetod

Az éves 0sszefoglalo ellendrzési jelentést jovahagyta:

Vargané dr. Kremzner Zsuzsanna
jegyz0
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