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Vezetéi dsszefoglals

A koltségvetési szervek belsé ellendrzésével kapcsolatos el6irdsokat a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerér] és belsé ellendrzésérd] sz0l6 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza.

Az éves beszdmol¢ a Bkr. és az NGM 4ltal kiadott ltmutaténak megfeleléen készilt, amely a

Nemzetiségi Onkorményzatainél végzett 2018, évi belsé ellendrzési tevékenységét foglalja
Ossze.

A belsd ellenérzés — a kéltségvetési szervek belss kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl
szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan késziilt éves munkatervében 13 db —
nemzetiségi Snkormanyzatonként 1-1 vizsgalat - tervezett ellendrzés szerepelt. A 2018. évi
ellendrzési terv a Bkr. vonatkozé elbirdsainak megfeleléen kockdzatelemzés alapjan keriilt
Osszedllitasra.

A beszamolo rovid képet ad a bels kontrollrendszer kiépitettségérol és mikodésérsl is.

Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda Nemzetiségi Onkorméanyzatainak 2018. évi Belss
ellendrzési munkatervét a nemzetiségi Snkormanyzatok képviseldtestiiletei 2017, &v
decemberében fogadtik el.

A munkaterv az ellenéri kapacitést figyelembe véve &sszesen 40 ellenéri munkanappal keriilt
kialakitasra, amely meg is valosult, a tervezett vizsgalatok végrehajtasra keriiltek,

A lefolytatott vizsgalatok soran hianyossag, célszeriitlen vagy a kontrollalatlan miiksdés nem
keriilt feltardsra, a szabalyozas megfeleld mikddést biztositott.

A belsd ellenérok funkcionalis figgetlensége biztositott volt, fiiggetlen, objektiv ellendrzési
¢s tandcsaddi tevékenységiikkel segitették a vizsgdlt teriiletek szabalyszerd, hatékony é&s
eredményes milkodését.
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1. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa snértékelés alapjdn

A belsd ellenérzés egy fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot add tanacsadé tevékenység,
melynek alapveté rendeltetése és célja, hogy rendszerszemléletii megkozelitéssel,
modszeresen vizsgilia és értékelie az ellendrzott szervezetet (szervezeti egységet,
tevékenységet, stb.), annak miikédését, ellenérzési és irdnyitasi eljarasait annak érdekében,
hogy a lehetd legkisebb kockézattal biztositsa a legjobb eredményességet.

Ennek keretében

* clkésziti és karbantartja a Bels§ Ellenérzési Kézikonyvet, és a sziikséges tovabbi
szabalyoz6 dokumentumokat. Elkésziti a kozéptava stratégiai ellendrzési tervét, illetve
minden év december 31-ig a kdvetkezd évre vonatkozo, éves belséd ellenSrzési tervet.

* kidolgozza, ¢és rendszeresen feliilvizsgalja az éves ellendrzési tervek alapjaul szolgalé
kockazatelemzést, meghatérozza a prioritisokat, felméri az ellenérzési kapacitasokat,
majd ezekkel Gsszhangban éves tervbe foglalja a tervezett ellenérzéseket.

* az ¢v soran lefolytatia az éves tervben foglalt vizsgalatokat, ezekhez ellendrzési
programot készit, majd helyszini vizsgalatokat végez.

» sziikség esetén soron kiviili ellendrzéseket folytat a jegyzé megbizasabol.

e az ellendérzések megéllapitésait irdsba foglalja, az érdekelteket tajékoztatja a vizsgalat
tapasztalatairdl, 6sszedllitja az ellendrzések aktait, véleményezi az ellendrzétt szerv
altal készitett intézkedési tervet, figyelemmel koveti, és egves esetekben
utévizsgalattal kontrollalja az elvégzett intézkedéseket. A belsd ellendrzés az év soran
elvégzett vizsgalatokrol meghatdrozott adattartalmu nyilvantartast vezet, majd az év
soran végzett ellen6rzési tevékenységro! éves osszefoglalé jelentés késziil.

A Belsé Ellenérzés a vonatkozd jogszabalyi rendelkezések (Aht., Bkr), a nemzetkdzi
standardok, valamint a Nemzetiségi Onkormanyzatokkal kétott Megallapodas alapjan latja el
a belso ellendrzési feladatokat.

Az dnértékelés eredménye, hogy a belsé kontrolltendszer szabalyozasa és miiksdése megfelel
a jogszabalyok, az SZMSZ és a belst szabilyzatok el8irasainak.

Ll. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

L1.1. A tdrgyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések
Osszesitése

A 2018. €vi belst ellendrzési munkaterv 8sszesen 13 db vizsgalatot tartalmazott, nemzetiségi
onkorményzatonként 1-1 darabot, mely a tervezés idészakdban a rendelkezésre allé ellenéri
kapacitas figyelembe vételével kerillt kialakitisra, &sszességében 40 ellenéri napot vett
igénybe.

Az alabbi tiblazatban szemléltetjik az elvégzett vizsgdlatot témakorét - amely minden
nemzetiségi Onkorményzat tekintetében azonos volt — céljat és modszereit.



Eves tervben Joglalt, végrehajtott ellendrzés

készpénzellatasanak vizsgélata,
a pénztari kifizetések
bizonylatoldsa, a kapcsolédd
dokumentumok
megfeleloségének ellendrzése

el6irdsoknak és a belsd
utasitdsoknak megfeleléen
tortént-e

2017. év

s Thrgy e O Ul T Modssers ]
A Nemzetiségi Annak megéllapitasa, hogy a |a szabélyozas értékelése;
Onkorméanyzatok készpénzkezelés a jogszabdlyi | a kivalasztott dokumentumok

teljességének és a gyakorlatban
torténdi alkalmazas ellenérzése;
a mintavétel alapjan értékelés;

L1.2. Az ellenérzések sorin biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
cljaras meginditisira okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag
gyaniija kapesin tett jelentések szima és rovid dsszefoglaldsa

A Belso ellen6rzés, a 2018. évi belsd ellendrzések soran, blintetd-, szabalysértési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot adoé cselekményt, mulasztast, vagy hianyossagot
nem tapasztalt, illetve ezek gyantja nem meriilt fel.

L2, A bizonyossigot adé tevékenységet clisegité és akadalyozd tényezok
bemutatasa
Személyi feltételek.
A Polgarmesteri Hivatalban a Belsé ellenérzés, mint 6nallé, fiiggetlen
miikdott.
Az ellendrzési munkaterv sszeallitisa soran a rendelkezésre &ll6 huménerdforras
figyelembevételével keriilt meghatarozasra a munkanapok szdma.

szervezetl egység

A Bkr. belsé ellendrzési tevékenység személyi feltételeire vonatkozé eldirdsai a beszamolasi
idészakban megfeleléen érvényesiiltek:
- az ellendrok funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, a Bels6 Ellendrzés kdzvetleniil
a jegyzb iranyitasa alatt miikodik;
- Osszeférhetetlenségi helyzet a targyiddszakban nem 4llt fenn;
- azellendrok a képzettségi és gyakorlati feltételeknek megfeleltek;
- azellen6rok kotelez6 kdzponti regisztracioja megtortént;
- a kozpontilag szervezett kotelezd tovabbképzések tekintetében a szlikséges
intézkedések megtorténtek, a belsd ellendrok az eldirt képzést elvégezték.

Targyi feltételek:

Az ellenbrzések szakszerli és pontos lefolytatisahoz a szilkséges targyi feltételek biztositva
voltak. A technikai eszkozok -rendelkezésre dlltak, a belsé ellendrzési vezeté 6nalld
szamitogéppel, intra- ¢és internet-hozzaféréssel, jogtar eléréssel rendelkezik. A megbizassal
foglalkoztatott belsd ellenérék bar nem rendelkeznek k&zvetlen hozzaférésekkel, de a
vizsgdlatokhoz kapcsolatos informaciokhoz, az ellendrzések targyahoz, az ‘érintett
dokumentaciokhoz vald hozzaférés megfeleld volt.

A tevékenységet elsegitd és akaddlyvozd ténvezdk:

Az ellenbrzési tevékenységet akadalyozo tényez6 nem meriilt fel, a tervezett feladatok év
végéig végrehajtasra keriiltek. A belsd ellenérzésre vonatkozod jogszabalyi valtozasok
tiikrében - a NGM ttmutatdja alapjan - a Belsd Ellenérzési Kézikényv atdolgozasara nem volt
sziikség, a kovetkezo kotelez6 feliilvizsgalatra 2018. évben keriilt sor.

Segitette a munkdt, hogy a targyév soran a belsé ellenérzés és az ellenSrzétt szervezetek,
szervezeti egységek vezetdi, munkatarsai kozott megfeleld egyiittm{iksdés alakult ki

L2.1. A belsé cllendrzési egység humaneréforris-ellitottsiga
A belsd ellendrzési egység létszdmhelyzete
A tervezéskor a Polgérmesteri Hivatalban koztisztviseléként 1 & belsd ellendrzési vezetd,
valamint 2 6 megbizasi szerzédéssel, részmunkaidében foglalkoztatott belsd ellendr latta el a

bels ellendri tevékenységet. 2018. julius 1-t61 1 £5 belsd ellendr megbizasi jogviszonya sajat
kérésére megszint.

A belsd ellendri dildsokra kiirt palvézatok eredményessége, 10bb problémdk, akaddalvok az
dllasok betéltésénél

A 2018. évben 2 alkalommal keriilt sor palyazat kiirasara, melyek eredményteleniil zarodtak.

A belsé ellendriok képzettségi szintie és gyakorlata

A bels6 ellendrdk szakmai képzettsége és szakmai gyakorlati elvardsa megfelel a
koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzék nyilvantartasarél és kotelezd
szakmai tovabbképzésér6l, valamint a koltségvetési szervek vezetbinek és gazdasigi

vezetdinek belsé kontrollrendszer témaji tovabbképzésérdl szolo 28/2011. (VIIL. 3.) NGM
rendeletben foglaltaknak.

A belsd ellendrik képzései

A szakmai fejlesztési igények kozott elvart, hogy a bels6 ellendrok a kotelezd szakmai
tovabbkeépzéseken részt vegyenek. A Nemzetgazdasagi Minisztérium allamhaztartasért felelés
allamtitkdrsdga hozta létre a Belsd Ellenérok Magyarorszagi Férumat (BEMAFOR), melynek
tagjai vagyunk. A belsé ellenérzés tagja a SALDO Pénziigyi Tanacsadd és Informatikai Zrt.
Belsé ellendri klubjanak, ahol évi hdrom alkalommal vettiink részt tovabbképzésen.

A belst ellendrdk kétévente kotelesek szakmai tovabbképzésen részt venni. A bels6 ellendrok

koziil a beszamolas évében 1 16 a 2018. évben esedékes ,,ABPE-tovébbképzés IL.”
vizsgakotelezettségét teljesitette.

Belsé ellendrik regisztrdcidja
A bels6 ellendrok az Aht. 70. § (4)~(5) bekezdésében eldirt engedéllyel rendelkeztek.

1.2.2. A belsé ellendrzési egység és a belso ellendrok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

A Bkr. 18-19. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsé ellendrok funkcionalis
(feladatkori és szervezeti) figgetlenségének biztositasaért.
A Polgarmesteri Hivatalban a belsé ellenérzés fisggetlensége biztositott:
- szervezeti szempontbol: a belsd ellenbrzés kdzvetleniil a jegyzd alarendeltségébe
tartozik,



- feladatkéri szempontbdl: a belsé ellendrok nem vettek részt olyan tevékenységek
ellatasaban, amelyek a szervezet operativ mikkédésével kapcsolatosak.

A belsé ellendrok tevékenységiik soran 6nalldan, az ellenérzési program végrehajtasdban
befolyastdl mentesen jartak el, a médszerek kivalasztasat onatléan végezt€k, az ellendrzési
jelentéseket befolyastél mentesen allitotidk dssze.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek
A bels6 ellendrok tekintetében a 2018. évben Osszeférhetetlenség nem atlt fenn.

L2.4. A belsé cllenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozasok bemutatisa
A bels6 ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozasok a 2018-ban nem fordultak eld. A
dokumentaciokhoz, iratokhoz, elektronikus adathordozén térolt adatokhoz valé hozzaférési

jogosultsag nem volt akadalyozott. Az ellenérzitt teriileten dolgozék minden esetben
segitették a revizié munkajat.

L2.5. A belsé ellenérzés végrehajtasat akaddlyozé tényezdk
A belsé ellen6rzés végrehajtasat akadalyozd tényezd (eszkozellatottsag hidnyossagai, belsé
ellen6rzési egység koltségvetésének a belsd ellendrzési tevékenységet érezhetden befolyasold
szitkdssége, valamint a belsé ellendrzési egység informécidellatottsaganak hidnyossigai) a
2018. évben nem volt.

L.2.6. Az ellenfrzések nyilvintartasa
Az elvégzett belsd ellenGrzésekrsl a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartast vezetiink,
valamint gondoskodunk az ellenérzési dokumentumok megérzésérél, illetve a dokumentumok

¢s adatok szabalyszer(i, biztonsagos tarolasarl. A nyilvantartasok vezetése elektronikusan
torténik.

1.2.7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
A bels6 ellenbrzés célja volt a gazdalkodas szervezettségének, szabélyozottsaganak, a
szamviteli, gazdalkod4si rend biztositasa.
A célok megvaldsitasa, az ellenérzési feladatok mind magasabb szinvonalt ellatdsa, valamint
az ellendrzési tapasztalatok hasznosuldsa érdekében sziikséges az ellenGrzési tevékenység
folyamatos szakmai, mddszertani fejlesztése.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo tovabbi javaslatok az alabbiak:

- A hivatal szabélyzatainak aktualizilasanak figyelemmel kisérése a szervezeti és
Jogszabalyi valtozdsok tiikrében kiilonos tekintettel a Nemzetiségi Onkormanyzatokra
kiterjesztett utasitasokra;

- A mikodés, feladatellatds és a gazdalkodas célkitiizéseinek a megvalo6sitasat eldsegitd
ellendrzési modszerek alkalmazasa;

- A jogszabilyoknak megfeleld miikédés ellendrzése;

- A kockédzatelemzés szinvonaldnak novelése, érvényesitése, ezaltal a kockazati
tényezdk csokkentése,

- A kontrolrendszer egyes eclemei mikodésének fejlédését eldsegitendd javaslatok
kidolgozasa

L3. A tandcsadé tevékenység bemutatisa
A nemzetiségi 6nkorményzatok tekintetében tanécsadé6i feladat nem meriilt fel.,

II. A belsé kontrollrendszer miikidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapign
—————————toctl_ Tnogesenek crickelese elienorzesi tapasztalatok alapjin

IL1. A belsé kontrollrendszer szabilyszeriiségének, gazdasigossaginak,
hatékonysaginak és eredményességének ndvelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Az elszamoltatas eredményes mikodtetéséhez szitkség van a megfelels informécids, kontroll,
értékelési és beszamolasi rendszerek kialakitasara.

A kontrollrendszer kialakitdsa soran a nemzetiségi Onkorményzatokra is kiterjesztett
szabalyozasok a hivatal mitkédésében alkalmazott kontrollok és eljarasok megfelelé keretet
biztositottak az érintett tevékenységek szabalyszerli, gazdasigos, hatékony, eredményes és
etikus végrehajtasdhoz.

A belsé ellendrzés a 2018. évi vizsgdlatok sordn hidnyossdgot nem tapasztaltak, ennek
megfelelGen javasiat nem sziiletett.

IL2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A Belsd Ellendrzés a végrehaijtott reviziok soran vizsgilta, hogy a nemzetiségi onkormanyzat
feladatainak ellatdsahoz kapcsolddoan a hivatal altal vegzett tevékenységeket szabélyszeriien,
etikusan, gazdasagosan és eredményesen hajtotta-e  végre. A vizsgélt témakdrben
kontrollalatlan tevékenységeket, jogszabdlyi eldirasoktol eltérd mikodést, szabalyozatlan
teriileteket nem talalt. A c¢él annak biztositisa volt, hogy a folyamatok végrehajtasa
megfeleljen a vonatkozd jogszabdlyoknak és belss utasitdsoknak, illetve az, hogy a szervezet
forrasait megvédjiik a veszteségektsl, a nem rendeltetésszerii hasznalatto] és karoktdl.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyzatokat,
amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatisdra szolgal6 elbiranyzatokkal,

létszammal és a vagyonnal valo szabélyszerli, gazdasigos, hatékony és eredményes
gazdalkodas kdvetelményeit.

1. KONTROLLKORNYEZET: A szervezeti és muikodési szabalyzat és a cselekvési program
tartalmazza a nemzetiségi onkormanyzatok miikédéséhez és feladataihoz kapcsolédé
szabdlyokat. A nemzetiségi dnkormanyzatokra kiterjesztett utasitisok rendezik a miikddéshez,
gazdalkodishoz kapcsolédé és pénziigyi kihatassal biré jogszabalyokban nem szabalyozott
kérdéseket is.

A szabalyozasokban, illetve az operativ ellendrzési rendszer keretében, a vizsgalt esetekben
hidnyossagok nem fordultak el.

2. KOCKAZATKEZELES: A hivatal rendelkezik kockazatkezelési szabalyzattal, mely a
vonatkozd eldirdsok alapjan késziilt és megfelel a jogszabalyi elbirasoknak. A rendszer
kialakitisa megtortént, az értékelések alapjan intézkedések torténtek a kockazatok
csOkkentése érdekében. A hivatallal tevékenysége tobb terlileten is szervesen sszefonodik a
nemzetiségi 6nkormanyzatok feladatellatasaval, igy a kockéazatok felmérése és kezelése ezen
terileteken folyamatosan biztositott. A kialakitott rendszer fejlesztése folyamatos,

amennyiben igény meriil fel a bels6 ellenérzés is szakmai segitséget nyujt tanacsaddi
szerepkorében.

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK: A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek
egészében, annak minden szintjén, kiilénbézd intenzitassal, killdnbdzé gyakorisaggal, és
mélységben. A megeldz8 (preventiv) kontrollok szigorian és megbizhatéan miikddnek. Ilyen
a  kotelezettségvallalast, az utalvanyozast megeléz  ellenjegyzés (a  koltségvetési
eldiranyzatokra, a kotelezettségvallalasokra, a be- és kifizetésekre vonatkozd pénziigyi



dontéseket csak az elOzetes penziigyi engedélyezést végzé jovahagydsa utan lehet
végrehajtani).

A feltdré (detektiv) kontrollok a mar bekivetkezett hibakat tarjak fel, rdmutatva a hiba,
hidnyossag eléforduldsénak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mar bekdvetkezett hatdasokra
is. A kontrollok utélagosak.

A mar bekovetkezett nemkivanatos események kijavitasaira minden esetben helyrehozd
(korrekcics) kontrollok sziikségesek. A belsd ellendrzés a hibék, problémak jellegétol
fuggben, a gyors helyreallitas érdekében esetenként nem kételezte a szervezeteket intézkedési
terv készitésére, amennyiben az azonnali helyreallitas biztosfthato, és elvégezhetd volt.

4. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO: A nemzetiségi Onkormanyzatok és a hivatal kozotti
kommunikici6 dtjai, médjai meghatérozottak, jellemzéek az irasbeli informacié atadasok,
valamint az informatikai rendszerek keretében miikédtetett informaciémozgatas. Az iktatasi
rendszer a feladatellatassal kapcsolatos dokumentalas kovetelményének eleget tesz.

5. NYOMON KOVETESI RENDSZER (MONITORING): A tevékenységi célok megvaldsitasanak
nyomon kovetését a szokdsos és begyakorlott, a mikisdési folyamatokba épitett mindennapi
operativ ellendrzések biztositjak. Az ellendrzések megallapitdsait, javaslatait a vezetdk
figyelembe veszik, a sziikséges intézkedéseket meghozzak.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa
A belsd ellenérzés olyan belsé nyilvantartasi rendszert alkalmaz, amelyben a belsé

ellendrzések tapasztalatainak hasznosulsa, a megfogalmazott javaslatok és az elkésziilt
intézkedési tervek végrehajtasa nyomon kévethetd.

A térgyév soran késziilt ellendrzési jelentések azonosithatjak, feltarhatjak a nem megfelel
milkbdések okait, a hidnyossagok kikiiszobolését célzd revizori javaslatok pedig
megvalosithato célkitizéseket fogalmazhatnak meg.

Az ellendrzés megéllapitdsai — indokolt esetben — zaré megbeszélésen keriilnek kiértékelésre,

amelyet kvetden kertilt az ellen6rzési jegyzokonyv véglegesitésre, valamint meghatarozasra
kerillt az intézkedési terv készitésének hatarideje.

A nemzetiségi onkormanyzatokat tekintve a beszamolds évében intézkedési 1gényld
megatlapitas nem volt.

Budapest, 2019. februar 15.

Az éves ellendrzési jelentést készitettds

feta Kovacs Katalin
belso ellendrzési vezetd

Az éves Osszefoglald ellen6rzési jelentést jovahagyta:
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