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Vezetoi osszefoglalo

A koltségvetési szervek belsé ellenérzésével kapesolatos eldirdsokat a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet
(tovédbbiakban: Bkr.) tartalmazza. A Bkr. 49. § (3a) bekezdése értelmében a polgérmester az
éves ellenérzési jelentést a targyévet kovetSen a zdrszamadassal egyidejlileg a képviseld-
testiilet elé terjeszti jovahagyésra.

Az ¢ves beszamol6 a Bkr. és az NGM 4ltal kiadott utmutaténak megfelelen késziilt, amely a
Polgarmesteri Hivatal 2017. évi belsé ellendrzési tevékenységét foglalja &ssze. A Belsd
Ellendrzés a vonatkozd jogszabélyi rendelkezések (Aht., Bkr.), a nemzetkozi standardok
alapjan ellatia az XI. Keriilet Ujbuda Onkormanyzata és szervezeteinek, valamint
Nemzetiségi Onkorméanyzatainak belsé ellendrzését.

A belsd ellendrzés — a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl €s belsé ellendrzésérdl
sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan késziilt — éves munkatervében 15 db
tervezett ellendrzés szerepelt. A 2017. évi ellendrzési terv a Bkr. vonatkozé elbirdsainak
megfeleléen kockazatelemzés alapjan keriilt Gsszeallitasra.

A beszamold révid képet ad a belsé kontrollrendszer kiépitettségérol és miiksdésérsl,
bemutatja a 2017. évben végrehajtott ellenérzések fobb megéllapitdsait, tovabba a
vizsgalatokkal kapcsolatban hozott intézkedések megvaldsitasat. Az ellendrzési Jjelentésekben
szerepldé megallapitasok alapjan az ellendrzétt szervezetek/szervezeti egységek vezetdi altal
elrendelt intézkedéseket az ellendrzottek végrehajtottdk, év végéig be nem fejezett, 2018. évre
athuzodo intézkedés minddssze néhany fordult eld, melyek az év végéhez kozeli ellenbrzés
esetében fordult eld.

Az ellen6rzések soran stlyos szabélytalansag nem keriilt megallapitasra.

A Polgérmesteri Hivatalban a Bels§ ellendrzés, mint ¢nallo, fiiggetlen szervezeti egység
miikodik.

Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda Onkorményzaténak 2017. évi Belsd ellenbrzési
munkatervét a képviselotestiilet 4ltal elfogadott el8terjesztés 1. szamu melléklete tartalmazta.
A munkaterv az ellenéri kapacitast figyelembe véve sszesen 400 ellenbri munkanappal
keriilt kialakitasra, amely meg is valosult, a tervezett vizsgalatok végrehajtasra keriiltek, kettd
vizsgélat befejezése, egyeztetése hizddott 4t az idei évre.

Soron kiviili ellenérzés 2017. évben 1 db volt.

A lefolytatott vizsgalatok sordn szdmos — de nem kirivéd mennyiségii — hidnyossag,
célszerfitlen vagy a kontrolldlatlan mikodés keriilt feltarasra, az esetek tobbségében a
szabalyozas hidnyossdgaibol adédoan. Ezek kikiiszobolésére a belsd ellenérzés szakmai
javaslatait megfogalmazta. A belsé ellenérok funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt,
tiiggetlen, objektiv ellendrzési és tandcsadoi tevékenységiikkel segitették a vizsgalt tertiletek
szabalyszer(i, hatékony és eredményes mikdését.



Tartalomjegyzék

I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa snértékelés alapjan ........... -+

L1. Az éves ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése ..., 4
L1.1 A targyévre vonatkozo6 éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések

OSSZESITESE 1veurviviniiiiiiiece e et e e s e s oot e e et e ses e e eees 4

Fory s

112 Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditdsara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja kapcsan
tett jelentések szama €s rovid BSSZeTOGIAIASA . .......vveveereeeeeeeeeeeeeeeeeeeoeoeeoeeoo 7

L2 Abizonyossagot ado tevékenységet elésegitd és akadalyozé tényezék bemutatdsa . 7

1.2.1: A belsd ellendrzési egység(ek) humanerdforras-ellAtottSaga  ..o..ov.ovvvrvovvon) 8
L22. A bels6 ellendrzési egység és a belsé ellendérdk szervezeti és funkcionalis
BN L L L S 9
123, Osszeférhetetlenségi €Stek . .......oovvvrvvommvomsmeoooooooeoooeooooooooo 9
[.2.4. A belsé ellenéri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozasok bemutatasa........ 9
1.2.5. A belsé ellen6rzés végrehajtasat akadalyozd tenyezéK......oovvovooioooo 9
1.2.6. AZ ellentrreselt nYIlVABRAFIASE ..ot i s e s s riossm s s et stae st s 9
[.2.7. Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok ...................... 10
[3. A tandcsadd tevekenység bemULAtASa ..........oc.ooveveveeeeeroeeeeseeee oo 10
I1. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
BIEEY AL ¢o6s50050nus ihpannns e o mesmsnmswosssnsmsss s e s 55355 AR XS et e s 10

IL1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszertiségének, gazdasagossagénak,

hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb

TR FEISLEEOTHE vy hs A5 A e i s e B S S S 10
IL2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értéKel&Se .....o.vvmmmo 14
HOI. Az intézkedési tervek megvalositasa..............co.ooooeveveroooooooooo 15



I. A belsé ellenérzés altal vépzett tevékenysée bemutatisa onértékelés alapjan

A bels6 ellendrzés egy filiggetlen, targyilagos, bizonyossédgot adé tandcsadd tevékenység,
melynek alapveté rendeltetése és célja, hogy rendszerszemléletl megkozelitéssel,
moédszeresen vizsgalja és értékelje az ellendérzott szervezetet (szervezeti egységet,
tevékenységet, stb.), annak miikodését, ellenérzési és irdnyitasi eljarasait annak érdekében,
hogy a lehetd legkisebb kockdzattal biztositsa a legjobb eredményességet.

Ennek keretében

e clkésziti és karbantartja a Belsé Ellendrzési Kézikonyvet, és a sziikséges tovabbi
szabalyoz6 dokumentumokat. Elkésziti a kézéptavi stratégiai ellendrzési tervét, illetve
minden €v december 31-ig a kévetkezd évre vonatkozo, éves belsé ellendrzési tervet,

e kidolgozza, és rendszeresen feliilvizsgélja az éves ellenérzési tervek alapjdul szolgalo
kockédzatelemzést, meghatdrozza a prioritasokat, felméri az ellendrzési kapacitasokat,
majd ezekkel dsszhangban éves tervbe foglalja a tervezett ellendrzéseket.

e az ¢v soran lefolytatja az éves tervben foglalt vizsgalatokat, ezekhez ellenérzési
programot készit, majd helyszini vizsgalatokat végez.

e szikség esetén soron kiviili ellendrzéseket folytat a jegyzd megbizasabdl.

e az cllenérzések megéllapitasait {rasba foglalja, az érdekelteket tajékoztatja a vizsgalat
tapasztalatairdl, sszeallitja az ellendrzések aktait, véleményezi az ellendérzott szerv
altal készitett intézkedési tervet, figyelemmel koveti, és egyes esetekben
utévizsgalattal kontrollalja az elvégzett intézkedéseket. A belsé ellendrzés az év sordn
elvégzett vizsgalatokrél meghatarozott adattartalmu nyilvantartast vezet, majd az év
soran végzett ellendrzési tevékenységrol éves dsszefoglaléd jelentés késziil.

A Bels6 Ellentrzés a vonatkozé jogszabélyi rendelkezések (Aht., Bkr.), a nemzetkozi
standardok, a vezetés utasitasai alapjan elldtja az Onkormanyzati Hivatal, a Nemzetiségi
Onkorményzatok belsd ellendrzését, valamint az intézményekben, gazdasagi tarsasagoknal
végez bels6 ellenérzéseket.

A belsb ellendrzés — a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszeréré] és belsd ellenérzésérol
sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjdn késziilt — éves munkatervében 14 db
cllendrzés szerepelt, melyet a képvisels-testiilet 2016. év decemberében fogadott el. Az
onértekelés eredménye, hogy a belsé kontrollrendszer szabalyozasa és miikodése megfelel a
jogszabélyok, az SZMSZ és a belsd szabalyzatok eldirdsainak.

I1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

L1.1. A tiargyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése

A 2017. évi belsd ellendrzési munkaterv tsszesen 14 db vizsgélatot tartalmazott, mely a
tervezés idészakdban a rendelkezésre 4llo ellendri kapacitds figyelembe vételével keriilt
kialakitdsra, amely 400 ellenéri napot jelentett.

Az alabbi tabldzatokban szemléltetjiik az elvégzett feladatokat. Az év folyaméan 1 db soron
kiviili feladat elvégzésére keriilt sor.



Eves tervben Joglalt, végrehajtott ellendrzések
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Modszer

A Polgarmesteri Hivatal
iktatasi/szignalasi rendjének
vizsgalata

Annak megallapitasa, hogy a
szabalyozas megfelels-e,
valamint az iktatas és a
kapcsolodé vezetéi
szignalasok rendje
megfelelden kialakitott és a
gyakorlatban miiksd6s-e

Pénzkezelés és
készpénzgazglélkodés
ellenérzése Ujbuda Prizma Kft-
nél

Annak megallapitdsa, hogy a
pénzkezelés megfeleléen
torténik-e.

Selejtezés és leltarozas rendje
€s gyakorlati megvalésitasanak
ellenérzése a Zsombolyai Kft-
nél

Koztertilet-hasznalati
engedeélyek kiaddsanak
gyakorlata és a kiadott
engedélyek helyszini
ellendrzésének vizsgalata

A Polgarmesteri Hivatalban
miukddtetett, valamint
kihelyezett pénztar, a
kikiildetések utoellendrzése

Annak megallapitdsa, hogy a
szabalyzatban foglaltak
megfelelnek-e, valamint a
gyakorlatban térténd
alkalmazas soran betarthatok-
e

Annak megallapitasa, hogy a
rendeletben foglaltak
betartasra keriiltek-e, az
ellen6rzés megoldott-e

Annak megéllapitasa, hogy a
korabbi ellenérzések
javaslatai hasznosultak-e, a
hibék kijavitisa megtortént-e

Munkéba jaras
koltségtéritésének vizsgalata

Személyes gondoskodaést nyujté
ellatasok rendszerének és
megallapitasanak vizsgélata

Annak megallapitasa, hogy a
jogszabalyi feltételekkel
Osszhangban volt-e a
koltségtéritések

Annak megallapitasa, hogy a
Jjogszabdlyi, illetve belsd
szabalyozottsag megfelel6-e,
valamint az elszdmolasok
megfeleldek-e

a szabalyozas értékelése;

a dokumentacio teljességének és
a gyakorlati megvalositas
ellendrzése;

a jogszabalyi véltozasok
atvezetésének vizsgalata,

a szabalyozas hidnyossagainak
ellendrzése;

mintavételes dokumentum
elemzés;

A folyamat szabélyozasanak
elemzése, értékelése; a
dokumentacié teljességének és
szabalyossdganak mintavételes
ellendrzése,

a rendelet alkalmazas esetleges
hidnyossagainak feltarasa;

a kozteriilet-feliigyelet
munkavégzésének ellendrzése;

az intézkedési tervben foglaltak
végrehajtasanak tételes
ellenérzése;

A folyamat szabélyozdsanak
elemzése, értékelése; a
dokumentécio teljességének és
szabalyossaganak mintavételes
ellenérzése,

A folyamat szabélyozasanak
elemzése, értékelése; a
kapcsolodé dokumentacioé
teljességének és
szabalyossaganak mintavételes
ellenérzése:




A Polgarmesteri Hivatal altal
beszedett adok és hatralékok
behajtasara tett intézkedések
vizsgalata

A vagyonnyilvantartasokkal
kapcsolatos feladatok
ellenérzése, az 0] targyi eszkoz-
nyilvantart6 rendszer
bevezetésének vizsgélata

Annak megallapitasa, hogy az
eljaras megfelelden
szabalyozott-e, valamint a
kapcsolddé nyilvantartasok
megfeleldségének ellenbrzése

Annak megéllapitasa, hogy a
vagyonnyilvantartasok
biztositjdk-e a vagyon
védelmét, illetve az Gj
programra vald attérés
tapasztalatainak ellenérzése
2016-2017. év

A nyugdijas bizottsag
mitkddésének ellendrzése

Kozzétételi kitelezettség
teljesitése

Ujbudai Humaénszolgaltato
Ko6zpont miikédésének
ellendrzése

Vagyonnyilat-tételi
kotelezettségek vizsgalatdnak
utdellendrzése

Annak megallapitasa, hogy a
bizottsag rendelkezik-e
megfeleld
szabalyozassal,valamint az
onkormanyzat ltal nyujtott
tdmogatas felhaszndldsanak
szabalyszer(i felhasznalasanak
ellenérzése 2016.év

Annak megallapitsa, hogy a
jogszabalyi eldirdsokkal
tortént-e a teljesités

Annak megallapitasa, hogy
szabalyozottan és hatékonyan
miikddik-e az intézmény, a
feladatellatasa megfeleléen
torténik-e

2016-2017. év

- jogszabalyi kdrnyezet
valtozésai

a szabalyozas hidnyossigainak
vizsgélata;

a munkavégzés elosztasanak és
folyamaténak, valamint a
nyilvantartas kialakitdsanak
hidnyossagainak elemzése;

A folyamat szabdlyozasanak
elemzése, értékelése; a
dokumentacié teljességének és
szabalyossaganak mintavételes
ellenérzése,

a szabalyozas hidnyossagaibdl
eredd hidnyossdgok elemzése;
az adatok teljeskorliségének
ellendrzése;

-a szabalyozas hidnyossagai

- a feladatellatas hianyossagai

Annak megallapitdsa, hogy a
2016. évi vizsgalatban
megfogalmazott javaslatok
hasznosultak-e

2016. év

-a2016. évi jelentésben foglalt
javaslatok megval6suldsanak
nyomon kovetése

A kontrollrendszer vizsgélata

Annak megéllapitdsa, hogy a
bels6 kontrollrendszeren beliil
a kontrollkérnyezet
kialakitasa megfelel6en
megtortént-e. 2017. év

- jogszabalyi kdmyezet
valtozasainak elemzése




Eves terven feliil, soron kiviil végrehajtott ellendrzések

Targy Cél Modszer
A Foépitészi Iroda Annak megdllapitasa, hogy a | -létszdm adatok elemzése
feladatellatasanak vizsgdlata humaneréforras ellatottsag - jogszabalyi valtozasok miatti
megfelelden biztositja-e a feladatnovekedés elemzése
feladatok ellatasat
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I.1.2. Az ellendrzések sordn biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljardas meginditdsira okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag
gyanuja kapesdn tett jelentések szima és rovid dsszefoglaldsa

A Bels6 ellen6rzés, a 2017. évi bels ellendrzések soran, biintetd-, szabalysértési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljards meginditdsara okot ad6 cselekményt, mulasztast, vagy hianyossagot
nem tapasztalt, illetve ezek gyanuja nem meriilt fel.

L2. A bizonyossigot adé tevékenységet elfsegité és akadilyozé tényezék
bemutatasa

Személyi feltérelek:

A jelen beszdmolé évében a Belsd Ellen6rzés személyi allomanyaban valtozas nem volt. A
Polgarmesteri Hivatalban a Belsé ellendrzés, mint onalls, fiiggetlen szervezeti egység
mikodstt. Az ellendrzési munkaterv osszeallitdsa sordn, a tervezett 3 & létszam
figyelembevételével keriilt meghatérozasra a munkanapok szima.

A Bkr. bels6 ellendrzési tevékenység személyi feltételeire vonatkozé eldirasai a beszamoldsi
idoszakban megfeleléen érvényesiiltek:
- az ellendrok funkciondlis fiiggetlensége biztositott volt, a Belsé Ellenérzés kozvetleniil
a jegyz0 irdnyitasa alatt mitkédik;
- Osszeférhetetlenségi helyzet a targyidészakban nem 4llt fenn;
- azellenbrok a képzettségi és gyakorlati feltételeknek megfeleltek;
- azellen6rok kotelezd kozponti regisziraciéja megtortént;
- a kozpontilag szervezett kotelezd tovabbképzések tekintetében a sziikséges
intézkedések megtorténtek, a belsd ellendrok az eldirt képzést elvégezték.

Targyi feltételek:

Az ellenérzések szakszerli és pontos lefolytatdsdhoz a sziikséges targyi feltételek biztositva
voltak. A technikai eszkozok rendelkezésre 4lltak, a belsé ellenbrzési vezetdé 6nallé
szamitogeppel, intra- és internet-hozzaféréssel, jogtar eléréssel rendelkezik. A megbizéssal
foglalkoztatott belsé ellendrdk bar nem rendelkeznek kozvetlen hozzaférésekkel, de a
vizsgalatokhoz kapcsolatos informaciokhoz, az ellenérzések targyahoz, az érintett
dokumentaciokhoz val6 hozzaférés megfelels volt.

A tevékenységet eldsegitd és akaddlyozd tényezdk:

Az ellenérzési tevékenységet akadalyozod tényezd nem meriilt fel, a tervezett feladatok év
végéig végrehajtdsra keriiltek. A bels6 ellendrzésre vonatkozé jogszabalyi valtozasok
titkrében - a NGM utmutatoja alapjan - a Belsd Ellenérzési Kézikényv atdolgozasara nem volt
szilkség, a kovetkez6 kotelezd feliilvizsgalatra 2018. évben kertil sor.




Segitette a munkat, hogy a targyév sordn a belsé ellenérzés és az ellendrzott szervezetek,
szervezeti egységek vezetdi, munkatarsai kozott kialakult egy megfelelé partneri viszony,
nem tapasztalhat6 elzarkozas, elutasitas résziikrél.

Az ellenbrzési tevékenység miikodésére éltaldnosségban jo koriilményként hatott, hogy az
cllenérzésre vonatkozé jogszabalyok, eljérési szabalyok az év folyaméan nem valtoztak, az
eljarasi rendek az ellenGrzési eljérasi rendek, az ellenérzési jogszabalyok, médszertani
Utmutatok altal eléirt szabdlyozési, dokumentalasi kotelezettség kialakitdsa az el6z6 évben
megtdrtént, igy nem vett el lényeges id6t az ellendrzések lefolytatasatol.

L2.1. A belso ellendrzési egység humanerdforras-ellitottsaga

A belsd ellendrzési egység létszdmhelyzete

A Polgarmesteri Hivatalban koztisztviseloként jelenleg 1 f& belsd ellendrzési vezetd, valamint
2 f6 megbizési szerzddéssel, részmunkaidében foglalkoztatott belsé ellenér latja el a belsé
ellendri tevékenységet.

A belsd ellendri dlldsokra kiirt pdlydzatok eredményessége, f6bb problémdtk., akaddlyok az
dlldsok betéliésénél
A 2017. évben palyazati kiirds nem tortént.

A belsd ellendrik képzettségi szintje és gyakorlata

A belsd ellen6rok szakmai képzettsége és szakmai gyakorlati elvérdsa megfelel a
koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzék nyilvantartéasardl és kotelezd
szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetdsi szervek vezetdinek és gazdasagi
vezetdinek belsé kontrollrendszer témaju tovabbképzésérdl sz616 28/2011. (VIIL 3.) NGM
rendeletben foglaltaknak.

A4 belsd ellendrik képzései

A szakmai fejlesztési igények kozott elvart, hogy a belss ellenérok a kételezd szakmai
tovabbkeépzéseken részt vegyenek. A Nemzetgazdasagi Minisztérium allamhaztartasért felelds
allamtitkarsaga hozta létre a Belsd Ellendrok Magyarorszagi Forumat (BEMAFOR), melynek
tagjai vagyunk. A szervezet célja az, hogy a Magyarorszagon 4llamhdaztartasi belsd ellendrzési
tevékenységet  végzék elsd  kézbél  értesiiljenck  a jogszabaly-modositasokrol,
véleményezhessék az egyes modszertani segédleteket, illetve a létrehozott internetes forumon
megoszthassék egymaéssal véleményiiket, tapasztalataikat. Az év folyaman a megrendezett
mithelymunkakon részt vettiink.

A belsd ellendrzés tagja a SALDO Pénziigyi Tandcsadd és Informatikai Zrt. Belsd ellendri
klubjanak, ahol évi harom alkalommal vettiink részt tovabbképzésen, illetve folyamatos
tdjékoztatd hirlevelekkel segitették a munkankat, valamint személyes és telefonos
konzultacidra is lehetGség nyilott a tagsag keretein beliil.

A belsd ellenérok kotelesek a mar megszerzett ismereteiket naprakészen tartani, fejleszteni, a
valtozdsokbdl ered6é koévetelményekkel ©sszhangba hozni. Fnnek érdekében kétévente
kotelesek szakmai tovabbképzésen részt venni. Az ,,ABPE—tovébbképzés L sikeres
elvégzesét kovetden naptari évben szamolva kétévente egy valaszthaté modulbél 4116 ,, ABPE-
tovabbképzés II.” képzést kell teljesiteni. A belsé ellendrok rendelkeznek belsé ellendri
regisztracioval, a beszdmolds évében 1 f6 a 2017. évben esedékes ,,ABPE—tovébbképzés 11.”
vizsgakotelezettségét teljesitette.



Belsé ellendrok regiszirdcidja
A bels6 ellen6rék az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében elbirt engedéllyel rendelkeztek.

I.2.2. A bels6 ellendrzési egység és a bels6 ellenorok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A Bkr. 18-19. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetbje felelds a belsd ellendrok funkcionalis
(feladatkori és szervezeti) fiiggetlenségének biztositasaért.
A Polgarmesteri Hivatalban a belsd ellenérzes fliggetlensége biztositott:
- szervezeti szempontbol: a belsd ellendrzés kozvetlenil a jegyz6 aldrendeltségébe
tartozik,
- feladatkori szempontb6l: a belsé ellendérok nem vettek részt olyan tevékenységek
ellatasaban, amelyek a szervezet operativ miik6désével kapcsolatosak.

A bels6 ellendrok tevékenységiik sordn 6nélldan, az ellendrzési program végrehajtisdban
befolydstd] mentesen jartak el, a modszerek kivalasztasat 6ndlloan végezték, az ellendrzési
jelentéseket befolyastdl mentesen allitottak dssze.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek
A belso ellendrok tekintetében a 2017. évben Osszeférhetetlenség nem allt fenn.
1.2.4. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos korlatozasok a 2017. évben nem fordultak eld. A
dokumentéciokhoz, iratokhoz, elektronikus adathordozén tarolt adatokhoz vald hozzaférési
jogosultség nem volt akadalyozott. Az ellendrzott teriileten dolgozok minden esetben
segitették a revizié munkajat.

I.2.5. A belsé ellendrzés végrehajtasat akaddlyozo tényezék

A belsd ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezd (eszkodzellatottsdg hidnyossagai, belsd
ellendrzési egység koltségvetésének a belso ellenérzési tevékenységet érezhetden befolyasold
szlikdssége, valamint a belsd ellenérzési egység informacidellatottsdganak hidnyossagai) a
2017. évben nem volt.

1.2.6. Az ellenérzések nyilvantartasa

Az elvégzett belsd ellendrzésekrol a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartast vezetiink,
valamint gondoskodunk az ellenérzési dokumentumok meg6rzésérdl, illetve a dokumentumok
€s adatok szabalyszerii, biztonsdgos tdroldsar6l. A nyilvantartasunk az el6irdsoknak
megfelelen tartalmazza az ellenérzés azonositojat; az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti
egységek megnevezését; az ellendrzés targyat; az ellenérzés kezdetének és lezarasanak
idépontjat; az ellenérzés lefolytatisdban részt vett vizsgalatvezetd, a belsé ellenér nevét; a
vizsgalt 1idOszakot, valamint az intézkedési terv készitésének sziikségességét. A
nyilvantartasok vezetése elektronikusan torténik.



L.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsé ellendérzés tevékenysége sordn elsddleges kévetelmény volt a stratégiai terv
célkitiizéseinek ~ megvaldsitasa,  valamint az  ¢nkorméanyzat  feladatellatasanak
kiegyensulyozott, biztonsdgos miikddtetése.

A bels6 ellendrzés tovabbi célja volt a gazdalkoddas szervezettségének, szabalyozottsdganak, a
szamviteli, gazdalkodasi rend, valamint az informatikai rendszer megbizhatésdganak
maradéktalan biztositasa.

A stratégiai célok megvaldsitasa, az ellendrzési feladatok mind magasabb szinvonalu ellatésa,
valamint az ellenérzési tapasztalatok hasznosuldsa érdekében sziikséges az ellen6rzési
tevékenység folyamatos szakmai, modszertani fejlesztése.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo tovéabbi javaslatok az alabbiak:

- A hivatal szabélyzatainak korszeriisitése a szervezeti és jogszabalyi valtozdsok
tiikrében;

- A mukodés, feladatellatas és a gazdalkodés célkitlizéseinek a megvalositasat elésegitd
ellendrzési modszerek alkalmazésa;

- A jogszabélyoknak megfelelé miikodés ellenérzése

- A kockazatelemzés szinvonaldnak novelése, érvényesitése, ezaltal a kockazati
tényezdk csokkentése.

- A kontrolrendszer egyes elemei miikodésének fejlodését elbsegitendd javaslatok
kidolgozasa

L3. A tandcsad6 tevékenység bemutatisa

A belsé ellenérzés a 2017. évben tanicsadéi feladata keretében a - kontrolrendszer
miukddtetésével kapcsolatosan folyamatosan latott el feladatokat, legfébb teriilet a
kockéazatkezelés gyakorlati tevékenységének tovabbfejlesztése volt. A kockazatok felmérése
¢s elemzése teriiletén a mér kialakitott rendszer fejlesztésében és a megvalositas lehetséges
modjainak  kialakitdsdban nyujtott segitséget. A jogszabélyvaltozassal kapcsolatosan a
kockazatkezelési munkatdrs kinevezését kévetSen a feladatok rendszerezésében is szerepet
vallalt, melynek gyakorlati magvalésitasa 2017. évben realizalodott.

II. A belsé kontrollrendszer miikidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapijan

IL1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasigossiganak,
hatékonysiganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Az elszamoltatas eredményes miitkodtetéséhez sziikség van a megfelelé informacids, kontroll-
» értékelési és beszamoldsi rendszerek kialakitdsara. A jogszabalyi keretek megteremtése a
térveényhozd szerv €s a kormanyzat feladata, az adott szervezeten beliil pedig a szervezet
vezetGje koteles a rendszerek kialakitdsira és miikodtetésére, beleértve a pénziigyi
beszamolok és egyéb informécidk formdjanak és tartalmanak helyességéért és
elégségességéért valo feleldsséget is.

A hivatalndl a kontrollrendszereket szabalyozo, eldirt belsé dokumentumok tsbbsége
rendelkezésre 4llt. A kontrollok kialakitisa megfeleld keretet biztositottak az érintett
tevékenységek szabdlyszertl, gazdasigos, hatékony, eredményes és etikus végrehajtisdhoz. A
bels6 ellenbrzés vizsgilatai soran feltart hidnyossdgok az intézkedési tervnek megfelel6
litemben javitdsra, modositasra kertiltek.
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A hivatal vezetése és a belsd ellendrzés a jovOben is biztositani szandékozik a belsd
kontrollok megfelelé mikodését, a koltségvetési gazdalkodds szabalyszert, gazdasagos,
hatékony és eredményes megvalésuldsat.

A belsé ellendrzés dlial megfogalmazott megdllapitdsok, azok nyomdn elGirt javaslatok,
valamint az egyéb, kontrollrendszert érinté f5bb javaslatokat az aldbbi tdbldzatban Joglaljuk

assze:

A belsé ellenérzés dltal megfogalmazott javaslatokra az érintettek intézkedési tervet
készitettek, melyben meghatiroztik az intézkedés médjat, hataridejét és annak feleldsét.

A hatiridé lejarta utan irasban sziamolnak be a feladat végrehajtasarol.

elszdmolas rendjérél
nem rendelkeztek

rendelkezéseken til
sziikséges lefektetni a
végrehajtashoz
kapcsolodo feladatok
rendjét és felel6seit,

Vizsgalat cime Megdllapitds Javaslat Javaslatra késziilt
intézkedeési terv
Munkéba jaras Az igénybevétel A helyi sajatossagok Az Egységes
koltségtéritésének feltételeirdl, figyelembe vételével a Ko&zszolgalati
vizsgalata részleteirdl, az jogszabalyi Szabélyzat 2017. méajus

3-1 hatallyal
kiegészitésre keriilt

Polgarmesteri Hivatal
iktatasi és szignalasi
rendjének vizsgalata

A szignalasi folyamat
tobbségében
elészignalasi
jegyzékek alapjan
keriilnek
végrehajtasra, néhany
esetben azonban a
kialakult

A szignalasi folyamat
megszervezését ugy kell
végrehajtani, hogy az
eldszignalasi jegyzék és
a kivételesen kezelend§
tgyeknél konkrét
felhatalmazas alapjan
keriiljon végrehajtasra

A 2/2017. szama
utasités kiegésziilt,
modositasra keriilt az
eloszignalasi jegyzék
tartalmi és egységes
formai kialakitdsaval a
pontos €s hatékony
ligyintézeés elésegitése
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Osszedllitdsa €s szabalyos

nyilvantartasba vételrol
(iktatasrol) gondoskodni.

hagyomanyok érdekében.

alapjan.
Ujbuda Prizma A Tarsasag Javasolt a Tarsasag A szabdlyozasok
Nonprofit Kft szabalyozd szabalyozo egységesitése és
pénzkezelése és dokumentumainak dokumentumainak iktatasa 2017. 10. 31-ig
pénzgazdalkoddsanak  |iktatdsa nem minden |egységes formai megtortént.
ellendrzése esetben tortént meg.  |kovetelmények szerinti




Ujbuda Prizma
Nonprofit Kft
pénzkezelése €s
pénzgazdalkodasanak
ellendrzése

Az alairasra
jogosultak
(kotelezettségvallalo,
utalvanyozo,
teljesitést igazolok)
neveit és alairas
mintai nem allnak
rendelkezésre.

Az aldirasra jogosultak
(kotelezettségvallalo,
utalvanyozd, teljesitést
igazoldk) neveit €s
alairas mintait a
vonatkozd szabélyozds
mellékleteként sziikséges
csatolni.

Az alairds mintak
lefektetése a vizsgalat
befejezéséig
megtortént.

A személyes
gondoskodast nyujtod
ellatasok rendszerének
vizsgélata az Ujbuda

Az 6nkoltség szamitas
modszerei nincsenek
irasban lefektetve

Javasolt az intézményben
Onkoltség szamitasi
Szabalyzat 6sszeallitisa.

Az Intézmény az
Onkoltség szamitasi
Szabalyzat
Osszeallitasat a Gamesz

Idések Hazaban Gazdasagi vezetdjével
egyeztetve tette meg.
Vagyonnyilatkozat- A Képviselo- Javasolt az utasitas A szabdlyozas még

tételi kotelezettségek
2016. évi vizsgalatara
tett javaslatok
megval6suldsanak
utdellendrzése

testiiletre vonatkozé
utasitds pontositasra
szorul.

atdolgozasa a feladatok
és felel6sok pontositasa.

nem keriilt kiadasra, az
atdolgozasa
folyamatban van.

A selejtezés €s
leltarozas rendjének és
gyakorlati
megvalositasanak
ellenérzése a
Zsombolyai
Ingatlanhasznosito és
Fejleszté Kft-nél

A leltarozasi
dokumentumok nem
minden esetben
egyeznek meg a
szabalyozasban eldirt
tartalommal.

Gondoskodni  sziikséges
a szabalyzatokban
meghatarozott

mellekletek  kitoltésérol
és meglétérdl, alaki és
tartalmi megfelel6ségérél
a jegyzdkonyvben
foglaltak szerint

Az intézkedési terv
elkésziilt, 2017. évben
utdvizsgélat keretében
gy6zddiink meg a
végrehajtasrol

A selejtezés és
leltarozas rendjének és
gyakorlati
megvalositasanak
ellendrzése a
Zsombolyai
Ingatlanhasznosité és
Fejlesztd Kft-nél

A vagyonvédelem
szempontjabdl fontos
az egyeztetések
dokumentalasa, a
pontos, tételes
elszamolasok
megléte.

A leltar  elvégzését
dokumentélni kell, a
kiértékelést eszkoz

szempontbol is meg kell
tenni, a hidnyokat és
tobbleteket feltiintetni, és
azok elszamolasat
rogziteni sziikséges.

Az intézkedési terv
elkésziilt, a feladat
elvégzésérol
utdvizsgalat keretében
gy6zodiink meg a
végrehajtasrol

A selejtezés és
leltarozas rendjének és
gyakorlati
megvaldsitdsdnak
ellenérzése a
Zsombolyai
Ingatlanhasznositd és
Fejleszto Kit-nél

Az iktatds biztositja a
dokumentumok
hitelességét, amely
nem minden esetben
tortént meg.
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Valamennyi leltarozasi
okmaény iktatési
rendszerben térténd
rogzitését biztositani
kell.

Az intézkedési terv
elkésziilt, a feladat
elvégzésérol
utdvizsgalat keretében
gy6z6diink meg a
végrehajtasrol




Ujbudai
Humaénszolgaltato
Ké6zpont miikddésének
ellendrzése

A Gamesz
megallapodasa

értelmében az ott

meghatérozott
szabalyzatok
elkészitése nem
tértént meg.

Sziikséges betartani a
Megaéllapodasban és a
GAMESZ altal készitett
Pénzkezelési és
Ertékkezelési szabalyzat
3. szam1 mellékletében
foglaltakat, igy el kell
késziteni az Intézmény
vezet6jének

* a beszerzések
lebonyolitasaval
kapcsolatos
eljarasrendet,

* az analitikus
nyilvéantarts a kulcsok
tarolasardl,

* ki kell jel6lni a felel6s
személyt a kulcsok
tarolasara.

Az intézkedési terv
elkésziilt, a
szabalyozésok
elkészitése és hatalyba
helyezése megtortént.

Ujbudai
Humaénszolgaltato
Koézpont miikddésének
ellendrzése

A

Gépjarmithasznalatrdl
sz616 szabalyozas
egyes részteriiletein

az utasitas

pontositasra szorul.

A Gépjarmii Szabalyzat
modositasa sziikséges a
jelentés 4. pontjaban
foglaltakra tekintettel,
rendelkezni kell a
magdanhasznélatrol, a
tankol4s feltételeinek
pontositasarol, valamint
a teljesités igazolasénak

A szabalyozas
modositasa megtortént.

szabélyozasarol.
A Nyugdijas bizottsdg | A jegyzé felé az eldirt | Sziikséges feliilvizsgalni | Az intézkedési terv
miikddésének ¢éves beszamol6 nem |a szabélyozdsban el6irt | elkésziilt, a feladatok
ellendrzése késziilt el. éves beszamolo elvégzése folyamatban
készitésének van.
kételezettségét.
A Nyugdijas bizottsdg |A  hivatali és a & Kézszolgslati Az intézkedési terv
mikddésének Bizottsag Sonhidlyzal, valamint 4 elkésziilt, a feladatok
ellenérzése szabalyozasai Miikodés: ’ Szabal elvégzése folyamatban
nincsenek B et zaba’y za:[ van.
- _mellekl'etet képzo
' Juttatasi feltételek
Osszhangba hozasat el
kell végezni.
A Nyugdijas bizottsag | Az esetek z6mében a Az intézkedési terv
miikddésének szabélyozasnak Be kell tartani  a|elkésziilt, a feladatok
ellendrzése megfelelden térténtek | mindenkori elvégzése folyamatban

a kifizetések.

szabalyozisok el6irasait
a tdmogatasok
maximalisan adhat6

Osszege tekintetében.

varn.
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I1.2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése

A Bels6 Ellen6rzés a végrehajtott reviziok sordn vizsgilta, hogy a hivatal altal végzett
tevékenységeket szabdlyszerlien, etikusan, gazdasagosan és eredményesen hajtotta-e végre és
ahol nem ennek megfelelé6 miikodést taldlt, ott felhivta a vezetés figyelmét a hianyossagokra,
hibakra, és javaslatot tett azok kiegészitésére, kijavitasara.

Ennek megfeleléen a cél annak biztositasa volt, hogy a folyamatok végrehajtisa megfeleljen a
vonatkoz6 toérvényeknek és szabalyozasoknak, illetve az, hogy a szervezet forrasait
megvédjiik a veszteségektdl, a nem rendeltetésszeri hasznalattol és karoktdl.

A vezetésnek és a dolgozdk minden szintjének részt kell vennie a belsé kontroll §sszetett
folyamataban, hogy a kockazatokat meghatarozzak, és ésszerii biztositékot biztositsanak a
szervezet kiildetésének teljesitéséhez, és a kitlizott céljai eléréséhez.

A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és belsé szabalyzatokat,
amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellataséra szolgald el8iranyzatokkal,
létszammal €s a vagyonnal valé szabalyszerl, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkodas kévetelményeit.

1. KONTROLLKORNYEZET

A szervezet célkitlizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat az Alapité okirat, a
stratégiai tervek, a szervezeti felépitések, a szervezeti és miltkodési szabélyzatok, valamint az
tigyrendek tartalmazzék. A dolgozok szamaéra lebontott feladatokat, egyéni céljaikat a
munkakéri leirasok tartalmazzak.

A hivatal és a vizsgdlt szervezetek belsé szabalyzatokban rendezik a miukddéshez,
gazdalkodashoz kapcsolodé és pénziigyi kihatassal bird jogszabalyokban nem szabélyozott
kérdéseket.

A szabalyozasokban, illetve az operativ vezet6i ellendrzési rendszer keretében, a vizsgalt
esetekben kisebb hidnyossdgok fordultak elé, melyekre felhivtuk az érintettek figyelmét, a
mulasztasok potlasat megkezdték/elvégezték.

2. KOCKAZATKEZELES

A hivatal rendelkezik kockézatkezelési szabélyzattal, mely tartalmazza a kockézati elemek
meghatdrozasat, az alkalmazott kockazati elemek megnevezését, a kockazatok értékelésének
modjat, a kockézatok mindsitésének rendjét. A kockézatkezelési szabalyzat az erre vonatkoz6
eléirasok alapjan készilt és megfelel a jogszabélyi eléirdsoknak. A rendszer kialakitésa
megkezdodott, az ért€kelések alapjan intézkedések torténtek a kockazatok csokkentése
érdekében. A 2016. évben a jogszabalyi valtozdsok miatt atalakuld Gjonnan létrehozott
kockazatkezelési munkatérs kinevezésével a feladatellatds koordinacidja altal nagyobb
hatasfokkal, eredményesebben fog megvaldsulni, melyhez a belsd ellendrzés tovabbra is
szakmal segitséget nyujt tandcsadoi szerepkorében.
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3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén,
kiilénb6z6 intenzitassal, kiilonboz6 gyakorisaggal, és mélységben. A megeldzd (preventiv)
kontrollok szigoran és megbizhatdan mikodnek. Ilyen a kotelezettségvallalast, az
utalvdnyozdst  megeléz6  ellenjegyzés  (a  koltségvetési  eléiranyzatokra, a
kotelezettségvallalasokra, a palyazat kiirasi eljarasokra, a szerzédéskotésekre, be- és
kifizetésekre vonatkozo pénzigyi dontéseket csak az eldzetes pénziigyi engedélyezést végzd
jovahagydsa utan lehet végrehajtani).

A feltaro (detektiv) kontrollok a mar bekdvetkezett hibakat tarjak fel, ramutatva a hiba,
hidnyossag el6fordulasanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mar bekdvetkezett hatasokra
is. A kontrollok utolagosak. Ezen a tertileten a belsé ellendrzés szerepe erdsebb, igyekezett
hatékony munkavégzéssel segiteni a vezetdket.

A mar bekovetkezett nemkivéanatos események Kkijavitdsdra minden esetben helyrehozo
(korrekcids) kontrollok sziikségesek. A belsd ellenérzés a hibdk, problémak jellegétol
fuggben, a gyors helyredllitas érdekében esetenként nem kételezte a szervezeteket intézkedési
terv készitésére, amennyiben az azonnali helyreallitas biztosithato, és elvégezhet6 volt.

Azt, hogy mely tevékenységnek milyen kontroll tipust célszerli alkalmazni, esetleg
egyidejlileg tobbet is, a szervezetek/szervezeti egység vezetdk szakmai és gyakorlati
ismeretei, feleldsen tett javaslatai hatdroztdk meg.

4. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO

Altalsban szabalyozott a szervezeteken beliili informéciéaramlasok utja, médjai. Jellemzé a
szobeli utasitdsok, szobeli beszamoltatasok, irasbeli informacié atad4sok, valamint az
informatikai rendszerek keretében miikodtetett informacidmozgatas, visszakereshetdség és
visszacsatolds rendszerek miikodtetése. A  vezetdi beszamoltatds, az értekezletek
hierarchikusan kialakitott rendszere biztositja az informéacioatadast.

Az iktatdsi rendszer mindsége, kezelhet6sége, informdciés adattartalma kiilénbozé, de a
feladatkiadassal, valamint a feladatellatdssal kapcsolatos dokumentélds kovetelményének
cleget tesz, ahol hidnyossagot tapasztalt a vizsgdlat, felhivta a figyelmet erre, és javaslatot tett
annak kikiiszobolésére.

5. NYOMON KOVETESI RENDSZER (MONITORING)

A tevékenységi célok megvaldsitdsdnak nyomon kovetését a szokasos és begyakorlott, a
miikddési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellendrzések biztositjak. Az ellenbrzések
megallapitasait, javaslatait a vezetdk figyelembe veszik, a sziikséges intézkedéseket
meghozzak.

A monitoring rendszert tdmogatja a belsé ellenérzés azzal, hogy a pénziigyi kontrollok
szabalyos miikodésének rendszeres ellenérzése mellett a kockazatkezelés és a mikodés
gazdasagossaga, hatékonysaga és eredményessége keriil eltérbe.

ITl. Az intézkedési tervek megvaldsitiasa

A belsd ellenérzés olyan belsd nyilvantartdsi rendszert alkalmaz, amelyben a bels
ellenérzések tapasztalatainak hasznosuldsa, a megfogalmazott javaslatok és az elkésziilt
intézkedési tervek végrehajtasa nyomon kovethetd.
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A targyév sordn késziilt ellendrzési jelentések azonositottdk, feltartdk a nem megfeleld
mikddések okait, a hidnyossagok kikiiszobolését célzd revizori javaslatok pedig
megvaldsithato célkitlizéseket fogalmaztak meg.

Az ellenérzés megallapitasai — indokolt esetben — zardé megbeszélésen keriiltek kiértékelésre,
amelyet kovetden keriilt az ellendrzési jegyzOkonyv véglegesitésre, valamint meghatirozasra
keriilt az intézkedési terv készitésének hatarideje. A vizsgélattal érintett teriiletek, szervezeti
egységek, intézmények vezetdéi az ellendrzések sordn megfogalmazott javaslatokat
akceptaltak, a szlikséges intézkedési terveket elkészitették, a hataridék és a feleldsok
megjelolése az esetek tobbségében egyértelmii volt.

Az intézkedési tervek beérkezése, illetve az intézkedések végrehajtasardl jelentés megtétele
megtorténtek, béar eldfordul, hogy csak felszolitasra torténik meg, Az intézkedési tervek
nyilvantartasat a Nemzetgazdasagi Minisztérium honlapjan kdzzétett médon és tartalommal, a
hatdlyos Bkr. eléirdsainak megfeleléen biztositottuk. Tapasztalatként elmondhato, hogy a
beérkezett intézkedési tervek donté tobbsége elfogadhatd, kisebb hanyaduk szorult csak
kiegészitésre, pontositdsra. Az intézkedési tervek beérkezését folyamatosan nyomon kovetjiik,
hataridd mulasztds esetén pedig felszolitjuk a mulasztd szervezetet a hidnypétlasra. Néhany
vizsgélat esetében az intézkedések végrehajtasa még folyamatban van, az intézkedési hataridd
még nem jart le. Osszességében megallapithatd, hogy a belsé ellendrzések sordn tett
megallapitasok és javaslatok megfelel6en hasznosultak.

Mellékletek:
1. szamua melléklet: Létszam és erdforras
2. szamu melléklet: Ellenérzések
3. szamu melléklet: Tevékenységek
4. szam melléklet: Intézkedések megvaldsitasa

Budapest, 2018. februar 15.

Az éves ellenbrzési jelentést készitette:

:
|
o P
d%‘d}‘_
T %Q,\ =

P~

Koviacs Katalin
belso ellendrzési vezetd

Az éves Osszefoglald ellendrzési jelentést jovahagyta:
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