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Iktatoszam: HIFEH/191-4/2019
EllenSrzés szdma: 4./2018.
Ugyintézd: Markusné Dedk Aranka
Telefonszam: +36-1-279-7930

Mellékelten megkiildsm az On 4ltal képviselt Onkormamyzat és az 4ltala irdnyitott
koltségvetési szervek ellenérzési jelentését, az allamhaztartisrél szolé 2011. évi CXCV.
tdrvény (a tovibbiakban: Aht.) 68/B. §-a alapjan végrehajtott, 2018. svet vizsgald kincstari
ellendrzés megallapitasaira vonatkozdan.

Az ellendrzési jelentés torzsszamonként, az ellendrzési programnak megfelelen, az alabbi
koltségvetési szerveket érintden késziilt.

Helyi 6nkorminyzat és az altaia
Sorsz. | iraayiiott kdltségvetési szervek Székhelye PIR tbrzsszam
megnevezése
) ]?udapes.t. Févaros XI. Kertilet 1113 Budapest, 735748
" | Ujbuda Onkormanyzata Bocskai ut 39-41.
9 ]?udapest Févaros XI. Keriilet 1113 Budapest, 511005
) Ujbudai Polgarmestert Hivatal Bocskai ut 39-41.
Budapest Févaros X1. Keriilet
3 Ujbuda Onkorméanyzata 1116 Budapest, 511016
" | Gazdasagi Miiszaki Ellaté Biikkény utca 2-4,
Szolgélat
4. | Ujbudai Bolesddei Intézmények ,lrztl;iu;azgj& 680208
" g . 1119 Budapest,
5. Ujbudai Szocidlis Szolgalat Kevehiza utca 6. 680242




Kelyi 6nkorményzat és az dliala
Sorsz. | irdnyitott koltségvetési szervek Székhelye PIR torzsszam
megnevezeése
. o in , 1115 Budapest,
6. | Ujbudai Idsek Haza Frakné utca 7. 680341
7 U]“budal Humén Szolgaltato 1117 J’?Sudapest, 680385
Kézpont Bogdanfy utca 7/d.
Budapest Févaros XI. Keriilet
. - 1 t, F 3
8. | Ujbuda Onkorményzata 115 Budapest, Fraknd 763282
. . utca 32/B-C.
Kozterlilet-Feliigyelet
: . 1113 Budapest
. S 3 ’ 2
9 Zentimrevarosi Ovoda Badacsonyi utca 20-22. 832627
. i1 s A 1119 Budapest
10. ak- ’ 8
Eszak-Kelenftldi Ovoda Tétényi it 46-48. 83263
i . . 1117 Budapest,
11. | Lagymanyosi Ovoda Bogdanfy utca 1/b. 832649
12. | D&-Kelenfoldi Ovoda 1119 Budapest, Lecke 832650
utca 15-19.
13. | Albertfalvai Ovoda 1116 Budapest, 832661
Eziistfenyd tér 1.
. 1118 Budapest,
14. | Gazdagréti Ovod 832672
apret Lvoda Csikihegyek utca 11.
Ny 1118 Budapest, Dayka
15. | Sasadi Ovoda Gébor utca 4/b, 832683
" » . A 1112 Budapest,
16. | Kelenvolgy-Ormezei Ovoda Neszmélyi it 22-24. 832694

Tajékoztatom, hogy az Allamhédztartisrél sz4l6 torvény  végrehajtasarél  sz616
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr.) 115/F. § (7) bekezdésére
figyelemmel a lezart ellenOrzési jelentés megkiildésre keriil az 4llamhaztartisért felelGs

miniszternek és az Allami Szamvevdszéknek.

Kérem, hogy az Aht. 91. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a jelentést a zarszamaddsi
rendelet tervezetével egyiitt a képviseld-testillet részére tdjékoztatdsul benydjtani

sziveskedjék.

Kérem, sziveskedjen biztositani, hogy az érintett ellenérzott koltségvetési szervek az
ellenbrzési jelentés rajuk vonatkozo részeit megismerijék.

Tajékoztatom, hogy az ellendrzott Onkorményzat vezetdje Utjan, valamennyi ellenérzétt
koltségvetési szerv vezetSje koteles a lezart ellendrzési jelentés javaslatai alapjan a
végrehajtasért felelds személyeket kijelolni, a végrehajtds hatiridejét feltiinteté intézkedési
tervet késziteni, az intézkedéscket a megadott hatiridére végrehajtani, tovabba arrél a
vizsgalatvezet6t irdsban tajékoztatni.




Az Avr. 115/F. § (8) bekezdésre figyelemmel az ellen6rzési jelentés torzsszamonkeént késziilk,
ellendrzési megallapitisaira vonatkozéan kérem a torzsszimonként elkészitett intézkedesi
terveket az ellenérzési jelentés kézhezvételét§l szamitott 30 napon beliil a Magyar
Allamkincstar (a tovibbiakban: Kincstar) felé postai tton eljuttatni sziveskedjék. Az
intézkedési terveket a végrehajtasért felelds személy/személyek alairasaval, datummal ellatva
kell megkiildeni, az alabbi megjegyzéssel: ,,Az intézkedési tervben foglaltakat megismertem.”

Az intézkedési terv elfogaddsirél, annak esetleges modositdsa (javitas/kiegészités)
sziikségességérol, vagy elutasitasarol a megkiildott intézkedési terv kézhezvételét kovetd 8
napon beliil értesitést kiild a Kincstér az ellenérzstt Onkormanyzat vezetdjének.

Kérem, az aldirt ellendrzési jelentést (a zaradékkal, valamint a mellékletekkel egyiitt) egy
eredeti példanyban levelem kézhezvételét kovetd 8 napon beliil a Kincstar felé postai Gton

eljuttatni sziveskedjek.

Megkoszondm az ellendrzés lefolytatasaban nyujtott segitd egylittmikodését és kérem az
intézkedések végrebajtasaban tovabbi timogaté munkéjat!

Budapest, 2019. aprilis 12.
Prof. Dr. Mészaros Jozsef, a Magyar Allamkincstar elnSkének nevében és megbizasabol:
At

*CGralambosné Palcs6é Gyorgyike
osztalyvezetd

Melléklet: 1 db

- Ellendrzési jelentés
Keészilt: 2 példanyban.
Kapjak: 1. pld.: Cimzett

2. pld.: Irattar
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1. AZELLENORZESRE VONATKOQZO ALTALANCS ADATOK

Ellendrzétt iranyit6 szerv és az dltala irdnyitott kiitségvetési szervek megnevezése:

Ellenérzitt szerv és az éltala iranyitoit koltségvetési szervek

PR torzsszam

Kelenvélgy-Ormezei Ovoda

megnevezése
Budapest Févéros XI. Keriilet Ujbuda Onkorményzata 735748
Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbudai Polgarmesteri Hivatal 511005
Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda Onkormanyzata 511016
(Gazdasagi Milszaki Ellato Szolgalat
Ujbudai Bolesdei Intézmények 680208
Ujbudai Szocialis Szolgélat 680242
Ujbudai Id6sek Haza 680341‘
Uibudai Humdn Szolgaltaté Kézpont 680385
Budapest Fvéros X1, Keriilet Ujbuda Onkormanyzata
Kozteriilet-Feliigyelet 763282
Szentimrevarosi Ovoda 832627
Eszak-Kelenfo1di Ovoda 832638
Lagymanyosi Ovoda 832649
Dél-Kelenf51di Ovoda 832650
Albertfalvai Ovoda 832661
Gazdagréti Ovoda 832672
Sasadi Ovoda 832683
832694




A Kkincstiri ellenérzéssel érintett iddszakban az ellenorzitt szerveknél hivatalban lévo, az
ellenérzott teriiletekért felelés vezet6k neve, beosztasa:

Ellendrzitt

Az ellendrzott
szerv gazdasagi

Az ellendrzdtt szerv

Megjegyzés

iranyito szerv és - vezetbje
, . vezetdje
az altala iranyitott —
koltségvetési az ellendrzési
idészakban tortént
szervek Név / beosztas Neév / beosztas 16osz i an' orett
megnevezése .
(a jelentés készitéséig)
Budapest Févaros dr. Hoffmann Tamés
XI. Kertilet Ujbuda polgarmester =
Onkormanyzata )
Soltész Erika
Budapest Févaros Gabriellfi
XI. Keriilet 1gazgato Vargané Dr. Kremzner
Ujbudai Zsuzsanna —
Polgéarmesteri jegyzo
Hivatal
Budapest Févaros
AL Kerurlet Ujbuda Marosdi Janos
Onkorményzata intézményvezetd
Gazdasagi Miiszaki v
Ellato Szolgalat
Ujbudai Bslcsédei Unger Katalin 2
Intézmények intézményvezetd
Ujbudai Szocidlis | Thaisz Agnes Szepesfaﬁ);rl;Magassy j
1o o :
Szolgalat gazdase:g1 intézményvezetd
vezeto
S 2018.10.20-t61 2018.10.19-1g
Ujbudai 1dések ] S Nagyné Tarjanyi
f Krausz Sandor Istvanné L - .
Haza NP N Maria Judit
intézmenyvezeto s o "
intézményvezetd
Uibudai Humén Juhédszné Csuka Csilla
Szolgaltato intézményvezetd
Kézpont v




Az ellendrzott

Az ellen6rzitt szerv

Megjegyzés

Ellendrzott szerv gazdasagi o
. s vezetdje
SZerv és az vezetdje
altala irdnyitott 2
Kltséovetisi az ellendrzési
plsegvetesl id6szakban tortént
szervek Név / beosztas Név / beosztas valtozas
megnevezeése . .
(a jelentés
készitéséig)
Budapest
Fovaros XI. ]
Keriilet Ujbuda 2018. 08. 01-t81 2018. 07. 31-ig
Onkorményzata Ocsai Mihaly Fiiri Istvan
Kézteriilet- intézményvezetd intézményvezetd
Felligyelet
Szentimrevarosi Balla Krisztina _
Ovoda intézményvezetd
lflszak-KeIenfB Idi Téth Ildikd
Ovoda intézményvezets
Lagymanyosi Karkus Mihalyné _
Ovoda intézményvezetd
Dél-Kelenfoldi Hal4szné Bogdéany
Ovoda Thaisz Agnes Zsuzsanna
gazdasagi intézményvezetd
Albertfalvai vezetd Khoorné Répolthy Bedta )
Ovoda intézményvezetd
Gazdagreti Janosné Szedlacsek Eva >
Ovoda intézményvezetd
Sasadi Ovoda Pocsné Hermanics Maria ~
intézmeényvezetod
Kelenvolgy-
Ormezei Ovoda Kazinczi Eszter
intézményvezetd
Léng Hanna 2018. december 31.
intézményvezetd Karkus Mihalyné

2019. 03. 01-t61

mb. intézményvezetd
2019. 01. 01.-2019.
02. 28.




A vizsgalatot végezték:

Név eﬂFé::i:‘;z;k Feladat Megbizélevél
kezdete ellatasanak vége iktatészama
.  TvAk az intézkedési terv
Maﬂ‘j‘i‘;:eéf;:::z‘;?“ka 2018.07.02. | elfogaddsinak | BPM-AHI/3454-1/2018.
£ idépontja
Hajdu Zsoltné az intézkedesi terv ;
] cllendr 2018. 07. 02. elfogadasanak BPM-AHI/3454-1/2018.
idpontja
dr. Mack Addm az intézkedési terv
Hubertusz 2018. 07. 02. elfogaddsanak BPM-AHI/3454-1/2018.
ellen6r idépontja

A jelentésben alkalmazott jogszabaly roviditések:

Magyarorszag helyi Onkorményzatair6l szélé 2011. évi CLXXXIX. tdrvény
(a tovabbiakban: M6tv.),

Magyarorszag gazdasdgi stabilitasarél szolé 2011. évi CXCIV. torvény
(a tovabbiakban: Gst.),

A nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVIL. toérvény — Nvt.

Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban:
Akr.)

az allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.),

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban: Szt.),

a nemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi CLXXIX. térvény (a tovabbiakban: Nek. tv.),
az informacios 6nrendelkezési jogrol és az informacidszabadsdgrél szolo 2011. évi
CXII. térvény (a tovabbiakban: Info. tv.),

az d4ltalinos forgalmi adorél szolé 2007. évi CXXVIL.  térvény
(a tovabbiakban: Afa. tv.),

a személyi  jovedelemadorol 57016 1995. évi CXVII. torveény
(a tovabbiakban: Szja. tv.),

a nemzeti kdznevelésrol sz016 2011. évi CXC. tdrvény (a tovabbiakban: Koznev. tv.)

a kdzokiratokrdl, a kdzlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl sz6lo 1995.
évi LXVI. torvény (a tovabbiakban: Levt.),

az 4llamhaztartdsrol sz0l6 térvény végrehajtasardl sz6lé6 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Avr.),

az allamhaztartas szamvitelérsl sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Ahsz),

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérol szélo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.),

az Allamhaztartasban felmeriildé egyes gyakoribb gazdasigi események kdotelezod
elszamolasi  médjarél  szolé  38/2013. (IX. 19.) NGM  rendelet
(a tovdbbiakban: 38/2013. NGM rendelet),



a kormanyzati funkcidk, allamhdéztartasi szakfeladatok és szakdgazatok osztalyozasi
rendjérdl szolo 68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 68/2013. NGM

rendelet).

A jelentésben alkalmazott egyéb rioviditések:

Budapest Fovéros XI. Keriilet Ujbuda Onkorményzata (a tovébbiakban:
Onkorméanyzat),

Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbudai Polgédrmesteri Hivatal (a tovabbiakban:
Polgarmesteri Hivatal),

Budapest Févaros XI. Keriilet Onkormanyzata Képvisel6-testiilete (a tovabbiakban:
Képviseld-testiilet),

Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda Onkormanyzata Gazdasagi Muszaki Ellat6
Szolgalat (a tovabbiakban: Ujbuda GAMESZ)

Ujbudai Bolesdei Intézmények (a tovabbiakban: UBI),

Ujbudai Szocialis Szolgélat (a tovabbiakban: Szocialis Szolgalat)

Ujbudai Id6sek Haza (a tovabbiakban: Idések Haza)

Ujbudai Human Szolgaltaté Kézpont (a tovabbiakban: Humén Szolgaltaté Kozpont)
Budapest Fovaros XI. Keriilet Ujbuda Onkormanyzata Kozteriilet-Feliigyelet
(a tovabbiakban: Kozteriilet-Feliigyelet),

Szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés modszertana helyi ©Onkorményzatokra,
nemzetiségi Onkormanyzatokra, tarsuldsokra, térségi fejlesztési tanacsokra és az
altaluk irdnyitott koltségvetési szervekre (a tovabbiakban: Médszertan),
Szabalyszertiségi pénziigyi ellendrzés (a tovabbiakban: ellendrzes),

Kincstari Ellenérzések Portal (a tovabbiakban: KEP).

A kincstari ellendrzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazis megjeldlése:

az Aht. 68/B. §-a,
az Avr. 115/A-115/F. §-ai.

A Kincstari ellendrzés targya:

a szamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettségének,

az Aht. 70. alcim alapjan teljesitend6 adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszeri
teljesitésének,

az éves koltségvetési beszamolé megbizhato, valds Osszképének vizsgalata.

A kincstari ellenorzés célja:

Az ellendrzések célja, hogy az Aht., az Szt., az Ahsz., a 38/2013. NGM rendelet, és a
68/2013. NGM rendelet eldirasai érvényesiiljenek az ellendrzott szervezeteknél:

az évkozi ellendrzés soran feltart hibdk az éves koltségvetési beszamold készitéséig

javitasra kertiljenek, eldsegitve ezzel, hogy a beszamolo lényeges, a valés Gsszképet

torzité hibakat ne tartalmazzon,
megbizonyosodni arrdl, hogy az éves beszamoldé mérlegadatai megfeleld részletezd
nyilvantartasokkal alatamasztottak-e.



A kincstari ellendrzés tipusa:

A kinestari ellendrzéssel érintett iddszak:

Ellenérzitt adatszolgaltatasok:

szabalyszeriseg: pénzitgyl ellendrzés

2018. koltséovetés: éy

L s . . N Adatszolgaltatasok
. . Iranyito szerv és az altala iranyitott i
Torzsszam e . . megnevezése
kiltségvetési szervek megnevezése = ; :
torzsszamonként
” r . an b nb d
735748 ]?udapes? Févaros XI. Keriilet Ujbuda
Onkormanyzata
Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbudai
511005 , .
Polgarmesteri Hivatal
Budapest Févaros XI. Kertilet Ujbuda
511016 Onkormanyzata Gazdasagi Miiszaki
Ellato Szolgalat
680208 | Ujbudai Balcsédei Intézmények
680242 | Ujbudai Szocidlis Szolgalat
680341 | Ujbudai Idések Héza
680385 Ujbudai Human Szolgaltaté Kézpont Id6kozi koltségvetési jelentés
6.és12.ho
Budapest Févéros XI. Kertilet Ujbuda 1d6kozi merlegjelentés
763282 = . - N I1. és IV. negyedév
Onkormanyzata Kézteriilet-Feliigyelet , - negyedes )
Eves kdltségvetési beszamold
832627 Szentimrevarosi Ovoda
832638 | Eszak-Kelenfoldi Ovoda
832649 | Lagymanyosi Ovoda
832650 | Dél-Kelenfoldi Ovoda
832661 Albertfalvai Ovoda
832672 | Gazdagréti Ovoda
832683 | Sasadi Ovoda
832694 Kelenvilgy-Ormezei Ovoda




A vizsgalt 2018. évi beszamol6 statusza: Az ellendrzési jelentés a KGR-K11 rendszerben
2019. 03. 15-én ,mentett” statuszin 2018. évi koltségvetési beszdmolé, illetve az azt
megalapozd fokoényvi kivonat adataibol kiindulva tartalmaz adatokat, informacidkat,
kiegeszitve a rendelkezésiinkre bocsatott mérleget aldtamaszto leltarral és az azt megalapozo
dokumentumok feliilvizsgalataval.

A Kkinestiri ellendrzés soran alkalmazott ellenérzési médszerek és eljarasok:

o az idokozi mérlegjelentés esetében a mérlegftdsszeg a Mddszertanban meghatarozott
mértéket meghalado soraib6l mintavételes vizsgalat,

o az id6kozi koltségvetési jelentés esetében a teljesitett kiadasi fo6sszeg Modszertanban
meghatarozott mértéket meghaladd soraibol mintavételes vizsgalat,

o kontroll mintavételezés a javitdsok ellendrzéséhez,

® a Modszertanban foglaltak alapjan, alapbizonylatokon alapulé tételes és mintavételes
eljaras adatbekérés és helyszini vizsgalat soran,

o az éves kiltségvetési beszamold ellendrzése a targyévet kdvetd évben az év 12
hénapjardl késziilt idékozi koltségvetési jelentés és a IV. negyedéves idokozi
mérlegjelentés alapjan, egyeztetve az év végi beszamold — 38/2013. NGM rendelet
szabalyainak megfeleloen elvégzett — konyvviteli zarlati folyamat soran rogzitett
adatokkal, a zard fokonyvi kivonat adataival €s a mérleget alatamaszto leltarral,

e a részletezd ¢és a fOkOnyvi nyilvantartdsok egyeztetése az éves koltségvetési
beszamoldéra vonatkozdan,

o a Mobdszertanban szerepld értékelési modszerekkel a bekiildstt fGkonyvi kartonok
adatai alapjan elemzés és tesztelés, a parhuzamossiagok feltardsa €és a devidns tételek
kiszlirése érdekében,

» belsd kontrollrendszer elemzd vizsgalata,

¢ munkalapok kitSltésével ellenérzés eredményeinek dokumentalasa.

Az ellen6rzési jelentés a fentiekben felsorolt modszerek alkalmazisival, a
2019, marcius 18-ig a KEP-re feltoltétt dokumentumok, a KGR-KI11 rendszerbe
2019. marcius 15-ig feltolidtt adatok, valamint a helyszint ellendrzés tapasztalatai alapjan
keriiltek megallapitasra.
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II. VEZETOI1 OSSZEFOGLALO

A Magyar Allamkincstir, a szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés keretében vizsgalatot
végzett az Onkorményzatnél és az iranyitsa ald tartozé koltségvetési szerveknél, a 2018. évi
beszamoldra vonatkozdan.

A vizsgalat célja az volt, hogy az elvégzett ellen6rzések alapjan megdllapitsa, hogy az
Onkormanyzat és az iranyitasa ald tartozd koltségvetési szervek éves beszdmoldja
megbizhato, valds képet mutat-e €s jelentds hibat nem tartalmaz-e.

A 2010. évi helyi onkorményzati valasztasok oOta a kerlletnek uj polgarmestere van.
A Képvisel6-testiilet tagjainak szama 25 6. A polgarmester megbizatasat fo4llasban latja el

Az Motv. 84. § alapjan a Képvisel-testiilet, az Onkormanyzat mikodésével, valamint a
polgarmester és a jegyz6 feladat-, és hataskorébe tartozd ligyek dontésre vald elokészitésével
és vegrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatdsara polgarmesteri hivatalt hozott létre,
amelynek személyi és targyi feltételeit éves koltségvetésében biztositotta. Az Motv. 81. § (1)
bekezdése alapjan a Polgarmesteri Hivatalt a jegyzd vezeti. A vizsgélt id0szakban, hivatalban
1évé jegyzo6 feladatait 2016. szeptember 1. napjatol 1atta el.

A Polgirmesteri Hivatal belsé szervezeti egységekre tagozddik, a gazdasagi szervezet
kialakitasra keriilt (Pénziigyi és Koltségvetési Igazgatésag), a gazdasagi vezetd kijelolése
megtértént. A gazdasagi szervezetben dolgozok megfeleld szaktudassal rendelkeznek.

A gazdalkodashoz kapcsolédo bizonylatok, dokumentumok feldolgozasa és nyilvantartasa a
vizsgalt id6szakban a TITAN integralt rendszerben tortént.

A Magyar Allamkincs_t_ér a 2018. julius 4. napjan kelt levelével az Akr. 61. § (1) bekezdése
szerint értesitette az Onkormanyzatot az ellendrzés megkezdésér6l. A levél tartalmazta a
helyszini vizsgalatot megelézéen elektronikusan bekért dokumentumok részletes felsorolasat.

Az Onkormanyzat és az iranyitdsa ald tartozod koltségvetési szervek az ellendrzés
I. szakaszdban a bekért dokumentumokat, bizonylatokat elektronikus Uton a Magyar
Allamkincstar 4ltal miikSdtetett KEP-re torténd feltdltéssel teljesitettek.

A helyszini ellen6rzés 2018. julius 17-én kezd6dott. A belsd kontrollrendszer értékelését a
szabalyzatok feldolgozasat kivetben a helyszinen egyeztetett munkalapok alapjan készitettik
el

Az ellenfrzés altal feltirt, azonnali intézkedést igénylé megallapitdsokat a kozbensod
megallapitasok ¢és javaslatok tablazatban 2018. november 28-an kiildtik meg az
Onkormanyzatnak.

Az ellendrzés 11. szakaszaban, a 2019. februar 26-an tartott helyszini ellenérzés alkalmaval a
kizbensé megallapitasok és javaslatok tablazatdban megfogalmazottak végrehajtasanak
ellenbrzését, az éves beszamoldt megalapozo ,.feladott” statuszd, IV. negyedéves iddkdzi
mérlegjelentés és a 12. havi id6kozi koltségvetési jelentés adatainak dsszefliggéseit, valamint
a nyilvantartasokkal torténd egyeztetését végeztiik.

Az Onkorményzatnak a zarszamaddsi rendelet tervezetével egyiitt a Képvisels-testiilet részére
tajékoztatasul be kell nyijtani az Aht. 68/B. § szerinti ellendrzés keretében, az éves
kéltségvetési beszamoldjaval kapcsolatosan elkészitett jelentést.
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Az ellenérzott szervezet az ellendrzés sordn egytittmiikddési kotelezettségének eleget tett.
A helyszini ellendrzésekre minden esetben felkésziiltek, igy azok gyorsan, problémamentesen
zajlottak.

A belsé kontrollrendszerrd| alkotott tapasztalatokat és véleményeket az Onkormanyzat és az
altala irdnyitott koltségvetési szervek vonatkozasiban az alabbiak szerint foglaltuk Gssze:

Belsé kontrollrendszer A belsé kontrollrendszer elemeinek allapota
elemei (megfeleld/intézkedést igényel)/(M/T)
=
N o O | ——
o, N =T 2 = 5 o
= o A = EEE 27| ¥
m el | 'a Q m B _— | s o Lo}
S |25 B 9h % ESEER B
= = (== L — o JB >
S L SN & |F 8¢ wcT| O
'é O nw - 7] M
o L]
Kontrollkdmyezet I I I I | I | I I
Integralt kockazatkezelési M M M I I I I I I
rendszer
Kontrolltevékenységek I I I I I I I I I
Informicios és M| M|M|MIM|I| M |1]|M
kommunikécios rendszer
Nyon'lon‘kovetem rendszer M M M I I 1 I I I
(monitoring)

A konyvvezetés a javitdsokat koOvetben megfelel a jogszabdlyi eléirdsoknak.
Az adatszolgaltatasok sorai analitikaval és bizonylatokkal aldtdmasztottak. A mérlegsorok
valodisagat leltarral alatamasztottak.

Az adatszolgaltatasokat hataridore teljesitették és minden esetben fokdnyvi kivonattal
aldtamasztottdk. A havi, negyedéves és éves kdnyvviteli zarlattal kapcsolatos, jogszabalyban
meghatarozott kotelezettségeknek eleget tettek.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrdl, hogy az ellendrzott szerveknél a
II. negyedéves idokozi mérlegjelentés és a 6. havi id6kozi koltségvetési jelentés kapcesan
vizsgalt konyvvezetésben a jelentds hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés
soran feltart, javithat6 hibdkat kijavitottak.

A Magyar Allamkincstar Budapesti és Pest Megyei I. Koltségvetési EllenSrzési Osztaly altal
az Aht. 68/B. §-a szerint végrehajtott szabalyszerliségi pénziigyi ellenérzés megéallapitasai
alapjan a 2018. évi koltségvetés teljesitését, a 2018. december 31-én fennallé vagyoni,
peénziigyi helyzetet, valamint az ezen idéponttal végz6d6 év gazdalkodasanak eredményét
bemutaté éves koltségvetési beszamold jelentGs GOsszegii hibat nem tartalmaz, az éves
koltségvetési beszamolé az Onkorminyzat és az irdnyitisa ali tartozé koltségvetési
szervek gazdalkodasarol megbizhato és valos képet mutat.
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Az Onkormanyzat és az irdnyitdsa ald tartozé koltségvetési szervek vezet6i az ellendrzési
jelentés tervezeteket megismerték, melynek tényét a ,,Zarad¢k™ alairdsaval igazoltdk, egyuttal
tudomasul vették, hogy a megéallapitasokra 8 napon beliil észrevételt tehetnek.

Az ellenbrzott szervezetek észrevételt nem tettek, igy az ellendrzési jelentés tervezet
megallapitasait fenntartottuk.
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A szabalyszeriiségi pénziigyi ellenorzés f6 megallapitisai

Megallapitassal
Sorsz. Megallapitas érintett cllenGrzite Ellendrzési javaslat
szervek
megnevezese
1. | Bels6 kontrollrendszer
A belsd kontrollrendszer Az operativ gazdalkodasi
kialakitdsa alapvetden megfelelt Jogkdrok vonatkozasiban
a jogszabalyi el6irasoknak. A meghatarozott eldzetes,
belsd kontrollrendszer utdlagos és vezetoi
keretében a kontrollkérnyezet ellendrzési teriiletek
¢s a kontroltevékenysegek muikoddtetése megtorténjen
alkalmazasanak gyakorlatdban -- ) {Bkr. 8. §) ésa
tart fel az ellendrzés Onkorminyzat, | 4o 1o ettségvallalds,
hianyossdgokat. A gazdilkodas Polge}rmesterl énziigyi ellenjegyzés
YOSSAE B Hivatal p &Y JeBYZEs,
vonatkozésidban minden Uibuda G Al\’/lESZ érvényesités az Aht., az
tevékenységre meghataroztak a jbu Avr. ¢s a belsé
folyamatba épitett elozetes, szabalyzatokban
utdlagos és vezetdi ellendrzési foglaltaknak megfeleléen
teriileteket, de azok az operativ keriiljenek betartasra.
gazdalkodasi jogkorok
vonatkozasdban, tobb esetben
nem keriiltek betartasra.
A belsd kontrollrendszer Az operativ gazdalkodasi
kialakitasa részben tértént meg. jogkordk vonatkozasaban
A belsd kontrollrendszer meghatarozott elozetes,
keretében a kontrollkérnyezet utolagos €s vezetdi
az integralt kockazatkezelési ellendrzési teriiletek
rendszer, a UBI, mitkddtetése megtorténjen
kontroltevékenységek és a Szocialis Szolgalat, | €s a kitelezettségvallalas,
nyomon kdvetési rendszer Idések Haza, peénziigyi ellenjegyzés,
alkalmazasanak gyakorlataban Human Szolgdltatd érvényesités az Aht., az
; e’ uman Szolgaltaté | ; " :
tart fel az ellendrzés . Avr. és a bels6
hianyossagokat. A gazdalkodas IEozp(.).nt, szabalyzatokban
vonatkozasaban minden Kozteriilet- foglaltaknak megfelelden
tevékenységre meghataroztak a Felugyelet, keriiljenek betartasra.
folyamatba épitett elézetes, Ovodak A szamviteli politika és az
utdlagos €s vezetdi ellendrzési ahhoz kapcsolodo

teriiletcket, de azok az operativ
gazdéalkodasi jogkorok
vonatkozasaban, t6bb esetben
nem keriiltek betartasra.

szabalyzatok, valamint a
szamlarend és az egyéb
belsod szabalyzatok
elkésziiljenek.
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Megallapitassal

érintett
Sorsz. Megallapitas ellendrzitt Ellendrzési javaslat
szervek
megnevezése
2. | Konyvvezetés
A konyvvezetés a javitasok
elyegzese"[ kf)ve,‘f(’)e’n megfelelt ORkOTUEYzaL,
a jogszabadlyi eloirasoknak. ) .
A szamviteli alapbizonylatok Polgarmestert
alatdmasztottdk a ~ Hivatal,
kon'yvvezetf:st. o ’ Ujbuda GAMESZ, Az eléirdnyzatok-, az
A részletezd nyilvantartasokat UBI e s cq e
, , , ’ eléiranyzat modositasok-,
Yezettekr, a.zal:} ?t?a vonatkoz | szocidlis Szolgalat, | &5 a bér konyvelés¢hez
Jcﬁslza‘;iﬁ{emamka‘ 1dsek Haza, | alkalmazott bizonylatok az
s kit ollendins sors Humén Szolgaltaté | Ahsz. 52. § és az Szt. 165-
€vkozi ellendrzés sordn M
feltart hibak az éves Kozpont, 169. § elbirdsainak
koltségvetési beszdmold Kézteriilet- feleljenek meg.
készitéséig javitasra kertiltek, Feliigyelet,
biztositva ezzel, hogy a Ovodak
beszamold lényeges, a valds
Osszképet torzité hibakat ne
tartalmazzon.
3. | Adatszolgiltatas
Az adatszolgaltatasi Onkorményzat,
kotelezettséget a jogszabalyi Polgarmesteri
hatéridére’ teljt?sitették. Az. ' Hivatal,
adatszol,,ga.ltatas}’ljoz 'feltoltrott €s Ujbuda GAMESZ,
a helyszini ellen6érzés soran
vizsgalt azonos idopontra iy UBL . Az ellendrzést kdvetben
vonatkozé f6konyvi kivonat SZOClith Schlgalat, javaslatot nem tesziink.
egyezdséget mutatott. Id6sek Héza,
Human Szolgaltat6
Kdézpont,
Kozteriilet-
Feliigyelet,
Ovodék
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Megillapitassal

érintett
Sorsz. Megallapitas ellendrzétt Ellenérzési javaslat
. szervek
megnevezése
4. | Beszamolé
A mérleg készitési Onkorményzat,
kotelezettségnek hataridére Polgérmesteri
el(?get tett’elf. Lelté,r lfészﬁlt a Hivatal,
merleg ’alata'ma?ztz'ls'allloz. Ujbuda GAMESZ,
A beszamolo készitési
kdtelezettségének az UBL,
ellendrzott szervezetek a Szocialis Szolgalat, | Az ellendrzést kévetden
jogszabdlyi hataridére eleget Id6sek Haza, javaslatot nem tesziink.
tettek. Az éves beszamolo Humaén Szolgaltaté
mérlegadatai megfeleld Kézpont,
részletezd nyilvéntartésouklial Ko zteriilet-
alatamasztottak, az eszkdzdk és Feliigyelet
forrasok a bemutatott értékben . ?
Ovodak

allnak az ellendrzitt
szervezetek rendelkezésére.

Az ellenbrzési jelentés III. pontja az ellendrzés részletes megéllapitasait és az azokra tett
javaslatait tartalmazza, amelyck intézkedési terv készitési kotelezettséget vonnak maguk

utan.
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IIL./1. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellendrzitt szerv megnevezése: Budapest ~ Fovdros XI.  Keriilet Ujbuda
Onkormanyzata
PIR-torzsszam: 735748

1. Belso kontrollrendszer értékelése:

Az Onkorminyzat vonatkozasaban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi eléirdsoknak
megfelelé Kkialakitasa és miikodtetése — a rendelkezésre allé szabalyzatok értékelése, az
erre iranyul6 belsé kontroll munkalapok dsszesitett eredménye, valamint a mintatételek
vizsgdlata sordn tapasztaltak alapjan — megtortént, de annak tovibbi fejlesztése
sziikséges.

A belsd kontrollrendszerrél alkotott tapasztalatokat és véleményeket az Onkormanyzat
vonatkozasaban az aldbbiak szerint foglaltuk dssze:

kontrollkémyezet: intézkedést igényel,

integralt kockazatkezelési rendszer: megfeleld,

kontrolltevékenységek: intézkedest igényel,

informdacids és kommunikacios rendszer: megfelelo,

nyomon kévetési rendszer {(monitoring): megfeleld.

Kontrollkérnyezet

Az Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 34/2014. (XII. 22.) 6nkormanyzati rendelete szol az
Onkorményzat szervezeti és milkodési szabalyzatarol, melyben a Képviselo-testiilet
mikddését szabalyoztak (Motv. 43. § (3) és 53. § (1)). A szervezeti és mikddési szabalyzat
tartalmazta az Motv. 53. §-4ban el6irt kotelezd tartalmi elemeket.

A szamviteli politikat és az Szt. 14. § (5) bekezdésében meghatarozott szabalyzatokat —
leltarkészitési ¢s leltdrozasi szabalyzat, értekelesi szabalyzat, 6nkoltseg szamitasi szabalyzat,
pénzkezelési szabalyzat — az Ahsz. 50. § (1) bekezdés és az Aht. 6/C. § elbirasainak
megfelelen elkészitették.

Az Onkorminyzat az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében és az Szt. 161. §-dban eldirt
szamlarenddel rendelkezett.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban meghatérozott kotelezettségvillalas, ellenjegyzés,
teljesitésigazolas, érvényesités, utalvinyozas szabilyzatival az Onkonnanyzat rendelkezett.
Az Onkormanyzat polgirmesterének 3/2015. (VL. 30.) utasitisa szl az Onkormanyzat
koltségvetési gazdalkodasi szabalyzatarol. Az dnkorményzati gazdalkodashoz kapcsoléddan,
a szabdlyzatban, az operativ gazdalkodasi jogkork, valamint az Osszefcrhetetlenségi
szabalyok meghatérozasra keriiltek.

A kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazoldsara, érvényesitesre,
utalvinyozasra jogosult személyekr6l és aldirds mintdjukrol a belsd szabélyzatban foglaltak
szerinti nyilvantartas késziilt (Avr. 60. § (3))-
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Az Aht. 10. § (5) bekezdése alapjan a gazdalkodas részletes rendjét belsé szabalyzatban kell
meghatérozni. Az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjdn a koltségvetési szerv vezetdje belsd
szabalyzatban rendezi a miikddéshez kapcsolodd, a kdltségvetési szerv eldiranyzatait terheld
pénziigyi kihatdssal bir6, jogszabilyban nem szabélyozott kérdéseket. Az Onkormanyzat a
gazdalkodas részletes rendjét meghatarozd belso szabalyzatokkal (lasd: 1/4. munkalap-egyéb
szabilyzatok) rendelkezett. Az Avr. 13. § (4a) bekezdésében elbirt, a jogszabaly
moédositdsok esetén a valtozasokat annak hatilyba lépését koveté 30 mapon beliil nem
vezették 4t a szabdlyzatokon. (ELLENORZES JAVASLATAI: 1/1.) A szabalyzatok
megismerési nyilatkozatot nem tartalmaztak. A szabalyzatok megismerése a belsd
informacios halézaton — intranet — tértént.

Az Onkormdnyzati tdrzsvagyon, forgalomképes, forgalomképtelen, korldtozottan
forgalomképes vagyontargyakkal valé gazdalkodés, és az Onkorményzat véllalkozasaival
kapcsolatos elbirasok tekintetében a Képviseld-testiilet killon vagyonrendeletet alkotott
(Métv. 143. §). Az Onkormanyzat, az 6nkormanyzati vagyont, annak valtozasait és értékét a
jogszabalyokban meghatirozott médon tartja nyilvan.

Az Onkormanyzat rendelkezett a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti ellenérzési nyomvonallal,
és a Bkr. 6. § szerinti a szervezeti integritist sértd események kezelésének
eljardasrendjével, valamint elkésziiltek a belsd szabalyzatok alapjan aktualizalt munkakéri
leirasok.

Integralt kockazatkezelési rendszer

Az Onkormanyzat gazdilkodisaban rejld kockédzatok felmérése, megéllapitisa megtoriént
(Bkr. 7. §). Meghataroztak, az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamint a teljesitésiik folyamatos nyomon kovetésének moédjat. A Bkr. 7. § (4) bekezdése
alapjan az integralt kockazatkezelési rendszer koordindlaséra szervezeti felelds kijelslése
megtortent.

Kontrolltevékenységek

Az Onkorményzatnal biztosftott volt minden tevékenységre vonatkozéan a szervezeti célok
elérését veszelyeztetd kockazatok csOkkentésére iranyuld kontrollok kiépitése a dontések
dokumentumainak elkészitésére vonatkozdan (Bkr. 8. §).

A gazdéalkodas vonatkozasdban minden tevékenységre meghatdroztdk a folyamatba épitett
elozetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési teriileteket, de azok az operativ gazdilkodisi
jogkordok vonatkozisiban, tobb esetben nem keriiltek betartisra. (ELLENORZES
JAVASLATALI: 1./2))

A részletes fokonyvi kartonok adatai alapjan, a kijelolt nyilvantartasi szamlakbol kivett
mintak feliilvizsgalatiat kivetden, a tipushibikat egy hibaként kezelve, harom intézkedést
igényld megallapitast tettiink:

e Az Ant. 37. § (1) bekezdése alapjan kotelezettséget vallalni a Kormany rendeletében
foglalt kivételekkel csak pémziigyi ellenjegyzés utdn, a pénzigyi teljesités
esedékességét megeldzOen, irasban lehet. A gyakorlatban a kotelezettségvallalas
datuma késdbbi, vagy egyenld a pénziigyi ellenjegyzés datumaval. A pénziigyi
ellenjegyzdnek a Kormany rendeletében foglalt kivételekkel meg kell gyzddnie arrdl,
hogy a szabad el6iranyzat rendelkezésre 4ll, a tervezett kifizetési iddpontokban a
pénziigyi fedezet biztositott, és a kdotelezettségviallalas nem sérti a gazdalkodasra
vonatkoz6 szabalyokat.
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o Az Avr. 55. § (1) bekezdése értelmében a pénziigyi ellenjegyzést a
kotelezettségvallalds dokumentumidn a pénziigyi ellenjegyzés datumanak és a
pénziigyi ellenjegyzés tényére torténé utalis megjelolésével, az arra jogosult
személy alairasaval kell igazolni.

A vizsgalt idoszakban tSbb mintatétel esetében a kotelezettségvallalas idében
megel6zi a pénziigyi ellenjegyzést. A kotelezettségvallalasok penziigyi ellenjegyzése
t6bb mintatétel esetében nem tortént meg. (ELLENORZES JAVASLATALI: 1./3.)

o Az Avr. 58. § (1) bekezdése értelmében a kifizetések esetén a teljesités igazoldsa
alapjan az érvényesitdnek ellendriznie kell az 8sszegszerliséget, a fedezet meglétét és
azt, hogy a megel6zé figymenetben az Aht., az Avr. és az Ahsz. eléirdsait, tovabbd a
belsé szabalyzatokban foglaltakat megtartottik-e. A vizsgalt idészakban az
érvényesitést végzd személy tobb esetben nem tartotta be az Avr. 58. § (1)
bekezdésében leirtakat. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./3.)

Informacids és kommunikacios rendszer

Az Onkorményzatnal kialakitasra és mikddtetésre kerilltek olyan rendszerek, amelyek
biztositottdk az informaciok megfeleld id6ben valé eljutdsit az illetekes szervezeti
egységekhez és személyekhez (Bkr. 9. §). Az Onkorminyzat eleget tett az Info. tv.-ben
meghatarozott a  kozérdekli adatokra vonatkozd  kozzétételi kotelezettségének
(Info. tv. 32-34. §, 37. § (1)).

Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

Az Onkorményzatnal kialakitdsra keriilt a tevékenységek, célok megvalésulasanak nyomon
kdvetését biztositd rendszer (Bkr. 10. §). Az Aht. 70. § (1) bekezdés és a Bkr. 15. § (1)
bekezdése alapjan a jegyz6 gondoskodott az operativ tevékenységektsl fiiggetlen belsd
ellendrzés  kialakitdsardl ¢€s megfeleld mikodtetésérol. A belsé ellendrzésre a
kockazatelemzéssel alatamasztott éves belsd ellendrzési tervben meghatarozottak szerint
keriilt sor. A belsé ellendrzés lefolytatasanak rendjét a jegyzd 4ltal jovéhagyott belsd
ellendrzési kézikdnyv tartalmazta. A jegyzO kiallitotta a Bkr. 1. szami melléklete szerinti
nyilatkozatot.

2. A kiinyvvezetési és adatszolgaltatisi kitelezettség ellenérzésének tapasztalatai:

A belsd szabalyozo eszkdzok, valamint a belsd kontrollrendszer értékelését kovetden a
I1. negyedéves id6kozi mérlegjelentés és 6. havi idOkozi kdltségvetési jelentés mintavételes
vizsgalata tortént.

Az Onkormanyzat gondoskodott a jogszabalyban elbirt adatszolgaltatisi kotelezettségek
alatamasztasit biztositd részletezé myilvantartasok vezetésérdl. A fokonyvi konyvelés, a
részletezd nyilvantartisok és a bizonylatok adatai kozotti egyeztetés és ellendrzés biztositott
volt. (Ahsz. 39. § (3) és Ahsz. 14. melléklet)

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében eloirt, a havi és negyedéves konyvviteli zarlat keretében az

Ahsz. 17. mellékletben meghatérozott egyezdségek vizsgalataval az Onkorményzat elvégezte
a koltségvetési és a pénziigyi konyvvezetés helyességének ellendrzését.
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Az Ahsz. 53. § szerinti havi, negyedéves zarlattal kapcsolatos feladatoknak eleget tettek, az
adatszolgaltatdsok sorait analitikival alatamasztottak.

A II. negyedéves idokozi mérlegjelentéshez kapcsoléddéan kivélasztott mintatételek
ellenérzése ¢€s fOkonyvi nyilvintartdssal torténé Osszevetése, tovabbd a részletezd
nyilvantartasokkal térténé egyeztetése soran értékeltitk a mérleghez kapcsoloédd kinyvvezetés
¢s adatszolgaltatas megfeleloségét és szabalyszerliségét.

A mintatételek kiértékelését kivetéen nem taliltunk intézkedést igényelé hibat.
A mintatételek értékelését kivetoen megillapitisokat nem fogalmaztunk meg.

Az idékizi mérlegjelentés fokonyvi kivonattal alatamasztisra keriilt, a mérlegsorok
adatai a fokonyvi kivonat megfelelé szamlainak értékeivel megegyeztek.

A 6. havi id6kozi kdltségvetési jelentés ellendrzéséhez a részletes f6kdnyvi kartonok adatai
alapjén, a kijelolt nyilvantartasi szamlakbdl kivett mintik feliilvizsgalatat kovetdem, a
tipushibakat egy hibaként kezelve, egy intézkedést igényld megallapitast tettiink:

e Az Ahsz. 52. §-a alapjan a koltségvetési szamvitelben és a pénziigyi szamvitelben a
bizonylati elvre €s a bizonylati fegyelemre, a szdmviteli bizonylatokra, a szigori
szamadasi kotelezettségre és a bizonylatok megOrzésére egyarant az Szt. 165. § (1),
(2) és (4) bekezdését, valamint a 166-169. §-at kell alkalmazni. A konyvviteli
elszamolast k6zvetleniil aldtdmaszté bizonylat dltaldnos alaki és tartalmi kellékeit
az Szt. 167. §-a irja el6. (167. § (1) bekezdés c) pont: a gazdasagi miiveletet elrendeld
személy vagy szervezet megjeldlése, az utalvanyozd €s a rendelkezés végrehajtasat
igazolé személy, valamint a szervezettél fiiggben az ellenor aldirdsa; a
készletmozgasok bizonylatain és a pénzkezelési bizonylatokon az atvevd, az
cllennyugtikon a befizetd alairdsa). Az Szt. 167. § (3) bekezdése értelmében a
bizonylat alaki és tartalmi hitelessége, megbizhatdsaga - ha az mas médon nem
biztosithat6 - a gazdalkodd képviseletére jogosult személy vagy belsé szabalyzatban
erre kiilon feljogositott személy alairasaval is igazolhato.

A vizsgalt id6szakban az eredeti és a mddositott eldiranyzat szamviteli nyilvantartdsba
veteli bizonylat alairasa (érvényesitése) nem tortént meg, a bér kényveléséhez hasznalt
bizonylat az Szt. 167. § (1) bekezdésében eldirt alaki kellékeket (pl.: bizonylat
sorszama, aliirds) nem tartalmazta. (ELLENORZES JAVASLATAI: 2./1.)

A kivélasztott mintatételeket feltoltotték a KEP feliiletére, a helyszini ellendrzésen
valédisdgukrd]l meggydzodtiink, melyeket az eredeti bizonylatokkal vetettiink Gssze.

A mintatételek ellenbrzése alapjdin a nyitds, a konyvvezetés dokumentumokkal vald
alatdmasztasa, a kormanyzati funkcidk alkalmazisa a jogszabalyok elGirdsai szerint valdsultak
meg. Az eldiranyzatokban bekovetkezett valtozasok Onkormanyzati rendelettel
alatamasztottak. A kiadasokkal kapcsolatos kételezettségvallalas, mas fizetési kitelezettség
véllalasa, valamint a teljesitések elszdmolasa sordn a jogkdrdk és hataskiorok gyakorlasa
nem minden esetben tortént szabalyszerien.

A II. negyedéves mérlegjelentés és a 6. havi kéltségvetési jelentés jogszabalyi hataridire
torténd teljesitése megtortént. Az adattartalom aldtdmasztasa megfeleld volt.
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Az intézkedést kdvetden a sajitos nevelési igényl gyerekek Ovodai nevelésének
cllatasa a 091140 kormanyzati funkciora keriilt elszdmolasra.

e Az intézkedést kivetGen a gazdasagi események dokumentdldsa soran az "utalvany"
mar tartalmazta az Avr. 59. § (3) bekezdésében meghatarozott kitelezd tartalmi
clemeket.

A bels6 kontrollrendszerhez és a bizonylatok altalanos alaki és tartalmi kelleékeihez
kapcsolodé megéllapitasok visszamendlegesen nem javithatok, azok a jovében intézkedést
igényelnek. Ezen hibdkat fennalld hibinak tekintettik és a megallapitasok kozott
szerepeltettilk, amelyekre a jovObeni valtozasok érdekében a jelentésben javaslatokat
fogalmaztunk meg. (ELLENORZES JAVASLATALI: 1./1.-3.,2./1.)

A kivalasztott tételek az alapbizonylatoknak €s a szdmviteli nyilvantartdsoknak megfeleléen
szerepelnek az éves koltségvetési beszdmoloban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A polgarmester intézkedjen, hogy

L/1. g jogszabélyvaltozasokat a hatalybalépést kovetd 30 napon belil a belsd
szabalyzatokon vezessék at (Avr. 13. § (4a)),

172, az operativ gazdalkodasi jogkdrdk vonatkozasdban meghatarozott elozetes, utdlagos és
vezetdi ellendrzesi teriiletek mitk6dtetése megtdriénjen (Bkr. 8. §),

1.3, az operativ gazdalkodasi jogkorSk (kotelezettségvallalas, pénziigyt ellenjegyzés,
érvényesités) az Aht., az Avr. és a belsG szabalyzatokban foglaltaknak megfeleléen
keriiljenek betartasra.

2. A konyvvezetési és adatszolgiltatasi kotelezettség ellendrzésével kapcsolatos
intézkedések:

A polgarmester intézkedjen, hogy

2./1. az ek’iirényzatol’(-, az eldiranyzat modositidsok-, és a bér konyveléséhez alkalmazott
bizonylatok az Ahsz. 52. § €s az Szt. 165-169. § eldirasainak feleljenek meg.

3. Az éves kiltségvetési beszdmolé ellenérzésével kapcsolatos intézkedések:

Az ellendrzést kdvetden javaslatot nem tesziink.

Intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2019. szeptember 30.
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I1L.72. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellendrzitt szerv megnevezése: Budapest Féviros XI.  Keriilet Ujbudai
Polgarmesteri Hivatal
PIR-torzsszam: 511005

1. Belsé kontrollrendszer értékelése:

A Polgiarmesteri Hivatal vonatkozasiaban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi
eldirasoknak megfelelé kialakitisa és miikodtetése — a rendelkezésre allo szabalyzatok
értékelése, az erre irdnyulé belsé kontroll munkalapok dsszesitett eredménye, valamint a
mintatételek vizsgalata soram tapasztaltak alapjan — megtortént, de annak tovabbi
fejlesztése sziikséges.

A belsd kontrollrendszerrél alkotott tapasztalatokat és véleményeket a Polgarmesteri Hivatal
vonatkozéaséban az aldbbiak szerint foglaltuk dssze:

kontrollkérnyezet: intézkedést igényel,

integralt kockazatkezelési rendszer: megfeleld,

kontrolltevékenységek: intézkedést igényel,

informacios és kommunikacids rendszer: megfeleld,

nyomon kdvetési rendszer (monitoring): megfelels.

Kontrollkémmyezet

A Polgarmesteri Hivatal az Aht. 8/A. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett alapité okirattal.
Az egységes szerkezetbe foglalt alapit6 okirat tartalmazta az Avr. 5. § (1) bekezdésében elbirt
kotelezd tartalmi elemeket. Az Aht. 104. § elbirdsa alapjan, a Magyar Allamkincstar altal
vezetett torzskonyvi nyilvantartas, azonos a Polgarmesteri Hivatal altal, az ellendrzés
idépontjaban bemutatott alapit6é okirattal. A Polgarmesteri Hivatal tipusa: helyi 6nkorméanyzat
altal irdnyitott kdltségvetési szerv.

A Polgirmesteri Hivatal az Aht. 10. § (5) bekezdésében meghatérozott szervezeti és
miitkddési szabalyzattal rendelkezett, a szabalyzat hatdlyba 1épésének napja 2016. 4prilis 13.
A jogszabalyvaltozdsokat a hatalybalépést k&vetd 30 napon belil nem vezették at a
szabalyzaton (Avr. 13. § (4a)). (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./1)

A Polgarmesteri Hivatal az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében eldirt szamviteli politikaval és az
Szt. 14. § (5) bekezdésében meghatirozott szabdlyzatokkal — leltarkészitési és leltarozasi
szabalyzat, értékelési szabalyzat, 6nkoltség szamitasi szabdlyzat, pénzkezelési szabalyzat —
rendelkezett. A szamviteli politika 2016. februar 3-an keriilt kiadasra, hatdlyos 2016. februar
4-t51, A szabélyzat hatélya kiterjesztésre keriilt az Onkormanyzatra, a Polgarmesteri Hivatalra
és a Nemzetiségi Onkormanyzatokra. A Polgdrmesteri Hivatal vezetdje a szabilyzatot
jovahagyta. Az Szt. 14. § (11) bekezdésében el6irt, a jogszabaly moédositasok esetén a
véltozasokat annak hatalyba lépését kivetd 90 napon beliil nem vezették at a szabalyzaton.
A szabalyzat megismerési nyilatkozatot nem tartalmazott. A szabilyzat megismerése a belsé
informécids halézaton — intranet — tortént. (ELLENORZES JAVASLATALI: 1./2.)

25



A Polgirmesteri Hivatal az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében és az Szt. 161. §-aban elbirt
szamlarenddel rendelkezett. A szamlarend 2017. januar 10-t6] hatdlyos. A szabdlyzatot a
jegyzd jovahagyta. Az Szt. 161. § (5) bekezdésében clbirt, a jogszabily modositasok esetén a
valtozasokat annak hatalyba lépését koveté 90 napon beliil nem vezették 4t a
szAmlarenden. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./2.)

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett az Avr, 13. § (2) bekezdés a) pontjdban meghatarozott
kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas
szabalyzataval (,koltségvetési gazdalkodasi szabalyzat”). A szabalyzatot a jegyzd irta ala,
hatalyba lépésének datuma 2015. oktéber 13. A Polgarmesteri Hivatal gazdéalkodasahoz
kapcsoldddan, a szabalyzatban, az operativ gazdalkodasi jogkorék, valamint az
osszeférhetetlenségi szabalyok meghatarozésra keriiltek. Az Avr. 13. § (4a) bekezdésében
eldirt, a jogszabaly modositasok esetén a valtozasokat annak hatdlyba lépését kivetd 30
napon beliill nem vezették 4 a szabalyzaton. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./1.)
A szabdlyzat megismerési nyilatkozatot nem tartalmazott. A szabalyzat megismerése a belsd
informéaciés halézaton — intranet — tortént.

Az Ant. 10. § (5) bekezdése alapjan a gazdalkod4s részletes rendjét belsé szabalyzatban kell
meghatdrozni. Az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjan a koltségvetdsi szerv vezetSje belsd
szabalyzatban rendezi a mik&déshez kapcsolddd, a koltségvetési szerv elBirdnyzatait terheld
pénziigyi kihatdssal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket. A Polgarmesteri
Hivatal a gazdalkodéds részletes rendjét meghatiroz6 belsd szabilyzatokkal rendelkezett. Az
Avr. 13. § (4a) bekezdésében elSirt, a jogszabaly médositasok esetén a véltozasokat annak
hatilyba lépését kiveté 30 napon beliil nem vezették 4t a szabalyzatokon. (ELLENORZES
JAVASLATAL 1./1.) A szabalyzatok megismerési nyilatkozatot nem tartalmaztak. A
szabélyzatok megismerése a belsd informécids haldézaton — intranet — tértént.

A Polgérmesteri Hivatal rendelkezik a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti ellenérzési
nyomvonallal, és a Bkr. 6. § szerinti a szervezeti integritist sérté események kezelésének
eljarasrendjével, valamint elkésziiltek a belsé szabalyzatok alapjan aktualizalt munkakori
leirdsok.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasaban rejld6 kockazatok felmérése, megallapitasa
megtdrtént (Bkr. 7. §). Meghataroztdk az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges
intézkedéseket, valamint a teljesitésiik folyamatos nyomon kovetésének modjat.
A Bkr. 7. § (4) bekezdése alapjan az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara
szervezeti felelos kijelolése megtortént.

Kontrolltevékenységek

A Polgéarmesteri Hivatalnal biztositott voit minden tevékenységre vonatkozdan a szervezeti
célok elérését veszélyeztetd kockazatok csdkkentésére iradnyuld kontrollok kiépitése a
dontések dokumentumainak elkészitésére vonatkozoan (Bkr. 8. § (1)).

A gazdalkodas vonatkozasaban minden tevékenységre meghataroztak a folyamatba épitett
eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési terlileteket, de azok az operativ gazdalkodasi
jogkorok vonatkozasiban, tobb esetben nem keriiltek betartisra. (ELLENORZES

JAVASLATAI: 1./3.)
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A részletes fokonyvi kartonok adatai alapjan, a kijelolt nyilvantartdsi szamlakbol kivett
mintik feliilvizsgalatat kivetden, a tipushibikat egy hibaként kezelve, harom intézkedést
igénylé megéllapitst tettiink:

e Az Aht. 37. § (1) bekezdése alapjan kotelezettséget vallalni a Korméany rendeletében
foglalt kivételekkel csak pénziigyi ellenjegyzés utidn, a pénziigyi teljesités
esedékességét megelézOen, irdsban lehet. A gyakorlatban a kotelezettségvallalas
datuma késobbi, vagy egyenld a pénziigyi ellenjegyzés datumdaval. A pénziigyi
ellenjegyzdnek a Kormany rendeletében foglalt kivételekkel meg kell gy6zddnie arrdl,
hogy a szabad el6irdnyzat rendelkezésre 4ll, a tervezett kifizetési idOpontokban a
pénziigyl fedezet biztositott, €és a kotelezettségvallalds nem serti a gazdalkodasra
vonatkozd szabalyokat.

e Az Avr. 55. § (1) bekezdése értelmében a pénziigyi ellenjegyzést a
kotelezettségvallalas dokumentuman a pénziigyi ellenjegyzés datumanak és a
peénziigyi ellenjegyzés tényére tortémdé utalas megjelolésével, az arra jogosult
személy aldirasaval kell igazolni.

A vizsgllt id6szakban tobb mintatéte]l esetében a kotelezettségvallalds idOben
megel6zi a pénziigyi ellenjegyzeést. A kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzése
tobb mintatétel esetében nem tortént meg. (ELLENORZES JAVASLATAIL 1./4.)

e Az Avr. 58. § (1) bekezdése értelmében a kifizetések esetén a teljesités igazoldsa
alapjan az érvényesitének ellendriznie kell az sszegszertiséget, a fedezet meglétét és
azt, hogy a megel6zé figymenetben az Aht., az Avr. és az Ahsz. eldirdsait, tovabba a
belsé szabalyzatokban foglaltakat megtartottak- A vizsgilt id6szakban az
érvényesitést végzd személy tobb esetben nem tartotta be az Avr. 58. § (1)
bekezdésében leirtakat. (ELLENORZES JAVASLATALI: 1./4.)

Informacios és kommunikacios rendszer

A Polgarmesteri Hivatalnal kialakitasra és miikédtetésre keriiltek olyan rendszerek, amelyek
biztositottdk az informacick megfelelé idében vald eljutdsat az illetékes szervezeti
egységekhez €s személyekhez (Bkr. 9. § (1)).

A Polgarmesteri Hivatal eleget tett az Info. tv.-ben meghatarozott kdzérdek(i adatokra
vonatkozod kozzétételi kotelezettségének (Info. tv. 32.-34. §, 37. § (1)).

Az Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pontja alapjan egyedi iratkezelési szabalyzatot ad ki az
Onkormanyzati hivatal szamara a jegyz6 a Magyar Nemzeti Levéltarral, a 18. § (2)
bekezdésében meghatarozott esetekben Budapest Févaros Onkorményzata altal fenntartott
levéltarral és a fovérosi és megyei korméanyhivatallal egyetértésben. Az 1/2018. (1. 4.) jegyz0i
utasitds sz6l a Polgarmesteri Hivatal iratkezelési szabalyzatarél. Az Onkorméanyzat
iratkezelési feladatait a Polgarmesteri Hivatal latja el.
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Nyomon kdévetési rendszer (monitoring)

A Polgarmesteri Hivatalnal kialakitasra keriilt a tevékenységek, célok megvalosuldsdnak
nyomon kdvetését biztosité rendszer (Bkr. 10. §).

Az Ant. 70. § (1) bekezdés és a Bkr. 15. § (1) bekezdése alapjan a jegyzé gondoskodott az
operativ tevékenységekt6l fliggetlen belsé ellendrzés kialakitasarél és megfeleld
miikodtetésér6l. A belsé ellenérzésre a kockazatelemzéssel aldtdmasziott éves belsd
ellendrzési tervben meghatarozottak szerint keriilt sor. A belsé ellenbrzés lefolytatdsanak
rendjét a bels6 ellenérzési kézikényv tartalmazta. A jegyzd kiallitotta a Bkr. 1. szamu
melléklete szerinti nyilatkozatot.

2. A kionyvvezetési és adatszolgaltatisi kotelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A belsé szabilyozd eszk6zok, valamint a belsé kontrollrendszer értékelését kovetden a
II. negyedéves id6kszi mérlegjelentés és 6. havi idokozi koltségvetési jelentés mintavételes
vizsgalata tértént.

A Polgarmesteri Hivatal gondoskodott a jogszabalyban el§irt adatszolgéltatdsi kotelezettségek
alatamasztasat biztositd részletezé nyilvantartdsok vezetésérél. A f6kdnyvi kényvelés, a
részletezd nyilvantartasok és a bizonylatok adatai kozotti egyeztetés és ellenérzés biztositott
volt. (Ahsz. 39. § (3) és Ahsz. 14. melléklet)

Az Ahsz, 53. § (4) bekezdésében eldirt, a havi és negyedéves konyvviteli zérlat keretében az
Ahsz. 17. mellékletben meghatarozott egyezoségek vizsgalataval a Polgarmesteri Hivatal
elvégezte a koltségvetési és a pénziigyi kdnyvvezetés helyességének ellen6rzését.

Az Ahsz. 53. § szerinti havi, negyedéves zarlattal kapcsolatos feladatoknak eleget tettek, az
adatszolgaltatasok sorait analitikaval alatamasztottak.

A II. negyedéves idékézi mérlegjelentéshez kapcsoldddan kivdlasztott mintatételek
ellenérzése ¢és fokonyvi nyilvantartissal torténd Osszevetése, tovabba a r1észletezd
nyilvantartasokkal torténd egyeztetése sordn értékeltiik a mérleghez kapcsolodo kdnyvvezetés
és adatszolgaltatas megfeleltségét és szabalyszerliségét.

A mintatételek kiértékelését kivetéen nem taliltunk intézkedést igényelé hibit.
A mintatételek értékelését kovetoen megdllapitdsokat nem fogalmaztunk meg.

Az id6kozi mérlegjelentés fokdnyvi kivonattal alatamasztasra keriilt, a mérlegsorok
adatai a fékonyvi kivonat megfelelé szamlainak értékeivel megegyeztek.

A 6. havi id6kdzi koltségvetési jelentés ellendrzéséhez a részletes f6konyvi kartonok adatai
alapjan, a kijelolt nyilvantartdsi szamlakbol kivett mintak feliilvizsgilatit kovetden, a
tipushibdkat egy hibaként kezelve, egy intézkedést igénylé megallapitast tettiink:

o Az Ahsz. 52. §-a alapjan a kdltségvetési szamvitelben és a pénziigyi szamvitelben a
bizonylati elvre és a bizonylati fegyelemre, a szdmviteli bizonylatokra, a szigora
szamaddsi koételezettségre és a bizonylatok megérzésére egyarant az Szt. 165. § (1),
(2) és (4) bekezdését, valamint a 166-169. §-ét kell alkalmazni.
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A konyvviteli elszamolast kozvetleniil alatamaszté bizonylat altaldnos alaki és
tartalmi kellékeit az Szt. 167. §-a irja el6. (167. § (1) bekezdés ¢) pont: a gazdasagi
miiveletet elrendeld személy vagy szervezet megjeldlése, az utalvanyozo és a
rendelkezés végrehajtisat igazolo személy, valamint a szervezettdl fliggden az ellendr
aldiriasa; a készletmozgasok bizonylatain és a pénzkezelési bizonylatokon az atvevd,
az ellennyugtikon a befizetd aldirdsa). Az Szt. 167. § (3) bekezdése értelmében a
bizonylat alaki és tartalmi hitelessége, megbizhatosaga - ha az mas modon nem
biztosithaté - a gazdilkodd képviseletére jogosult személy vagy belsé szabalyzatban
erre kiilon feljogositott személy alairasaval is igazolhatd.

A vizsgalt idészakban az eredeti és a modositott elbiranyzat szamviteli nyilvantartasba
vételi bizonylat alairdsa (érvényesitése) nem tortént meg, a bér konyveléséhez hasznalt
bizonylat az Szt. 167. § (1) bekezdésében elbirt alaki kellékeket nem tartalmazta.
(ELLENORZES JAVASLATAI: 2./1.)

A kivalasztott mintatételeket feltoltotték a KEP feliletére, a helyszini ellenérzésen
valédisagukrol meggy6zodtiink, melyeket az eredeti bizonylatokkal vetettiink dssze.

A mintatételek ellendrzése alapjan a nyitas, a kdnyvvezetés dokumentumokkal valo
alatimasztisa, a kormanyzati funkciok alkalmazésa a jogszabalyok eldirdsai szerint valosultak
meg. Az eldiranyzatokban bekovetkezett valtozdsok Onkormanyzati rendelettel
aldtamasztottak. A kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalds, mas fizetési kotelezettség
vallalasa, valamint a teljesitések elszamoldsa sordn a jogkordk és hatiskorik gyakorlisa
nem minden esetben t6rtént szabalyszertien.

A IL. negyedéves mérlegjelentés és a 6. havi koltségvetési jelentés jogszabalyi hataridére
torténd teljesitése megtsrtént. Az adattartalom alatdmasztisa megfelelS volt.

Az azonos idGszakra vonatkozo idokozi koltségvetési jelentés és az idokdzi mérlegjelentés
kozotti kotelezdé egyezdségek (kovetelések és kotelezettségek, pénzforgalmi teljesitések)
biztositottak voltak.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossdgot szerzett arrdl, hogy a Polgirmesteri Hivatalnal a II.
negyedéves idokozi mérlegjelentés és a 6. havi id0kdzi kdltségvetési jelentés kapesan vizsgalt
kényvvezetés, a jelentds hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés soran
feltart, javithat6 hibakat kijavitottak.

3. Az éves kiltségvetési beszimolo ellenérzésének tapasztalatai:

A TV. negyedéves idokozi meérlegjelentés és a 12. havi idokozi koltségvetési jelentés
jogszabalyi hataridére torténd teljesitése megtortént. Az adattartalom aldtdmasztisa
megfeleld volt.

Az ellenérzés megfeleldé bizonyossiagot szerzett arrél, hogy a Polgarmesteri Hivatalnal a IV.
negyedéves iddokozi mérlegjelentés és a 12. havi idokozi koltségvetési jelentés kapcsan
vizsgalt kdnyvvezetés, a jelentds hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott. Az ellendrzés
soran feltart, javithaté hibakat kijavitottak.
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A Polgarmesteri Hivatal 2018. évi koltségvetési beszamoldja 2019. maércius 11-én a
KGR-K11 rendszerben .feladott” stitusz volt, az ellenérzés soran a mérleg, az
eredménykimutatas és a maradvanykimutatés értékelése biztositott volt.

Az éves koltségvetési beszamold teljesitése a jogszabalyban eldirt hatdridére megtortént.
Az adattartalom aldtamasztasira rendelkezésre Alltak a sziikséges dokumentumok,
nyilvantartasok.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében elbirt éves komyvviteli zarlat keretében az Ahsz. 17.
mellékletben meghatarozott egyezdségek vizsgalataval a Polgadrmesteri Hivatal elvégezte a
koltségvetési és a pénziigyi konyvvezetés helyességének ellendrzését.

Az éves konyvviteli zarlattal kapcsolatos, jogszabalyban meghatarozott kotelezettségeket
teljes korlien elvégezték.

A mérlegben szereplé eszkéziket és forrasokat leltarral alitdmasztottak (Ahsz. 22. §).
Eredménykimutatas;

Az eredménykimutatds vizsgdlata a 2018. évi beszdmolo urlapok, a rendelkezésre allo
fokonyvi kivonat, az analitikus nyilvantartésok és a leltar alapjan tortént.

Az eredménykimutatas 13/A {rlap nyité oszlopiban szereplé mérleg szerinti eredmény
-15 101 020 Ft, ezen adat megegyezik a 2018. évi beszdmolé mérleg 12/A tUrlap 182. sor,
valamint a fokonyvi kivonat 416. Mérleg szerinti eredmény nyit6 adaténak dsszegével.

Az eredménykimutatds 13/A TUrlap zaré oszlopiban szereplé mérleg szerinti eredmény
-3 864 754 Ft, ezen adat megegyezik a 2018. évi beszdmolé mérleg 12/A trlap 182. sor zar6
adataval, valamint a fOkonyvi kivonat 5-0s, 8-as és 9-es fokonyvi szamldk szamitott
egyenlegével.

Az eredménykimutatisban kozolt adatok valosak (léteznek), az eredményt érintd
gazdasigi események teljes kérfien megtorténtek, és megfeleloen lettek értékelve, illetve
besorolva.

Maradvanykimutatas:

A maradvanykimutatés vizsgalata a 2018. évi beszamoloé {irlapok €s a f8kdnyvi kivonat adatai
alapjan tértént.

A Polgirmesteri Hivatal 2018. évi beszamoldjanak maradvanykimutatds trlap (07/A)

soraiban szerepeltetett adatok a kivetkezé egyezdségeknek feleltethetdék meg:
Az alaptevékenység koltségvetési-, ¢és finanszirozasi bevételei 2 456 894 862 Ft,
megegyezik a fokdnyvi kivonat 005. Bevételek nyilvantartasi ellenszdmla egyenlegével.
Az alaptevékenység koltségvetési kiadasai 2 445 235 551 Ft, megegyezik a fokonyvi
kivonat 003. Kiadasok nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.

- Az 6sszes maradvany, maradvanykimutatas 07/A trlap C) sora 11 659 311 Ft.

Az alaptevékenység kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanya 11 659 311 Ft, amely
megfeleld dokumentumokkal aldtdmasztott.
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A maradvanykimutatasban ko6zolt allitasok valésak.

A kimutatas megfeleléen tartalmazza a Polgarmesteri Hivatal bevételeit és kiadasait
tevékenységek szerint elszamolva.

Az éves kiltségvetési beszamolé fokényvi kivonattal alatdmasztisra keriilt, a sorok
adatai a fékéonyvi kivonat megfelelé szimliinak értékével megegyeztek. A 2018. évi
koltségvetés teljesitését, a 2018. december 31-én fennallé vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen idéponttal végz6dé év gazdilkoddsinak eredményét bemutatd éves
kiltségvetési beszdmolé jelentés sszegii hibit nem tartalmaz, a Polgirmesteri Hivatal
gazdalkodasarol készitett éves beszimolé meghbizhaté és valos képet mutat.

4. A kizbensé megallapitasok és javaslatok tdblizat javaslatai alapjin
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

A Polgarmesteri Hivatal a kozbens6 megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan
megfeleléen intézkedett az utalvany ktelezd tartalmi elemei targydban. Az elvégzett javitast
kovetben nem fogalmaztunk meg megéllapitast és javaslatot a jelentésben.

e Az intézkedést kévetden a gazdasidgi események dokumentaldsa soran az "utalviny"
mar tartalmazta az Avr. 59. § (3) bekezdésében meghatarozott kotelezd tartalmi

elemeket.

A belsd kontrollrendszerhez és a bizonylatok Aaltalanos alaki és tartalmi kellékeihez
kapcsolddé megallapitasok visszamendlegesen nem javithaték, azok a jovében intézkedést
igényelnek. Ezen hibdkat fennalld hibdnak tekintettik és a megdllapitisok kozitt
szerepeltettiik, amelyekre a j6vObent valtozasok érdekében a jelentésben javaslatokat
fogalmaztunk meg. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./1.-4.,2./1.)

A kivalasztott tételek az alapbizonylatoknak €s a szamviteli nyilvantartdsoknak megfeleléen
szerepelnek az éves koltségvetési beszdmoloban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjin javasolt intézkedések:
Az jegyz0 intézkedjen, hogy

1/1.  a jogszablyvaltozasokat a hatalybalépést kdveté 30 napon belill a szabdlyzatokon
vezessek at (Avr, 13. § (4a)),

1./2. a jogszabaly modositisok esetén a valtozdsokat annak hatdlyba lépését kovetd 90
napon belill vezessék at a szamviteli politikdn €s a szdmlarenden (Szt. 14. § (11) ¢s
161. §),

1./3. az operativ gazdalkodasi jogkorok vonatkozasaban meghatarozott elézetes, utdlagos és
vezetdi ellendrzési teriiletek milkddtetése megtorténjen (Bkr. 8. §),

1./4. az operativ gazdalkodasi jogkorok (kotelezettscgvallalas, pénziigyi ellenjegyzes,
utalvanyozas, érvényesités) az Aht., az Avr. és a belsé szabalyzatokban foglaltaknak
megfeleléen keriiljenek betartdsra.

2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenérzésével kapcsolatos
intézkedések:

Az jegyzd intézkedjen, hogy
2./1. az eldirdnyzatok-, az el8irdnyzat modositasok-, €s a bér kdnyveleséhez alkalmazott
bizonylatok az Ahsz. 52. § és az Szt. 165-169. § cldirasainak feleljenek meg.

3. Az éves kiltségvetési beszamolé ellendrzésével kapcsolatos intézkedések:

Az ellenérzést kdvetden javaslatot nem tesziink.

Intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2019. szeptember 30.
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IIL/3. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellenérzott szerv megnevezése: Budapest  Fovaros XL  Keriilet Ujbuda
Onkormanyzata Gazdasdgi Miiszaki Ellité

Szolgalat
PIR-térzsszam: 511016

1. Belsd kontrollrendszer értékelése:

Az Ujbuda GAMESZ vonatkozasdban a bels kontrollrendszer jogszabalyi eldirasoknak
megfelelé kialakitisa és miikodtetése — a rendelkezésre 4ll6 szabalyzatok értékelése, az
erre irdnyulo belsé kontroll munkalapok osszesitett eredménye, valamint a mintatételek
vizsgilata sordn tapasztaltak alapjan — megtortént, de annak tovibbi fejlesztése
sziikséges.

A belsé kontrollrendszerr6l alkotott tapasztalatokat és véleményeket az Ujbuda GAMESZ
vonatkozéasdban az alabbiak szerint foglaltuk Ossze:

e kontrollkdrnyezet: intézkedést igényel,

o integralt kockazatkezelési rendszer: megfeleld,

¢ kontrolltevékenységek: intézkedést igényel,

» informacios és kommunikaciés rendszer: megfeleld,

e nyomon kdvetési rendszer (monitoring): megfelels.
Kontrollkérnyezet

Az Ujbuda GAMESZ az Aht. 8/A. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett alapité okirattal.
Az egységes szerkezetbe foglalt alapit6 okirat tartalmazta az Avr. 5. § (1) bekezdésében elgirt
kotelezd tartalmi elemeket. Az Aht. 104. § eldirasa alapjan, a Kincstar iltal vezetett
térzskonyvi nyilvantartds azonos az intézmény altal az ellendrzés idépontjdban bemutatott
alapité okirattal.

Az Ujbuda GAMESZ az Aht. 10. § (5) bekezdésében meghatérozott szervezeti és miikodési
szabdlyzattal rendelkezett, a szabalyzat hatalyba lépésének napja 2013. februar 25.
A szabélyzatot az Onkorményzat Képviselo-testillete az 50/2013. (IL 21.) XI. OK.
hatirozataval hagyta jéva. A szabalyzatban nem hataroztdk meg az Avr. 13. § (1) bekezdés c)
pontjaban elbirt, az ellatandd és a kormdnyzati funkcid szerint besorolt alaptevékenységek,
rendszeresen ellatott vallalkozasi tevékenységek megjeloleését. A szabalyzat nem tartalmazta a
belsé ellendrzést végzd szervezeti egység feladatait (Bkr. 15. § (2)). (ELLENORZES
JAVASLATAI: 1./1.)

A jogszabalyviltozasokat a hatdlybalépést kiveté 30 napon beliil a szervezeti és miikodési
szabélyzaton nem vezették 4t (Avr. 13. § (4a)). (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./2.)

Az Ujbuda GAMESZ gazdasagi szervezettel rendelkezd, helyi dnkormanyzat altal irnyitott
k’iiltségvetési szerv. A gazdasagi szervezet nem renglelke’zett az Avr. 10/A. §, és az
Avr. 13. § (5) bekezdésében elbirt iigyrenddel. (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./3.)

Az Ujbuda GAMESZ az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében elirt szimviteli politikdval

rendelkezett. A szamviteli politika 2017. augusztus 1-t6] hatalyos. A szabalyzatot az igazgato
jovahagyta.
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A szamviteli politika az Szt. 14. § (5) bekezdése szerinti szabalyzatokbol és a (7) bekezdés
szerint szabalyozand6 mas kérdéseket régzité dokumentumbol all.

Az Ujbuda GAMESZ az Szt. 14. § (5) bekezdésében eldirt szabalyzatokkal rendelkezett.
Az eszkozok és a forrasok leltarkészitési és leltdrozasi szabdlyzata nem tartalmazta a
mérlegben értékkel nem szerepld immateridlis javak, targyi eszkozok, készletek leltdrozasi
médjat. (ELLENORZES JAVASLATAIL: 1./4.) Az eszkdzok és forrasok értékelési
szabalyzata nem tartalmazta az Ahsz. 50. § (2) bekezdés b) pontjdban eldirt
koveteléstipusonként a kis Osszegli koOvetelések év végi meghatarozasinak elveit,
dokumentdlasinak szabalyait és az egyszerlsitett értékelési eljaras ald vont kovetelések
besoroldsdnak elveit, dokumentalasanak szabalyait (Absz. 50. § (2) c)). (ELLENORZES
JAVASLATAI: 1./5.)

Az Ujbuda GAMESZ az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében és az Szt. 161. §-aban eldirt
szamlarenddel rendelkezett. A szamlarend 2017. januar 1-t6l hatdlyos. A szabalyzatot az

igazgato jovahagyta.

Az Szt. 161. § (5) bekezdésében eloirt, a jogszabdly médositdsok esetén a valtozasokat
annak hatalyba lépését kiveté 90 napon beliil nem vezették at a szamviteli politikan és a
szamlarenden. (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./6.)

Az Ujbuda GAMESZ rendelkezett az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban meghatirozott
kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvinyozas
szabalyzatival (gazdilkodasi szabalyzat). A szabilyzatot az igazgaté irta ald, hatalyba
1épésének datuma 2017. augusztus 1. A gazdalkodasdhoz kapcsoldéddan, a szabalyzatban az
operativ gazdalkodasi jogkorok, valamint az Osszeférhetetlenségi szabalyok meghatarozasra
keriiltek. Az Avr. 13. § (4a) bekezdésében eldirt, a jogszabdly médositisok esctén a
valtozasokat annak hatdlyba lépését kovetd 30 napon beliil nem vezették 4t a szabdlyzaton.
((ELLENORZES JAVASLATAL: 1./2.)

Az Aht. 10. § (5) bekezdése alapjan a gazdilkodés részletes rendjét belsé szabdlyzatban kell
meghatirozni. Az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetéje belsd
szabalyzatban rendezi a mikddéshez kapcsolodd, a koltségvetési szerv eldiranyzatait terheld
pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdeéseket. Az Ujbuda GAMESZ a
gazdalkodas részletes rendjét meghatarozo belsé szabélyzatokkal rendelkezett.

Az Ujbuda GAMESZ rendelkezett a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti ellendrzési
nyomvonallal és a Bkr. 6. § szerinti a szervezeti integritast sértd események kezelésének
eljarasrendjével, valamint elkésziiltek a belsd szabalyzatok alapjan aktualizilt munkakéri

leirasok.
Integralt kock#zatkezelési rendszer

Az Ujbuda GAMESZ gazdalkodasaban rejlé kockazatok felmérése, megallapitdsa megtdrtént
(Bkr. 7. §). Meghatdroztdk az egyes kockézatokkal kapcsolatban szlikséges intézkedéseket,
valamint a teljesitésiik folyamatos nyomon kdvetésének médjat. A Bkr. 7. § (4) bekezdése
alapjan az integralt kockézatkezelési rendszer koordinalasira szervezeti felelds kijelslése
megtortént.
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Kontrolltevékenységek

Az Ujbuda GAMESZ-nél biztositott volt minden tevékenységre vonatkozdan a szervezeti
célok elérését veszélyeztetd kockazatok csdkkentésére irdnyuld kontrollok kiépitése a
dontések dokumentumainak elkészitésére vonatkozoan (Bkr. 8. § (1)). A gazdalkodas
vonatkozdsaban minden tevékenységre meghataroztdk a folyamatba épitett elézetes, utdélagos
és vezetdi ellenbérzési teriileteket, de azok az operativ gazdilkodasi jogkorik
vonatkozaséban, tobb esetben nem keriiltek betartasra. (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./7.)

A részletes fokonyvi kartonok adatai alapjan, a kijelolt nyilvantartasi szamldkbol kivett
mintak feliilvizsgalatat kovetéen, a tipushibakat egy hibaként kezelve, négy intézkedést
igénylé megallapitast tettiink:

e Az Aht. 37. § (1) bekezdése alapjan kotelezettséget vallalni a Kormany rendeletében
foglalt kivételekkel csak pénziigyi ellenjegyzés utdn, a pénzigyi teljesités
esedékességét megeldzben, irdsban lehet. A gyakorlatban a kotelezettségvallalas
didtuma késébbi, vagy egyenld a pénziigyi cllenjegyzés datumaval. A pénziigyi
ellenjegyzének a Kormany rendeletében foglalt kivételekkel meg kell gy6zddnie arrdl,
hogy a szabad eldiranyzat rendelkezésre all, a tervezett kifizetési idépontokban a
pénziigyi fedezet biztositott, és a kételezettségvallalds nem sérti a gazdalkodasra
vonatkozo szabalyokat.

o Az Avr. 55 § (1) bekezdése értelmében a pénziigyi ellenjegyzést a
kitelezettségvallalds dokumentuman a pénziigyi ellenjegyzés datumanak és a
pénziigyi ellenjegyzés tényére tirténé utalds megjel6lésével, az arra jogosult
szemely alairdsaval kell igazolni.

A vizsgalt id0szakban tobb mintatétel esetében a kotelezettségvallalds idében
megel6zi a pénziigyi ellenjegyzést. A kotelezettségvallaldsok pénziigyi ellenjegyzése
tobb mintatétel esetében nem tértént meg. A pénziigyi ellenjegyzés tobb esetben Ggy
tortént, hogy a pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalas és a pénziigyi ellenjegyzés
datuma nem keriilt feltiintetésre. Az ellendrzes szamdara bemutatott kinevezési okiratok
pénziigyi ellenjegyzése tobb esetben nem tortént meg. (ELLENORZES
JAVASLATAI: 1./8.)

e Az Avr. 58. § (1) bekezdése értelmében a kifizetések esetén a teljesités igazoldsa
alapjan az érvényesitOnek ellendriznie kell az &sszegszerlséget, a fedezet meglétét €s
azt, hogy a megelézé tigymenetben az Aht., az Avr. és az Ahsz. clbirésait, tovabba a
bels6 szabalyzatokban foglaltakat megtartottak-e.

A vizsgalt id6szakban az érvényesitést végzd személy t6bb esetben nem tartotta be az
Avr. 58. § (1) bekezdésében leirtakat. (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./8.)

e Az utalvanyrendeleteken az érvémyesités és az utalvinyozas datuma tébb esetben
hianyzik. Az Aht. 38. § (1) bekezdése értelmében a bevételi eldiranyzatok javara
bevételt elszamolni és a kiaddsi elbiranyzatok terhére kifizetést elrendelni
utalvdnyozds alapjan lehet. A kiad4si eléiranyzatok terhére torténé utalvanyozasra a
teljesités igazolasat, és az annak alapjan végrehajtott érvényesitést kovetden keriilhet
sor. Az Avr. 59. § (3) bekezdése alapjén az utalvany kotelezd tartalmi eleme az
utalvanyozé keltezéssel ellatott aldirasa és az 58. § (3) bekezdése szerinti
érvényesités. (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./8.)
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Informacias és kommunikacios rendszer

Az Ujbuda GAMESZ-nél kialakitasra és mik$dtetésre keriiltek olyan rendszerek, amelyek
biztositottdk az informaciok megfeleldo idében vald eljutdsét az illetékes szervezeti
egységekhez ¢s személyekhez (Bkr. 9. § (1)). Az Ujbuda GAMESZ eleget tett az Info. tv.-ben
meghatarozott  kozérdekii  adatokra  vonatkozo — kozzétételi - kotelezettségének

(Info. tv. 32-34. §, 37. § (1)).
Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

Az Ujbuda GAMESZ-nél kialakitasra keriilt a tevékenységek, célok megvaldsulasanak
nyomon kdvetését biztositdé rendszer (Bkr. 10. §).

Az Aht. 70. § (1) bekezdés és a Bkr. 15. § (1) bekezdése alapjan az igazgatd gondoskodott az
operativ tevékenységekt6l fiiggetlen bels6 ellenérzés kialakitasarol ¢és megfeleld
mikodtetésérdl. A belsd ellenbrzésre a kockazatelemzéssel alatamasztott éves belsd
ellendrzési tervben meghatdrozottak szerint kertilt sor. A belsé ellendrzés lefolytatdsanak
rendjét a belsd ellendrzési kézikonyv tartalmazta. Az Ujbuda GAMESZ vezet6je kiallitotta a
Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatot.

2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A belsd szabalyozo eszkozok, valamint a belsé kontrollrendszer értékelését kovetden a
I1. negyedéves id6kozi mérlegjelentés és 6. havi id6koszi koltségvetési jelentés mintavételes
vizsgalata tértént.

Az Ujbuda GAMESZ gondoskodott a jogszabalyban eldirt adatszolgaltatdsi kotelezettségek
alatamasztasat biztositd részletezdé nyilvantartasok vezetésérdl. A f0konyvi konyvelés, a
részletezd nyilvantartasok és a bizonylatok adatai kozotti egyeztetés és ellenérzés biztositott
volt. (Ahsz. 39. § (3) és Ahsz. 14. melléklet)

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében eldirt, a havi és negyedéves kdnyvviteli zarlat keretében az
Ahsz. 17. mellékletben meghatarozott egyezéségek vizsgalatdval az Ujbuda GAMESZ
elvégezte a koltségvetési és a pénziigyi konyvvezetés helyességeének ellendrzését.

Az Ahsz. 53. § szerinti havi, negyedéves zirlattal kapcsolatos feladatoknak eleget tettek, az
adatszolgaltatasok sorait analitikdval alatamasztottak.

A II. negyedéves idokézi meérlegjelentéshez kapcsoloddan kivalasztott mintatételek
ellendrzése és fOkényvi nyilvantartassal torténd Osszevetése, tovabbd a részletezd
nyilvantartisokkal torténé egyeztetése soran értékeltiik a mérleghez kapcsolodd kdnyvvezetés
és adatszolgaltatis megfeleltségét és szabalyszerliségét.

A mintatételek kiértékelését kovetéen nem talaltunk intézkedést igényelé hibat.
A mintatételek értékelését kovetoen megallapitisokat nem fogalmaztunk meg.

Az idokdzi mérlegjelentés fékonyvi kivonattal alitimasztiasra keriilt, a mérlegsorok
adatai a fékonyvi kivonat megfelelé szamldinak értékeivel megegyeztek.
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A 6. havi 1d6kozi koltségvetési jelentés ellendrzéséhez a részletes f6kdnyvi kartonok adatai
alapjan, a kijelélt nyilvantartasi szdmlakbol kivett mintdk feliilvizsgalatat kovetden, a
tipushibakat egy hibaként kezelve, kettd intézkedést igénylé megéllapitést tettiink:

o Az Ujbuda GAMESZ az étkezési bevételek szamviteli elszdimolasa sordn a befolyt
Osszeget a bankszamlajin technikailag atfuttatta (tartozik, kdvetel forgalmat general),
mely szamviteli elszdmolds nem felelt meg a 38/2013. NGM rendelet XII. fejezet B)
pont eldirasainak. (ELLENORZES JAVASLATAI: 2./1.)

o Az Ahsz. 52. §-a alapjan a koltségvetési szamvitelben €s a pénziigyi szamvitelben a
bizonylati elvre és a bizonylati fegyelemre, a szamviteli bizonylatokra, a szigora
szamadasi kitelezettségre és a bizonylatok meglrzésére egyardnt az Szt. 165. § (1),
(2) és (4) bekezdését, valamint a 166-169. §-at kell alkalmazni. A konyvviteli
elszamolast kézvetleniil alditamaszto bizonylat altalanos alaki és tartalmi kellékeit az
Szt. 167. §-a irja eld. (167. § (1) bekezdés ¢) pont: a gazdasigi miiveletet elrendeld
személy vagy szervezet megjelOlése, az utalvinyozd és a rendelkezés végrehajtasat
igazold személy, valamint a szervezettdl fliggben az ellenér alairasa; a
készletmozgasok bizonylatain és a pénzkezelési bizonylatokon az atvevd, az
ellennyugtakon a befizeté aldirasa). Az Szt. 167. § (3) bekezdése értelmében a
bizonylat alaki és tartalmi hitelessége, megbizhatosidga - ha az mis modon nem
biztosithato - a gazdalkodd képviseletére jogosult személy vagy belsd szabdlyzatban
erre kiilon feljogosttott személy alairasaval is igazolhato.

A vizsgalt id6szakban az eredeti és a médositott eléirdnyzat szamviteli nyilvantartasba
vételi bizonylat alairasa (érvényesitése) nem tortént meg, a bér konyveléséhez hasznalt
bizonylat az Szt. 167. § (1) bekezdésében elbirt alaki kellékeket nem tartalmazta.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 2./2.)

A kivélasztott mintatételeket feltsltottéck a KEP felilletére, a helyszini ellenrzésen
valddisagukrdl meggydzddtiink, melyeket az eredeti bizonylatokkal vetettiink &ssze.

A mintatételek cllenbrzése alapjan a nyitds, a konyvvezetés dokumentumokkal vald
alatamasztasa, a kormanyzati funkciok alkalmazasa a jogszabalyok el6irdsai szerint valésultak
meg. Az eldiranyzatokban bekGvetkezett valtozasok Onkorményzati rendelettel
alatamasztottak. A kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség
véllaldsa, valamint a teljesitések elszimoldsa sordn a jogkordk és hataskorok gyakorlasa
nem minden esetben tortént szabalyszerflien.

A II. negyedéves mérlegjelentés és a 6. havi koltségvetési jelentés jogszabalyi hatdridére
torténé teljesitése megtdrtént. Az adattartalom aldtdmasztdsa megfeleld volt.

Az azonos id6szakra vonatkozé id6kozi koltségvetési jelentés €s az id6kdzi mérlegjelentés
kozotti kotelezé egyezdségek (kovetelések és kotelezettségek, pénzforgalmi teljesitések)
biztositottak voltak.

Az ellendrzés megfelels bizonyossigot szerzett arrol, hogy az Ujbuda GAMESZ-nél a II.
negyedéves idokozi mérlegjelentés és a 6. havi idokozi koltségvetési jelentés kapesan vizsgalt
koényvvezetés, a jelentds hiba mértékét elér6 hibat nem tartalmazott. Az ellendrzés soran
feltart, javithato hibikat kijavitottak.
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3. Az éves koltségvetési beszamolo ellendrzésének tapasztalatai:

A IV. negyedéves id6kGzi mérlegjelentés és a 12. havi idékodzi koltségvetési jelentés
jogszabalyi hatdridére tSrténd teljesitése megtdrtént. Az adattartalom aladtdmasztdsa
megfeleld volt.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossigot szerzett arrél, hogy az Ujbuda GAMESZ-nél a V.
negyedéves id6kozi mérlegjelentés és a 12. havi idokozi koltségvetési jelentés kapcsan
vizsgalt kdnyvvezetés, a jelentds hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés
soran feltart, javithaté hibakat kijavitottak.

Az Ujbuda GAMESZ 2018. évi koltségvetési beszamoloja 2019. mércius 11-én a KGR-K11
rendszerben ,.feladott” statusza volt, az ellendrzés sordn a mérleg, az eredménykimutatas és a
maradvanykimutatas értékelése biztositott volt.

Az éves kiltségvetési beszamold teljesitése a jogszabalyban eléirt hataridére megtortént.
Az adattartalom aldtamasztisara rendelkezésre alltak a sziikséges dokumentumok,
nyilvantartasok.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében elirt éves konyvviteli zdrlat keretében az Ahsz. 17.
mellékletben meghatirozott egyezdségek vizsgilatival az Ujbuda GAMESZ clvégezte a
koltségvetési és a pénziigyi kdnyvvezetés helyességeének ellendrzéset,

Az éves kinyvviteli zarlattal kapcsolatos, jogszabalyban meghatarozott kitelezettségeket
teljes koriien elvegeztek.

A mérlegben szereplé eszkoziket és forrasokat leltarral alitamasztottik (Ahsz. 22. §).
Eredménykimutatas:

Az credménykimutatds vizsgalata a 2018. évi beszamold trlapok, a rendelkezésre allo
fokonyvi kivonat, az analitikus nyilvantartasok és a leltar alapjan tortént.

Az eredménykimutatis 13/A ftrlap nyitd oszlopaban szerepld mérleg szerinti eredmény
228 682 143 Ft, ezen adat megegyezik a 2018. évi beszamold mérleg 12/A {irlap 182. sor,
valamint a fok6ényvi kivonat 416. Mérleg szerinti eredmény nyitd adatanak Gsszegével.

Az eredménykimutatas 13/A Urlap zaré oszlopaban szerepld mérleg szerinti eredmény
75 072 857 Ft, ezen adat megegyezik a 2018. évi beszdmold mérleg 12/A trlap 182. sor zaré
adataval, valamint a fokoényvi kivonat 5-0s, 8-as és 9-es fOkodnyvi szadmldk szamitott
egyenlegével.

Az eredménykimutatisban kozilt adatok valésak (léteznek), az eredményt érintd
gazdasigi események teljes kirfien megtirténtek, és megfeleloen lettek értékelve, illetve
besorolva.

Maradvanykimutatas:

A maradvanykimutatés vizsgalata a 2018. évi beszamolo tirlapok és a fokényvi kivonat adatai
alapjan tortént.
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Az Ujbuda GAMESZ 2018. évi beszdamoldjanak maradvanykimutatas iirlap (07/A) soraiban

szerepeltetett adatok a kovetkezd egyezdségeknek feleltetheték meg:
Az alaptevékenység koltségvetési-, €s finanszirozasi bevételei 2 550014 213 Ft,
megegyezik a f6konyvi kivonat 005. Bevételek nyilvantartasi ellenszamla egvenlegével.
Az alaptevékenység koltségvetési kiaddsai 2 543 840 557 Ft, megegyezik a fokényvi
kivonat 003. Kiaddsok nyilvantartasi ellenszdmla egyenlegével.

- Az §sszes maradvéany, maradvanykimutatds 07/A trlap C) sora 6 173 656 Ft.

Az alaptevékenység kotelezettségvallalassal terhelt maradvianya 6 173 656 Ft, amely
megfelelé dokumentumokkal aldtamasztott.

A maradvanykimutatasban koézolt allitasok valdsak.

A Kimutatas megfeleléen tartalmazza az Ujbuda GAMESZ bevételeit és kiaddsait
tevékenységek szerint elszamolva.

Az éves koltségvetési beszimolé fékonyvi kivonattal alitdmasztiasra keriilt, a sorok
adatai a fokényvi kivonat megfelelé szamliinak értékével megegyeztek. A 2018. évi
kiltségvetés teljesitését, a 2018, december 31-én fennallo vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen idéponttal végzédé év gazdalkodasinak eredményét bemutaté éves
koltségvetési beszimolé jelentés dsszegi hibat nem tartalmaz, az Ujbuda GAMESZ
gazdalkodasarol készitett éves beszamolé megbizhaté és valos képet mutat.

4. A kizbensd megillapitasok és javaslatok tdblidzat javaslatai alapjan
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Ujbuda GAMESZ a kézbensé megallapitasok és javaslatok tiblazat javaslatai alapjan
megfeleléen intézkedett a tirgyhavi illetmények utalvanyozdsa és az utalvany kotelezd
tartalmi elemei tirgydban. Az elvégzett javitisokat kovetben nem fogalmaztunk meg
megallapitasokat és javaslatokat a jelentésben.

o Az Ujbuda GAMESZ targyhavi illetményét az Onkormanyzat utalja. A targyhavi
illetmeény kifizetésének az Avr. 59. § (1) bekezdés szerinti utalvanyozasara az Ujbuda

GAMESZ intézkedett.

e Az intézkedést kovetden a gazdasigi események dokumentalésa sordn az "utalvany"
mar tartalmazta az Avr. 59. § (3) bekezdésében meghatarozott kotelezé tartalmi
elemeket.

A belsd kontrollrendszerhez, az étkezési bevételek szamviteli elszamolasahoz és a
bizonylatok Altaldnos alaki és tartalmi kellékeithez kapcsolédé megéllapitasok
visszamendélegesen nem javithatok, azok a jovoben intézkedést igényelnek. Ezen hibakat
fennallo hibanak tekintettiik és a megallapitasok kozott szerepeltettiik, amelyekre a jovobeni
valtozasok érdekében a jelentésben javaslatokat fogalmaztunk meg. (ELLENORZES
JAVASLATAIL 1./1.-8.,2./1.-2.)

A kivalasztott tételek az alapbizonylatoknak és a szamviteli nyilvintartasoknak megfeleléen
szerepelnek az éves koltségvetési beszamoldban.
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1.

ELLENORZES JAVASLATAI

Belsd kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az intézményvezetb intézkedjen, hogy

1./1.

1./2.

1./3.

1./4.

1./5.

1./6.

1./7.

1./8.

2.

a szervezeti és miikodési szabédlyzatban régzitsék az Avr. 13. § (1) bekezdés ¢) pontja
alapjan, az ellatandé és a kormaényzati funkcié szerint besorolt alaptevékenységek,
rendszeresen ellatott vallalkozasi tevékenységek megjelolését, és a belsd ellendrzést
végzd szervezeti egység feladatait (Bkr. 15. § (2)),

a jogszabdlyvaltozasokat a hatalybalépést kivetd 30 napon beliil a szabalyzatokon
vezessék at (Avr. 13. § (4a)),

az Avr. 10/A. § és az Avr. 13. § (5) bekezdése alapjan a gazdasagi szervezet ligyrendje
clkésziiljon,
az Szt. 14. § (5) bekezdés a) pontja szerinti, a leltarkészitési €s a leltdrozasi szabalyzat

Ahsz. 22. § (2) bekezdés b) pontjaban eldirtak alapjdn torténd kiegészitése
megtdriénjen,

az Szt. 14. § (5) bekezdés b) pontja szerinti, az értékelési szabalyzat Ahsz. 50. § (2)
bekezdés b) és ¢) pontjaban elbirtak alapjan térténd kiegészitése megtorténjen,

a jogszabaly modositasok esetén a véltozasokat annak hatilyba lépését kovetd 90
napon beliil vezessék at a szamviteli politikan és a szadmlarenden (Szt. 14. § (11)),

az operativ gazdilkodasi jogkorék vonatkozasaban meghatdrozott elézetes, utdlagos és
vezeldi ellendrzési teriiletek miikddtetése megtdrténjen (Bkr. 8. §),

az operativ gazdalkodasi jogkordk (kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés,
utalvinyozas, érvényesités) az Aht., az Avr. és a belsé szabalyzatokban foglaltaknak
megfeleléen keriiljenek betartdsra.

A kinyvvezetési és adatszolgadltatisi kitelezettség ellendrzésével kapcesolatos

intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

2./1.

2./2.

3.

az étkezési bevételek szdmviteli elszamolasa soran a befolyt Gsszeget a 38/2013. NGM
rendelet XII. fejezet B) pont eldirdsainak megfeleléen torténjen,

az clbirdnyzatok, az elbirdnyzat moddositisok, a bér konyveléséhez alkalmazott
bizonylatok az Ahsz. 52. § és az Szt. 165-169. § eldirasainak feleljenek meg,

Az éves kiltségvetési beszamolo ellenérzésével kapesolatos intézkedések:

Az ellen6rzést kdvetden javaslatot nem tesziink.

Intézkedések végrehajtasanak hatirideje: 2019. szeptember 30.
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I11./4. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellenérzitt szerv megnevezése: Ujbudai Bilesddei Intézmények
PIR-torzsszam: 680208

1. Belsd kontrollrendszer értékelése:

Az UBI vonatkozasaban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi eléirasoknak megfelelé
kialakitasa és mikodtetése — a rendelkezésre allo szabalyzatok értékelése, az erre
irdnyulé belsé konmtroll munkalapok oOsszesitett eredménye, valamint a mintatételek
vizsgilata sordn tapasztaltak alapjan — részben tortént meg, annak tovabbi fejlesztése
sziikséges.

A bels6 kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat és véleményeket az UBI vonatkozasédban
az alabbiak szerint foglaltuk 6ssze:
o kontrollkérnyezet: intézkedést igényel,

¢ integralt kockazatkezelési rendszer: intézkedést igényel,

o kontrolltevékenységek: intézkedést igényel,

o informacios és kommunikicios rendszer: megfeleld,

¢ nyomon kdvetési rendszer (monitoring): intézkedést igényel.
Kontrollkérnyezet

Az UBI alapité okirata tartalmazta az Avr. 5. § (1) bekezdésében meghatarozott kételezd
tartalmi elemeket. Az Avr. 5. § (4) bekezdése alapjan az UBI rendelkezett az alapito okirat
moédositdsokkal egységes szerkezetbe foglalt valtozatdval.

Az UBI az Aht. 10. § (5) bekezdésében eldirt szervezeti és miikodési szabilyzattal
rendelkezett. A szabalyzat elkészitésének datuma 2016. szeptember 1. A szabélyzat tartalma
megfelel az Aht. és az Avr. eldirasainak. A jogszabalyvaltozasokat a hatilybalépést kivetd
30 napon beliil a szervezeti és miikddési szabalyzaton nem vezették 4t (Avr. 13. § (4a)).
(ELLENORZES JAVASLATAI: 1./1.)

Az UBI nem rendelkezett gazdasigi szervezettel A gazdasigi szervezettel nem rendelkezd
UBI, az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja alapjan munkamegosztasi megallapodast kotott az
Ujbuda GAMESZ-szel. Az UBI a megillapodés értelmében a koltségvetés tervezésével, az
elbiranyzatok mdédositaséval, atcsoportositdsaval €s felhasznéldsdval, valamint a gazdalkodas
végrehajtisival, a finanszirozasi, adatszolgaltatdsi, beszamolasi €s a pénziigyi, szamviteli
feladatok ellatiséval az Ujbuda GAMESZ-t bizta meg. A munkamegosztisi megallapodds
dituma 2015. november 19. Az Onkormanyzat Képviseld-testillete a munkamegosztasi
megéllapodast a 231/2015. (XI. 19.) XI. OK. hatarozataval hagyta jova.

Az Absz. 50. § (1) bekezdésében elbirt szamviteli politika és az Szt. 14. § (5) bekezdésében
meghatarozott szabalyzatok — leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzat, értékelési szabalyzat,
Onkoltség szamitasi szabalyzat, pénzkezelési szabalyzat — az Ujbuda GAMESZ 4ltal keriiltek
kiadasra és az UBIl-ra kiterjesztésre keriiletek. A szabalyzatokat az intézmény vezetGje nem
hagyta jova. (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./2.)

41



Az UBI nem rendelkezett az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében eldirt szimlarenddel, az Ujbuda
GAMESZ szamlarendje kerilt kiterjesztesre az UBI-ra. A szabalyzatot az intézmény vezetje
nem hagyta jova. (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./3.)

A kotelezettségvallalds, a pénziigyi ellenjegyzés-, a teljesitésigazolds-, az érvényesités-, az
utalvinyozds gyakorlati alkalmazisa az Ujbuda GAMESZ 4ltal kiadott, az UBI-ra
kiterjesztett szabalyzat alapjan tortént, mely szabalyzatot az UBI vezetGje nem hagyta jova
(Aht. 10. § (1)). A gazdalkodéshoz kapcsolodéan, a szabalyzatban, az operativ gazdalkodési
jogkdrdk, valamint az §sszeférhetetlenségi szabdlyok meghatdrozisra keriiltek.
Az Avr. 13. § (4a) bekezdésében elbirt, a jogszabaly médositasok esetén a valtozasokat
annak hatalyba lépését kiveté 30 napon beliil nem vezették at a szabalyzaton.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 1./1)

Az Ant. 10. § (5) bekezdése alapjan a gazdalkodés részletes rendjét belsé szabalyzatban kell
meghatirozni. Az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjin a koltségvetési szerv vezetdje belsd
szabalyzatban rendezi a miik&déshez kapesolodo, a kiltségvetési szerv elbiranyzatait terheld
pénzigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabélyozott kérdeéseket. Az UBI a gazdalkodas
részletes rendjét meghatarozo belsd szabalyzatokkal (pl. a belf6ldi és kiilfoldi kikiildetések
elrendelésével és lebonyolitasaval, clszamolasaval, anyag ¢s eszkdzgazdalkodasi szabalyzat. ..
stb.,, (lasd: 1/4 munkalap-egyéb szabalyzatok)) nem rendelkezett teljes korien.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 1./4.)

Az Avr. 13. § (4a) bekezdésben elbirt jogszabaly médositisok esetén a valtozasokat annak
hatalyba lépését kiveté 30 napon beliil nem vezették at a szabalyzatokon. (ELLENORZES
JAVASLATAI: 1./1)

Az UBI rendelkezett a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti ellenérzési nyomvonallal ¢és a
Bkr. 6. § szerinti a szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjével,
valamint elkésziiltek a belsé szabilyzatok alapjan aktualizalt munkakori leirasok.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetje koteles kockazatkezelési
rendszert mikddtetni, melynek soran fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségveteési szerv
tevékenységében, gazdalkoddsaban rejlé kockazatokat, valamint meg kell hatdrozni az egyes
kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, azok teljesitésének folyamatos
nyomon kdvetésenek modjat.

Az UBI gazdalkodéasaban rejlé kockazatok felmérése, megallapitisa nem tortént meg. Az
UBI vezetje nem jelolt ki felelést az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 1./5.)

Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetdje kételes a szervezeten
beliill kontrolltevékenyseégeket kialakitani, melyek biztositjadk a kockazatok kezelését,
hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

Az UBI gazdalkodasaban, minden tevékenységre meghataroztik a folyamatba épitett eldzetes,
utdlagos és vezetdi cllenOrzési teriileteket, de azok az operativ gazdilkodisi jogkérok
vonatkozésaban, t5bb esetben nem keriiltek betartasra. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./6.)
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A részletes fokonyvi kartonok adatai alapjan, a kijelolt nyilvantartdsi szamlakbol kivett
mintdk feliilvizsgalatat kiovetéen, a tipushibdkat egy hibaként kezelve mégy intézkedést
igényld megallapitast tettiink:

Az Ant. 37. § (1) bekezdése alapjan kotelezettséget vallalni a Kormény rendeletében
foglalt kivételekkel csak pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités
esedékességét megeldzOen, ifrdsban lehet. A gyakorlatban a kotelezettségvallalas
datuma kés6bbi, vagy egyenld a pénziigyi ellenjegyzés datumaval. A pénziigyi
ellenjegyzének a Kormany rendeletében foglalt kivételekkel meg kell gy6zddnie arrél,
hogy a szabad elbirdnyzat rendelkezésre all, a tervezett kifizetési id6pontokban a
pénziigyi fedezet biztositott, és a kotelezettségvallalas nem sérti a gazdalkodasra
vonatkoz6 szabdlyokat.

Az Avr. 55. § (1) bekezdése értelmében a pénziigyi ellenjegyzést a
kételezettségvallalas dokumentumin a pénziigyi ellenjegyzés datumianak és a
pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalis megjeldlésével, az arra jogosult
szemely alairasaval kell igazolni.

A vizsgalt idGszakban t3bb mintatétel esetében a kotelezettségvallalds idében
megeldzi a pénziigyi ellenjegyzést. A kételezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzese
tobb mintatétel esetében nem tortént meg. A pénziigyi ellenjegyzés tébb esetben ugy
tortént, hogy a pénziigyi ellenjegyzés tényére trténd utalas és a pénziigyi ellenjegyzés
datuma nem keriilt feltiintetésre. (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./7.)

Az Avr. 58. § (1) bekezdése értelmében a kifizetések esetén a teljesités igazoldsa
alapjdn az érvényesitdnek ellendriznie kell az osszegszeruseget a fedezet meglétét és
azt, hogy a megeldzé iigymenetben az Aht., az Avr. és az Ahsz. €lirsait, tovabbi a
bels& szabélyzatokban foglaltakat megtartottak-e.

A vizsgalt id6északban az érvényesitést végzd személy tobb esetben nem tartotta be az
Avr. 58. § (1) bekezdésében leirtakat. (ELLENORZES JAVASLATALI: 1./7.)

Az utalvanyrendeleteken az érvényesités és az utalvidnyozds ddtuma tdbb esetben
hianyzik. Az Aht. 38. § (1) bekezdése értelmében a bevételi eldiranyzatok javara
bevételt elszimolni és a kiaddsi el6iranyzatok terhére kifizetést elrendelni
utalvanyozas alapjan lehet. A kiadasi eléiranyzatok terhére torténd utalvanyozdsra a
teljesités igazolasat, és az annak alapjan végrehajtott érvényesitést kdvetéen keriilhet
sor. Az Awr. 59. § (3) pontja alapjan az utalviny kotelezé tartalmi eleme az
utalvinyozé keltezéssel ellitott alairasa és az 58. § (3) bekezdeése szerinti
érvényesités. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./7.)

Informacids és kommunikécids rendszer

Az UBI-ndl kialakitdsra és miikédtetésre keriiltek olyan rendszerek, amelyek biztositottak az
informaciok megfelelé id6ben vald eljutdsit az illetékes szervezeti egységekhez ¢és
személyekhez (Bkr. 9. § (1)). Az UBI eleget tett az Info. tv.-ben meghatérozott kozérdekii
adatokra vonatkozd kozzétételi kotelezetiségének és szabalyozta a kozérdekii adatok
megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovdbba a kotelezéen kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendjét [(Avr. 13. § (2) h), Info. tv. 29-30. §, 35. §)].
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Nyomon kéivetési rendszer (monitoring)

Az UBI-nél kialakitasra keriilt a tevékenységek, célok megvalosuldasanak nyomon kdvetését
biztositd rendszer (Bkr. 10. §).

Az Aht. 70, § (1) bekezdés, a Bkr. 15. § (1) bekezdés és a munkamegosztasi megallapodas
alapjan az Ujbuda GAMESZ igazgatéja gondoskodott az operativ tevékenységektél fiiggetlen
belsd ellendrzés kialakitasardl és megfeleld mikodtetésérdl. A belsé ellendrzésre a
kockéazatelemzéssel alatamasztott éves belsé ellendrzési tervben meghatarozottak szerint
keriilt sor. A belsé ellenbrzés lefolytatisanak rendjét a belsd ellenérzési kézikonyv
tartalmazta. A belsé ellendrzési kézikonyvet az UBI vezetéje nem hagyta jova.
(ELLENORZES JAVASLATAI: 1./8.) Az UBI-nil a Bkr. 1. melléklet szerinti nyilatkozat
kiallitasa megtortént.

2. A kionyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenérzésének tapasztalatai:

A belsd szabalyozd eszkdzok, valamint a belsé kontrollrendszer értékelését kovetden a
II. negyedéves id6kdzi mérlegjelentés és 6. havi idokozi koltségvetési jelentés mintavételes
vizsgélata tortént.

Az UBI a jogszabalyban elbirt adatszolgaltatasi kotelezettségek aldtamasztasat biztosito
részletezd nyilvintartasok vezetésérl gondoskodott (Ahsz. 39. § (3) és Ahsz. 14.
melléklet). A fokonyvi kényvel€s, a részletez6 nyilvantartasok €s a bizonylatok adatai kozotti
egyeztetés és ellendrzés biztositott volt.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében eldirt, a havi és negyedéves konyvviteli zarlat keretében az
Ahsz. 17. mellékletben meghatarozott egyezdségek vizsgalataval az UBI elvégezte a
kolségvetési és a pénziigyi konyvvezetes helyességének ellendrzését.

Az Ahsz. 53. § szerinti havi, negyedéves zdrlattal kapcsolatos feladatoknak eleget tettek, az
adatszolgaltatasok sorait analitikaval alatimasztottak.

A II. negyedéves idokozi mérlegjelentéshez kapcsoldddan kivalasztott mintatételek
ellen6rzése és a fOkdnyvi nyilvantartdssal torténd Osszevetése, tovabba a részletezd
nyilvantartasokkal t6rténd egyeztetése soran ériékeltlik a mérleghez kapcsolédd kényvvezetés
¢€s adatszolgaltatas megfeleloségét és szabalyszeriiséget.

A mintatételek kiértékelését kovetdéen, a tipushibakat egy hibaként kezelve, kettd
intézkedést igényld megallapitast tettiink:

e Az UBI-ndl hazipénztir nem miikodott, a készpénz kezelése ,pénzkezelé helyen”
tértént. Az UBI a készpénzfelvételét a 321 Forintpénztar szamla helyett a 365156
fokdnyvi szamlan mutatta ki. A készpénzfelvételhez kapcsoldédo szamviteli elszamolas
nem felelt meg az Ahsz. 16. melléklet és a 38/2013. NGM rendelet VII. fejezet F)
pontjiban foglaltaknak. (ELLENORZES JAVASLATAI: 2./1.)

e Az utélagos elszamolasra kiadott elélegek szamviteli elszdmoldsa soran az UBI az
elszdimolas Osszegével megegyezd Osszeget a bankszdmlajan technikailag atfuttatta
(tartozik, kévetel forgalmat generdl). Az UBI-ndl az utdlagos elszdmoldsra kiadott
elolegekhez kapcsolédd szamviteli elszamolas nem felelt meg a 38/2013. NGM
rendelet XII. fejezet G) pont eléirasainak. (ELLENORZES JAVASLATAL: 2./2.)
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Az iddkézi mérlegjelentés fokonyvi kivopattal alatimasztisra keriilt, a mérlegsorok
adatai a f6konyvi kivonat megfelelé szimldinak értékeivel megegyeztek.

A 6. havi id6kozi kéltségvetési jelentés ellenorzéschez a részletes foknyvi kartonok adatai
alapjan, a kijelélt nyilvantartisi szamlakbol vett mintak feliilvizsgilatara vonatkozéan a
tipushibakat egy hibaként kezelve ketté intézkedést igénylé megallapitast tettiink:

e Az UBI a gondozasi dij bevételek szamviteli elszamoldsa soran a dijbevétel
Osszegének megfeleld Osszeget a bankszamlajan technikailag atfuttatta (tartozik,
kovetel forgalmat general). A gondozisi dijakhoz kapcsolddd szamviteli elszamolas
nem felelt meg a 38/2013. NGM rendelet XII. fejezet B) pont elbirasainak.
(ELLENORZES JAVASLATAI: 2./3)

s Az Ahsz. 52. §-a alapjan a koltségvetési szamvitelben és a pénziigyi szdmvitelben a
bizonylati elvre €s a bizonylati fegyelemre, a szamviteli bizonylatokra, a szigoru
szamadasi kotelezettségre és a bizonylatok megOrzésére egyarint az Szt. 165. § (1),
(2) és (4) bekezdését, valamint a 166-169. §-at kell alkalmazni. A kényvviteli
elszamolast kdzvetleniil alitdmaszté bizonylat Altaldnos alaki és tartalmi kellékeit
az Szt. 167. § irja elé. (167. § (1) bekezdés c) pont: a gazdasdgi milveletet elrendeld
személy vagy szervezet megjeldlése, az utalvanyozé és a rendelkezeés végrehajtasat
igazold személy, valamint a szervezettdl fiiggben az ellenér aliirdsa; a
készletmozgasok bizonylatain és a pénzkezelési bizonylatokon az atvevd, az
ellennyugtakon a befizeté aldirasa). Az Szt. 167. § (3) bekezdése értelmében a
bizonylat alaki és tartalmi hitelessége, megbizhatosdga - ha az mas modon nem
biztosithatd - a gazdalkodo képviseletére jogosult személy vagy belsé szabalyzatban
erre kiilon feljogositott személy aldirdsaval is igazolhat6.

A vizsgalt id6szakban az eredeti és a mddositott eldiranyzat szamviteli nyilvantartasba
vételi bizonylat alairasa (érvényesitése) nem tortént meg, a bér konyveléséhez hasznalt
bizonylat az Szt. 167. § (1) bekezdésében el6irt alaki kellékeket nem tartalmazta.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 2./4.)

A kivalasztott mintatételeket feltéltétték a KEP feliiletére, a helyszini ellenOrzésen
valodisagukrd]l meggy6zodtiink, melyeket az eredeti bizonylatokkal vetettiink Sssze.

A mintatételek ellendrzése alapjan a nyitds, a konyvvezetés dokumentumokkal vald
alatamasztésa, a kormanyzati funkcidk alkalmazésa a jogszabalyok eldirasai szerint valosultak
meg. Az eléiranyzatokban bekdvetkezett viltozdsok Onkormanyzati rendelettel
alatamasztottak. A kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalds, mas fizetési kitelezettség
vallalasa, valamint a teljesitések elszamoldsa soran a jogkorok és hataskérok gyakorlisa
nem minden esetben tértént szabalyszertien.

A II. negyedéves mérlegjelentés és a 6. havi koltségvetési jelentés jogszabalyi hataridore
torténo teljesitése megtortént. Az adattartalom alatamasztasa megfeleld volt.

Az azonos id0szakra vonatkozé idokozi koltségvetési jelentés és idokozi mérlegjelentés

kozotti kotelezd egyezdségek (kovetelések, kotelezettségek, pénzforgalmi teljesitések)
biztositottak voltak.
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Az ellendrzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrdl, hogy az UBI-nal a II. negyedéves
id6kozi mérlegjelentés és a 6. havi idokdzi koltségvetési jelentés kapcsdn vizsgalt
kényvvezetés, a jelentés hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés soram
feltart, javithaté hibakat kijavitottak.

3. Az éves kiltségvetési beszamold ellendrzésének tapasztalatai:

A 1V. negyedéves id6kozi mérlegjelentés és a 12. havi id6kozi koltségvetési jelentés
jogszabalyi hatdrid6re torténd teljesitése megtortént. Az adattartalom aldtdmasztasa megfeleld
volt.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossigot szerzett arrél, hogy az UBI-ndl a IV. negyedéves
id8kozi mérlegjelentés és a 12. havi idékozi koltségvetési jelentés kapesdn vizsgalt
kbényvvezetés, a jelentds hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés sorin
feltart, javithatoé hibakat kijavitottak.

Az UBI 2018. évi koltségvetési beszamoldja 2019. marcius 11-én a KGR-K11 rendszerben
feladott” statusza volt, az ellen6rzés soran a mérleg, az eredménykimutatis és a
maradvanykimutatas értékelése biztositott volt.

Az éves kdltségvetési beszamolo teljesitése a jogszabalyban eldirt hatiridére megtortént.
Az adattartalom aldtdmasztdsara rendelkezésre 4dlltak a sziikséges dokumentumok,
nyilvantartdsok.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében eldirt éves komyvviteli zarlat keretében az Ahsz. 17.
mellékletben meghatirozott egyezdségek vizsgilataval az UBI elvégezte a koltsegvetési és a
pénziigyi konyvvezetés helyességének ellendrzését.

Az éves kinyvviteli zarlattal kapcsolatos, jogszabalyban meghatirozott kotelezettsegeket
teljes koruien elvégezték.

A mérlegben szereplé eszkoziket és forrasokat leltarral alatamasztottik (Ahsz. 22. §).

Eredménykimutatas

Az eredménykimutatas vizsgalata a 2018. évi beszamold Urlapok, a rendelkezésre 4llo
fokoényvi kivonat, az analitikus nyilvantartasok és a leltar alapjan tortént.

Az eredménykimutatds 13/A (rlap nyitd oszlopdban szerepld mérleg szerinti eredmény
882 199 Ft, ezen adat megegyezik a 2018. évi beszamold mérleg 12/A Urlap 182. sor,
valamint a fokényvi kivonat 416. Mérleg szerinti eredmény nyit6 adatanak 6sszegével.

Az eredménykimutatdas 13/A tirlap zaré oszlopdban szerepld meérleg szerinti  eredmény
-30 749 213 Ft, ezen adat megegyezik a 2018. évi beszamold mérleg 12/A trlap 182. sor zar6
adataval, valamint a fokonyvi kivonat 5-0s, 8-as és 9-es fOkOnyvi szdmldk szamitott
egyenlegcvel.

Az eredménykimutatisban kézilt adatok valésak (léteznek), az eredményt érintd
gazdasigi események teljes koriien megtorténtek, és megfeleléen lettek értékelve, illetve
besorolva.
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Maradvanykimutatas

A maradvanykimutatas vizsgalata a 2018. évi beszamolo {irlapok €s a fokényvi kivonat adatai
alapjan torteént.

Az UBI 2018. évi beszamoldjanak maradvanykimutatas trlap (07/A) soraiban szerepeltetett
adatok a kovetkezd egyez6ségeknek feleltethet6k meg:

- Az alaptevékenység koltségvetési-, ¢€s finanszirozdsi bevételei 1063 105 128 Ft,
megegyezik a fokonyvi kivonat 005. Bevételek nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.

- Az alaptevékenyseg koltségvetési kiadasai 1 059 348 821 Ft, megegyezik a fokdnyvi
kivonat 003. Kiadasok nyilvantartasi ellenszimla egyenlegével.
Az 0sszes maradvany, maradvanykimutatds 07/A firlap C) sora 3 756 307 Ft.

Az alaptevékenyseég kotelezettségvallalassal terhelt maradvanya 3 756 307 Ft, amely
megfelelé dokumentumokkal alatdmasztott.

A maradvanykimutatasban kozolt allitasok valésak.

A kimutatis megfeleléen tartalmazza az UBI bevételeit és kiadasait tevékenységek
szerint elszamolva.

Az éves kiltségvetési besziamolé fokomyvi kivonattal alatdmasztisra keriilt, a sorok
adatai a fékonyvi kivonat megfelelo szimliinak értékével megegyeztek. A 2018. évi
koltségvetés teljesitését, a 2018. december 31-én fennillé vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen idoponttal végzddé év gazdilkoddsinak eredményét bemutaté éves
koltségvetési beszimolé jelentés dsszeglh hibdt nem tartalmaz, az UBI gazddlkoddsarél
készitett éves beszamol6 megbizhaté és valds képet mutat.

4. A kozbensé megdllapitisok és javaslatok tdbldzat javaslatai alapjin
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

Az UBI a k&zbensé megdllapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan, megfeleléen
intézkedett a targyhavi illetmények utalvinyozésa és az utalvany kotelezd tartalmi elemei
targyaban. Az eclvégzett javitisokat kdvetden nem fogalmaztunk meg megallapitasokat és
javaslatokat a jelentésben.

* Az UBI targyhavi illetményét az Onkorményzat utalja. A targyhavi illetmény
kifizetésének az Avr. 59. § (1) bekezdés szerinti utalvinyozasiara az UBI intézkedett.

e Az intézkedést kdvetben a gazdasagi események dokumentalasa soran az "utalvany"

mar tartalmazta az Avr. 59. § (3) bekezdésében meghatarozott kételezé tartalmi
elemeket.
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A bels6 kontrollrendszerhez, a készpénzfelvétel kezeléséhez, az utolagos elszamolasra kiadott
elolegek és a gondozasi dij bevételek szamviteli elszdmolasahoz, valamint a bizonylatok
altalanos alaki és tartalmi kellékeihez kapcsolédé megillapitasok visszamendlegesen nmem
javithaték, azok a jovoben intézkedést igényelnek. Ezen hibdkat fennalldé hibanak
tekintettik ¢€s a megallapitdsok kozott szerepeltettik, amelyekre a jovObeni valtozasok
érdekében a jelentésben javaslatokat fogalmaztunk meg. (ELLENORZES JAVASLATAL:

1./1.-8., 2./1.-4.)

A kivalasztott tételek az alapbizonylatnak és a szamviteli nyilvantartasoknak megfeleléen
szerepelnek az éves koltségvetési beszamoloban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjdn javasolt intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy
1./1. a jogszabalyvaltozasokat a - hatalybalépést kéveté harminc napon Dbeliil a
szabalyzatokon vezessék at (Avr. 13. § (4a)),

1/2. a szamviteli politika és az ahhoz kapcsoléd6 szabalyzatok elkeszilljenck
(Ahsz. 50. § (1), Szt. 14. § (5)),

1./3. aszdmlarend elkésziljon (Ahsz. 51. § (2)),

1./4. az Aht. 10. § (5) & az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjin a gazdalkodas részletes rendjét
meghatarozo belsé szabéalyzatok elkésziiljenek és kiaddsra keriiljenek,

1./5. a Bkr. 7. § szerinti integralt kockazatkezelési rendszer kialakitdsra és mikddtetésre
keriilion és a szervezeti felelés kijeldlése megtorténjen az integralt kockazatkezelési
rendszer koordinalasara,

1./6. az operativ gazdalkoddsi jogkordk vonatkozasiaban meghatarozott eldzetes, utdlagos és
vezetdi ellendrzési terilletek mikddtetése megtorténjen (Bkr. 8. §),

1./7.  az operativ gazdalkodasi jogkGrok (kotelezettsegvallalas, penziigyi ellenjegyzes,
utalvinyozas, érvényesités) az Aht., az Avr. és a belsé szabalyzatokban foglaltaknak
megfelelden keriljenek betartasra,

1./8. a belsd ellendrzési kézikdnyv jovahagyasra keriiljon (Bkr. 17. §).

2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatisi kotelezettség ellendrzésével kapcsolatos
intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy
2./1. a hazipénztar kialakitasra keriiljon és a készpénzfelvétel az Ahsz. 16. melléklet és a
38/2013. NGM rendelet VII. fejezet F) pontja szerint keriiljon elszadmolasara,

2./2. az utblagos elszamolasra kiadott el6legek elszamolasa a 38/2013. NGM rendelet XII.
fejezet G) pontja szerint tdrténjen,

2./3. agondozisi dij bevételek szdmviteli elszdmolasa a 38/2013. NGM rendelet XII. fejezet
B) pont el6irasainak megfeleloen torténjen,

2./4. az elbiranyzatok-, az eléiranyzat modositasok-, és a bér konyveléséhez alkalmazott
bizonylatok az Ahsz. 52. § és az Szt. 165-169. § eldirasainak feleljenek meg.

3. Az éves kiltségvetési beszamolo cllenérzésével kapcsolatos intézkedések:

Az ellendrzést kvetden javaslatot nem tesziink.

Intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2019. szeptember 30.
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11L/5. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellenérzitt szerv megnevezése: Ujbudai Szocialis Szolgalat
PIR-torzsszam: 680242

1. Belsé kontrollrendszer értékelése

A Szocialis Szolgalat vonatkozasaban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi eldirdsoknak
megfelelé kialakitisa és mitkiédtetése — a rendelkezésre allo szabailyzatok értékelése, az
erre iranyul6 belsé kontroll munkalapok dsszesitett eredménye, valamint a mintatételek
vizsgalata sordn tapasztaltak alapjian — részben tértént meg, annak tovibbi fejlesztése
sziikséges.

A belsé kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat s véleményeket a Szocidlis Szolgalat
vonatkozdsdban az alabbiak szerint foglaltuk dssze:

e kontrollkérnyezet: intézkedést igényel,

» integralt kockazatkezelési rendszer: intézkedést igényel,

» kontrolltevékenységek: intézkedést igényel,

e informacids és kommunikaci6s rendszer: megfeleld,

¢ nyomon k{vetési rendszer (monitoring): intézkedést igényel.
Kontrollkérnyezet

A Szocialis Szolgalat az Aht. 8/A. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett alapitd okirattal. Az
egységes szerkezetbe foglalt alapité okirat tartalmazta az Avr. 5. § (1) bekezdésében eldirt
kotelezd tartalmi elemeket. Az Aht. 104. § eldirasa alapjan, a Kincstar altal vezetett
torzskdnyvi nyilvantartas, azonos a Szocialis Szolgélat altal, az ellendrzés id6pontjaban
bemutatott alapito okirattal.

A Szocialis Szolgilat gazdasigi szervezettel nem rendelkezd, helyi dnkorméanyzat altal
iranyitott kéltségvetési szerv.

A Szocialis Szolgélat az Aht. 10. § (5) bekezdésében meghatarozott szervezeti és miikodési
szabalyzattal rendelkezett, a szabdlyzat hatdlyba 1épésének napja 2018. jalius 1.
A szabalyzatban nem hatéroztak meg az Avr. 13. § (5) bekezdésben eléirt, a szervezeti egység
koltségvetési szerven beliili belsd €s azon kiviili kiils6 kapcsolattartasanak médjat, szabalyait,
valamint a belsé ellenOrzést végzd szervezeti egység feladatait (Bkr. 15. § (2)).
(ELLENORZES JAVASLATATL: 1./1.) A jogszabalyvéltozasokat a hatilybalépést kivets 30
napon beliil a szervezeti és miikodési szabédlyzaton nem vezették at (Avr. 13. § (4a)).
(ELLENORZES JAVASLATAL: 1./2.)

Az Avr. 9. § (5) a) pontja alapjn az iranyit6 szerv vagy az irdnyité szerv irdnyitasa al tartozo
mas koltségvetési szerv az allomanyaba tartozd alkalmazottakkal, a munkamegosztas €s
felelosségvallalas rendjét tartalmazé megallapodasban szabalyozottak (munkamegosztési
megallapodas) alapjan latja el a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szerv
Avr. 9. § (1) bekezdése szerinti feladatokat.
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A Szocialis Szolgalat nem rendelkezett gazdasagi szervezettel. A gazdasagi szervezettel nem
rendelkezd Szocidlis Szolgalat, az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja alapjan munkamegosztasi
megillapodast kétott az Ujbuda GAMESZ-szel. A munkamegosztisi megallapodis datuma
2015. november 19. Az Onkorméanyzat Képviselo-testiilete a munkamegosztasi megéllapodast
a 231/2015. (XI. 19.) XI. OK. hatérozatival hagyta j6vA.

Az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében eldirt szamviteli politika és az Szt. 14. § (5) bekezdésében
meghatarozott szabalyzatok — leltarkészitési és leltarozési szabalyzat, €rtékeleési szabalyzat,
6nkoltség szamitdsi szabélyzat, pénzkezelési szabéalyzat — az Ujbuda GAMESZ altal keriiltek
kiadasra és a Szocidlis Szolgilatra kiterjesztésre keriiletek. A szabalyzatokat az intézmény
vezetdje nem hagyta jova. (ELLENORZES JAVASLATATI: 1./3.)

A Szocidlis Szolgalat nem rendelkezett az "Ahsz. 51. § (2) bekezdésében elbirt
szamlarenddel, az Ujbuda GAMESZ szamlarendje tartalmazott kiterjesztést a Szocialis
Szolgalatra. (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./4))

A kotelezettségvallalds, a pénziigyi ellenjegyzés-, a teljesitésigazolas-, érvémyesités-,
utalvinyozas gyakorlati alkalmazisa az Ujbuda GAMESZ éltal kiadott, a Szociélis
Szolgalatra kiterjesztett gazdalkodési szabdlyzat alapjan tortént, mely szabalyzatot a Szocialis
Szolgalat vezetSje nem hagyta jova (Aht. 10. § (1)). A gazdalkodashoz kapcsoloddan, a
szabalyzatban, az operativ gazdalkodasi jogkorok, valamint az §sszeférhetetlenségi szabalyok
meghatarozasra keriiltek. Az Avr. 13. § (4a) bekezdésében eldirt, a jogszabaly médositasok
esetén a valtozasokat annak hatdlyba lépését kiveté 30 napon belill nem vezették at a
szabalyzaton. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./2.)

Az Aht. 10. § (5) bekezdése alapjan a gazdalkodas részletes rendjét belsd szabalyzatban kell
meghatirozni, Az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje belsé
szabalyzatban rendezi a mlikddéshez kapcsolddd, a kéltségvetési szerv eldiranyzatait terheld
pénzigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket. A Szocialis Szolgalat a
gazdalkodas részletes rendjét meghatirozé belsé szabdlyzatokkal (pl. a belftldi és kulfoldi
kikiildetések elrendelésével ¢és lebonyolitisdval, elszdmoldsdval, az anyag ¢&s
eszkOzgazdalkodasi szabalyzataval... stb., (lasd: 1/4 munkalap-egyéb szabalyzatok) nem
rendelkezett teljes koriien. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./5.)

Az Avr. 13. § (4a) bekezdésben elbirt jogszabaly médositasok esetén a valtozasokat annak
hatilyba lépését kivetd 30 mapon beliil nem vezették 4t a szabalyzatokon. (ELLENORZES
JAVASLATAIL 1./2.)

A Szocidlis Szolgalat rendelkezett a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti ellendérzési
nyomvonallal. A Szocidlis Szolgalat nem rendelkezett a Bkr. 6. § (4) bekezdése szerinti a
szervezeti integritist sérté események kezelésének eljarasrendjével. (ELLENORZES
JAVASLATAIL: 1./6.) A belsd szabalyzatok alapjan aktualizalt munkakéri leirasok

elkésziiltek.
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Integralt kockdzatkezelési rendszer

A Bkr. 7. § (1) bekezdése értelmében a kéltségvetési szerv vezetdje kiteles kockazatkezelési
rendszert miikddtetni, melynek soran fel kell mérni és meg kell dllapitani a kdltségvetési szerv
tevékenységében, gazdalkodédsaban rejld kockazatokat, valamint meg kell hatdrozni az egyes
kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, azok teljesitésének folyamatos
nyomon kévetésének modjat. A (4) bekezdés értelmében a koltségvetési szerv vezetdje az
integralt kockazatkezelési rendszer koordinalaséra szervezeti feleldst jeldl ki.

A Szociadlis Szolgalat gazdalkodasaban rejlé kockazatok felmérése, megdllapitisa nem
tortént meg. Nem hataroztak meg az egyes kockdzatokkal kapcsolatban szitkséges
intézkedéscket, valamint a teljesitésiik folyamatos nyomon kdvetésének modjat. Az
intézményvezetd az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara felelost nem jeldlt ki.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 1./7.)

Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten
beliill kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezeléset,
hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez, és erOsitik a szervezet integritdsat. A
kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztositani kell a
szervezeti célok elérését veszélyezteté kockazatok csokkentésére iranyulé kontrollok
kiépitését.

A Szocialis Szolgalatnil minden tevékenységre vonatkozdan biztositott volt a szervezeti célok
elérését veszélyeztetd kockazatok cstkkentésére irdnyuld kontrollok kiépitése a dontések
dokumentumainak elkészitésére vonatkozoan.

A gazdilkodéds vonatkozasdban minden tevékenységre meghataroztdk a folyamatba épitett
elozetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési teriileteket, de azok az operativ gazdilkodasi
jogkorok vonatkozasiban, t5bb esetben nem keriiltek betartasra. (ELLENORZES

JAVASLATAI: 1./8.)

A részletes fokonyvi kartonok adatai alapjan, a kijelolt nyilvantartdsi szamlakbol kivett
mintik feliilvizsgalatat kovetden, a tipushibdkat egy hibaként kezelve négy intézkedest
igényldé megallapitast tettiink:

e Az Aht. 37. § (1) bekezdése alapjan kotelezettséget vallalni a Kormany rendeletében
foglalt kivételekkel csak pénziigyi ellenjegyzés wutiam, a penzigyi teljesités
esedékességét megelézoen, irasban lehet. A gyakorlatban a kotelezettségvallalas
datuma késdbbi, vagy egyenld a pénziligyi ellenjegyzés datumaval. A pénzigyi
ellenjegyzének a Kormany rendeletében foglait kivételekkel meg kell gy6z6dnie arrol,
hogy a szabad el6iranyzat rendelkezésre all, a tervezett kifizetési id6pontokban a
pénziigyi fedezet biztositott, és a kotelezettségvallalds nem sérti a gazdalkodasra
vonatkozd szabalyokat.

e Az Avr. 55, § (1) bekezdése értelmében a pénziigyi ellenjegyzést a
kotelezettseégvallalas dokumentuman a pénziigyi ellenjegyzés datumanak és a
pénziigyi ellenjegyzés tényére torténdé utalas megjeldlésével, az arra jogosult
személy alairasaval kell igazolni.
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A vizsgalt iddszakban t6bb mintatétel esetében a kotelezettségvallalas idSben
megel6zi a pénziigyi ellenjegyzést. A kitelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzése
tobb mintatétel esetében nem toértént meg. A pénziigyi ellenjegyzeés tébb esetben ugy
tortént, hogy a pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalds és a pénziigyi ellenjegyzés
datuma nem keriilt feltiintetésre. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./9.)

o Az Avr. 58. § (1) bekezdése értelmében a kifizetések esetén a teljesités igazolasa
alapjan az érvényesitének ellendriznie kell az Gsszegszeriiséget, a fedezet meglétét és
azt, hogy a megel6zé ligymenetben az Aht., az Avr. & az Ahsz. eldirdsait, tovabba a
belsé szabilyzatokban foglaltakat megtartottik-e.

A vizsgalt idészakban az érvényesitést végzd személy tobb esetben nem tartotta be az
Avr. 58. § (1) bekezdésében leirtakat. (ELLENORZES JAVASLATALI: 1./9.)

e Az utalvinyrendecleteken az érvényesités és az utalvinyozds datuma t6bb esetben
hianyzik. Az Aht. 38. § (1) bekezdése értelmében a bevéieli eléiranyzatok javéra
bevételt elszdmolni és a kiadasi eldiranyzatok terhére kifizetést elrendelni
utalvanyozas alapjan lehet. A kiadasi eloirdnyzatok terhére t6rténd utalvidnyozisra a
teljesités igazoldsat, és az annak alapjan végrehajtott érvényesitést kovetden kertilhet
sor. Az Avr. 59. § (3) pontja alapjan az utalvany kotelezd tartalmi eleme az
utalvinyozé keltezéssel ellitott aldirdsa és az 58. § (3) bekezdése szerinti
érvényesités. (ELLENORZES JAVASLATAIL: 1./9.)

Informacids és kommunikacids rendszer

A Bkr. 9. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan
rendszereket kialakitani és mikodtetni, melyek biztositjdk, hogy a megfeleld informacidk a
megfeleld id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
Az informicids rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket Ggy kell miikddtetni, hogy
azok hatékonyak, megbizhatdak és pontosak legyenek, a beszamolasi szintek, hataridok és
modok vilagosan meg legyenek hatarozva.

A Szocialis Szolgalatnal kialakitisra és mikddtetésre keriiltek olyan rendszerek, amelyek
biztositottdk az informdcidk megfeleld iddben vald eljutdsat az illetékes szervezeti
egységekhez és személyekhez. A Szocialis Szolgalat eleget tett az Info. tv.-ben meghatarozott
kézérdekli adatokra vonatkozo kozzétételi kotelezettségenek [Info. tv. 27. § (1), 32-34. §].

Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetSje koteles kialakitani a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitisianak nyomon kovetését biztosité rendszert, mely az
operativ tevékenységek keretében megvalosulé folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl,
valamint az operativ tevékenységekt6l fliggetleniil miikodo belsé ellenbrzésbol all.

A Szocialis Szolgédlatnal kialakitasra keriilt a tevékenységek, célok megvalosulasanak
nyomon kdvetéset biztosité rendszer.

Az Aht. 70. § (1) bekezdés, a Bkr. 15. § (1) bekezdés és a munkamegosztasi megallapodds
alapjan az Ujbuda GAMESZ igazgatéja gondoskodott az operativ tevékenységektdl fiiggetlen
belsé ellenbrzés kialakitasardl €s megfeleldé mikodtetésérdl. A belsé ellendrzésre a
kockazatelemzéssel alidtdmasztott éves belsé ellendrzési tervben meghatarozottak szerint
keriilt sor. A belsd ellenérzés lefolytatdsanak rendjét a belsd ellendrzési kézikonyv
tartalmazta.
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A belsé ellendrzési kézikinyvet a Szocidlis Szolgilat vezetéje mem hagyta jova.
(ELLENORZES JAVASLATAI: 1./10.) A Szocidlis Szolgéalatnal a Bkr. 1. melléklet szerinti

nyilatkozat kidllitdsa megtortént.

2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatiasi kitelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

A belsé szabdlyozd eszkdzOk, valamint a belsé kontrollrendszer értékelését koveten a
II. negyedéves id6kozi mérlegjelentés és 6. havi idokozi koltségvetési jelentés mintavételes
vizsgalata tortént.

A Szocialis Szolgalat a jogszabalyban eldirt adatszolgdltatdsi kdtelezettségek alatdmasztasat
biztositd részletezé nyilvantartdsok vezetésérél gondoskodott (Ahsz. 39. § (3) és Absz. 14.
melléklet). A fokonyvi konyvelés, a részletezd nyilvantartdsok és a bizonylatok adatai kozotti
egyeztetés és ellendrzés biztositott volt.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében el6irt, a havi és negyedéves konyvviteli zirlat keretében az
Ahsz. 17. mellékletben meghatérozott egyezéségek vizsgalatdval a Szocidlis Szolgalat
elvégezte a koltségvetési €s a pénziigyi kdnyvvezetés helyességének ellendrzését.

Az Ahsz. 53. § szerinti havi, negyedéves zarlattal kapcsolatos feladatoknak eleget tettek, az
adatszolgaltatasok sorait analitikaval aldatamasztottak.

A II. negyedéves idOkozi meérlegjelentéshez kapcsoloddan Kkivalasztott mintatételek
ellendrzése ¢és a fOkOnyvi nyilvantartdssal tort€énd Osszevetése, tovabba a részletezd
nyilvantartasokkal térténd egyeztetése soran értékeltiik a mérleghez kapesolédo kdényvvezetés
és adatszolgaltatas megfeleldségét és szabalyszeriiségét.

A mintatételek kiértékelését kivetéen, a tipushibdkat egy hibaként kezelve, kettd
intézkedést igényld megallapitast tettiink:

® A Szocialis Szolgilatnal hizipénztir nem mikodott, a készpénz kezelése ,,pénzkezeld
helyen” tortént. A Szociélis Szolgélat a készpénzfelvételét a 321 Forintpénztar szdmla
helyett a 365156 fokonyvi szamlan mutatta ki. A készpénzfelvételhez kapcsolodd
szAmviteli elszamolés nem felelt meg az Ahsz. 16. melléklet és a 38/2013. NGM
rendelet VII. fejezet F) pontjdban foglaltaknak. (ELLENORZES JAVASLATAIL: 2./1.)

* Az utélagos elszamolisra kiadott elélegek szamviteli elszdmolasa soran a Szociélis
Szolgalat az elszamolas Gsszegével megegyezd Gsszeget a bankszamlajan technikailag
atfuttatta (tartozik, kovetel forgalmat general). A Szocialis Szolgalatnal az utdlagos
elszamolasra kiadott elolegekhez kapcsolodo szamviteli elszamolas nem felelt meg a
38/2013. NGM rendelet XII fejezet G) pont eldirasainak. (ELLENORZES
JAVASLATAL: 2./2.)

Az iddkozi mérlegjelentés fokonyvi kivonattal alitamasztasra Keriilt, a mérlegsorok
adatai a fokonyvi kivonat megfelel6 szaimliinak értékeivel megegyeztek.

A 6. havi id6kdzi kdltségvetési jelentés ellendrzéséhez a részletes fokonyvi kartonok adatai

alapjan, a kijelélt nyilvantartasi szamlakbol vett mintdk feliilvizsgalatara vonatkozéan a
tipushibakat egy hibaként kezelve ketté intézkedést igénylé megallapitast tettiink:
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e A Szocialis Szolgalat a gondozasi dij bevételek szamviteli elszdmoldsa soran a
dijbevéte]l Osszegének megfelelé Osszeget a bankszamlajan technikailag Atfuttatta
(tartozik, kovetel forgalmat general). A gondozasi dijakhoz kapesolédd szamviteli
elszamolas nem felelt meg a 38/2013. NGM rendelet XII. fejezet B) pont el6irdsainak.
(ELLENORZES JAVASLATALI: 2./3.)

o Az Ahsz. 52. §-a alapjan a koltségvetési szamvitelben és a pénziigyi szamvitelben a

bizonylati elvre és a bizonylati fegyelemre, a szdmviteli bizonylatokra, a szigoru
szamadasi kotelezettségre és a bizonylatok megdrzésére egyarant az Szt. 165. § (1),
(2) és (4) bekezdését, valamint a 166-169. §-at kell alkalmazni. A konyvviteli
elszamolast kozvetleniil alatimasztd bizonylat altalinos alaki és tartalmi kellékeit
az Szt. 167. § irja eld. (167. § (1) bekezdés ¢) pont: a gazdasigi miveletet elrendeld
személy vagy szervezet megjelolése, az utalvinyozo és a rendelkezés végrehajtasat
igazold személy, valamint a szervezettdl fiiggben az ellendr aldirdsa; a
készletmozgasok bizonylatain és a pénzkezelést bizonylatokon az atvevd, az
ellennyugtikon a befizetd aldirasa). Az Szt. 167. § (3) bekezdése értelmében a
bizonylat alaki és tartalmi hitelessége, megbizhatésdga - ha az mas moédon nem
biztosithaté - a gazdalkodé képviseletére jogosult személy vagy belsé szabalyzatban
erre kiillon feljogositott személy aldirasaval is igazolhato.
A vizsgalt idészakban az eredeti és a modositott eldiranyzat szamviteli nyilvantartasba
vételi bizonylat alairdsa (érvényesitése) nem tortént meg, a bér konyvel¢séhez hasznalt
bizonylat az Szt. 167. § (1) bekezdésében elbirt alaki kellékeket nem tartalmazta.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 2./4.)

A kivalasztott mintatételeket feltsltottek a KEP felilletére, a helyszini ellenérzésen
valddisagukrol meggy6zodtiink, melyeket az eredeti bizonylatokkal vetettiink 6ssze.

A mintatételek ellendrzése alapjan a nyitds, a konyvvezetés dokumentumokkal valo
alatimasztdsa, a korméanyzati funkcidk alkalmazisa a jogszabalyok elbirasai szerint valdsultak
meg. Az eldirinyzatokban bekovetkezett valtozasok Onkormanyzati rendelettel
alataimasztottak. A kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalas, mas fizetési kitelezettség
vallalasa, valamint a teljesitések elszamolasa soran a jogkorok és hataskérdk gyakorlisa
nem minden esetben t6rtént szabalyszeriien.

A 1I. negyedéves mérlegjelentés €s a 6. havi kiltségvetési jelentés jogszabalyi hatdridére
torténd teljesitése megtortént. Az adattartalom aldtamasztasa megfeleld volt.

Az azonos idOszakra vonatkozd idokozi koltségvetési jelentés és id6k&zi mérlegjelentés
kozotti kotelezé egyezdségek (kovetelések, kotelezettségek, pénzforgalmi teljesitések)
biztositottak voltak.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossdgot szerzett arrél, hogy a Szocidlis Szolgalatnal a IL
negyedéves idOkszi mérlegielentés és a 6. havi idokozi kdltségvetési jelentés kapesan vizsgalt
konyvvezetés, a jelentds hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellendrzés sorin
feltart, javithaté hibakat kijavitottak.
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3. Az éves kiltségvetési beszimolé ellenérzésének tapasztalatai:

A IV. negyedéves idokozi mérlegjelentés és a 12. havi id6kdzi kliségvetési jelentés
jogszabalyi hataridore torténé teljesitése megttrtént. Az adattartalom alatimasztdsa megfeleld
volt.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy a Szocidlis Szolgalatnal a IV.
negyedeéves idokozi mérlegjelentés €s a 12. havi id6kozi kolhségvetési jelentés kapcsan
vizsgalt kdnyvvezetés, a jelentds hiba mértékét elérd hibit nem tartalmazott. Az ellenfrzés
soran feltart, javithato hibakat kijavitottak.

A Szocialis Szolgélat 2018. évi kdltségvetési beszamoldja 2019. marcius 11-én a KGR-K11
rendszerben ,,feladott” statuszi volt, az ellendrzés soran a mérleg, az eredménykimutatas és a
maradvanykimutatas értékelése biztositott volt.

Az éves koltségvetési beszamold teljesitése a jogszabdlyban eldirt hataridére megtortént.
Az adattartalom alatdmasztdsdra rendelkezésre dlltak a szikséges dokumentumok,
nyilvantartasok.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében clbirt éves konyvviteli zarlat keretében az Ahsz. 17.
mellékletben meghatarozott egyezéségek vizsgalataval a Szocialis Szolgilat elvégezte a
koltségvetési €s a pénziigyi kdnyvvezetés helyességének ellendrzését.

Az éves konyvviteli zarlattal kapcsolatos, jogszabdlyban meghatirozott koitelezettségeket
teljes koriien elvégezték.

A mérlegben szerepl§ eszkozoket és forrasokat leltarral alatamasztottak (Ahsz. 22. §).
Eredménykimutatas

Az eredménykimutatds vizsgdlata a 2018. ¢évi beszamolé (rlapok, a rendelkezésre allé
fokonyvi kivonat, az analitikus nyilvantartdsok és a leltar alapjan tortént.

Az eredménykimutatas 13/A lrlap nyitd oszlopiban szereplé mérleg szerinti eredmény
10 935 662 Ft, ezen adat megegyezik a 2018. évi beszamolé mérleg 12/A trlap 182. sor,
valamint a f8konyvi kivonat 416. Mérleg szerinti eredmény nyit6é adatanak Gsszegével.

Az eredménykimutatas 13/A (rlap zird oszlopdban szereplé mérleg szerinti  eredmény
1 908 594 F1, ezen adat megegyezik a 2018. évi beszamolé mérleg 12/A qirlap 182. sor zard
adataval, valamint a fokdnyvi kivonat 5-0s, 8-as és 9-es fokOnyvi szdmlak szamitott
egyenlegével.

Az eredménykimutatasban kozolt adatok valésak (léteznek), az eredményt érinté
gazdasagi események teljes kirtien megtirténtek, és megfelelden lettek értékelve, illetve

besorolva.
Maradvanykimutatais

A maradvanykimutatas vizsgélata a 2018. évi beszamolé trlapok és a fokdnyvi kivonat adatai
alapjan tortént.
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A Szocidlis Szolgalat 2018. évi beszamoléjanak maradvanykimutatas trlap (07/A) soraiban

szerepeltetett adatok a kdvetkezo egyezdségeknek feleltethetdk meg:

- Az alaptevékenység koltségvetési-, és finanszirozasi bevételei 747 405 912 Ft,
megegyezik a f8kdnyvi kivonat 005. Bevételek nyilvantartasi ellenszdmla egyenlegével.

- Az alaptevékenység koltségvetési kiaddsai 717 645 337 Ft, megegyezik a fokényvi
kivonat 003. Kiadasok nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.

- Az Gsszes maradvany, maradvanykimutatas 07/A Grlap C) sora 29 760 575 Ft.

Az alaptevékenység kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanya 29 760 575 Ft, amely
megfeleld dokumentumokkal aldtamasztott.

A maradvanykimutatiasban kozolt dllitasok valosak.

A kimutatds megfeleléen tartalmazza a Szociidlis Szolgilat bevételeit és kiadasait
tevékenységek szerint elszimolva.

Az éves koltségvetési beszamolé fékonyvi kivonattal alatamasztasra Keriilt, a sorok
adatai a fokdnyvi kivonat megfelelé szimldinak értékével megegyeztek. A 2018. évi
koltségvetés teljesitését, a 2018, december 31-én fenndllé vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen idéponttal végz6dé év gazdalkodasanak eredményét bemutatd éves
koltségvetési beszamolé jelentds osszegii hibat nem tartalmaz, a Szocidlis Szolgalat
gazdilkodasarol készitett éves beszamolé megbizhato és valés képet mutat.

4. A kozbensé megallapitasok és  javaslatok tablizat javaslatai alapjdn
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

A Szocialis Szolgalat a kdzbensé megallapitasok és javaslatok tabldzat javaslatai alapjan,
megfeleléen intézkedett a targyhavi illetmények utalvanyozasa és az utalvany kotelezd
tartalmi elemei targydban. Az elvégzett javitasokat kévetben nem fogalmaztunk meg
megallapitasokat €s javaslatokat a jelentésben.

* A Szocialis Szolgalat targyhavi illetményet az Onkormanyzat utalja. A targyhavi
illetmény kifizetésének az Avr. 59. § (1) bekezdés szerinti utalvanyozisara a
Szocialis Szolgélat intézkedett.

» Az intézkedést kdvetden a gazdasdgi események dokumentaldsa soran az "utalvany"
mar tartalmazta az Avr. 59. § (3) bekezdésében meghatarozott kitelezd tartalmi

elemeket.

A belsé kontrollrendszerhez, a készpénzfelvétel kezelés¢hez, az utdlagos elszamolasra kiadott
eldlegek és a gondozasi dij bevételek szamviteli elszamoldsahoz, valamint a bizonylatok
altalanos alaki és tartalmi kellékeihez kapcsolodd megallapitasok visszamendlegesen nem
javithatok, azok a jovében intézkedést igényelnek. Ezen hibdkat fennalld hibanak
tekintettitk és a megallapitasok kozott szerepeltettiik, amelyekre a jovObeni valtozasok
érdekében a jelentésben javaslatokat fogalmaztunk meg. (ELLENORZES JAVASLATAL:
1./1.-10.,2./1.- 4.

A kivélasztott tételek az alapbizonylatnak és a szadmviteli nyilvantartasoknak megteleléen
szerepelnek az éves kbltsegvetési beszaimoléban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Bels6 kontrolirendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

1./1.

1./2.

1./3.

1./4.
1./5.

1./6.

1./7.

1./8.

1./9.

1./10.

a szervezeti és miikodési szabalyzatban hatarozzak meg az Avr. 13. § (5) bekezdése
szerinti a szervezeti egységek koliségvetési szerven beliili belsd €s azon kiviili kiilsé
kapcsolattartasanak modjat, szabélyait €s a belsd ellendrzést végzd szervezeti egység
feladatait (Bkr. 15. § (2)),

a jogszabalyvaltozdsokat a hatdlybalépést kOvetd harminc napon beliil a
szabélyzatokon vezessék at (Avr. 13. § (4a)),

a szamviteli politika és az ahhoz kapcsolodd szabalyzatok elkészitljenek
(Ahsz. 50. § (1), Szt. 14. § (5)),

a szAmlarend elkésziiljon (Ahsz. 51. § (2)),

az Aht. 10. § (5) és az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjan a gazdalkod4s részletes rend;jét
meghatdrozo6 belst szabdlyzatok elkésziiljenek €s kiadasra keriiljenek,

a Bkr. 6. § (4) bekezdése szerinti a szervezeti integritast sérté események kezelésének
eljarasrendje elkésziiljon,

a Bkr. 7. § szerinti integralt kockéazatkezelési rendszer kialakitasra és miikddtetésre
keriiljon és a szervezeti felelos kijelolése megtorténjen az integralt kockazatkezelési
rendszer koordinaliséra,

az operativ gazdalkodasi jogksrdk vonatkozdsdban meghatarozott elézetes, utolagos
¢s vezetOi ellenérzési teriiletek mikddtetése megtorténjen (Bkr. 8. §),

az operativ gazdalkodasi jogkorok (kotelezettségvallalds, pinziigyi ellenjegyzes,
utalvanyozas, érvényesités) az Aht., az Avr. és a bels§ szabalyzatokban foglaltaknak
megfeleléen keriiljenek betartésra,

a bels6 ellenérzési kézikdnyv jovahagyasra keriiljon (Bkr. 17. §).

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellendrzésével kapcsolatos

intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

2./1.

2./2.

2./3.

2./4.

a hézipénztar kialakitasra keriiljon és a készpénzfelvétel az Ahsz. 16. melléklet és a
38/2013. NGM rendelet VII. fejezet F) pontja szerint keriiljon elszdmolasara,

az utdlagos elszamolasra kiadott ellegek elszimolasa a 38/2013. NGM rendelet XII.
fejezet G) pontja szerint térténjen,

a gondozasi dij bevételek szamviteli elszamolasa a 38/2013. NGM rendelet XII. fejezet
B) pont eloirasainak megfeleléen tdrténjen,

az eldiranyzatok-, az eldiranyzat modositasok-, €s a bér konyveléséhez alkalmazott
bizonylatok az Ahsz. 52. § és az Szt. 165-169. § cloirasainak feleljenek meg.

3. Az éves killtségvetési beszimolé ellendrzésével kapcsolatos intézkedések:

Az ellenérzést kdvetden javaslatot nem tesziink.

Intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2019. szeptember 30.
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IIL/6. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellenérzitt szerv megnevezése: Ujbudai Idések Haza
PIR-torzsszam: 680341

1. Belso kontrollrendszer értékelése

Az Idések Hdza vonatkozasaban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi eldirisoknak
megfelelé kialakitisa és miikodtetése — a rendelkezésre allé szabalyzatok értékelése, az
erre iranyulo belsé kontroll munkalapok dsszesitett eredménye, valamint a mintatételek
vizsgalata sordn tapasztaltak alapjan — részben tortént meg, annak tovabbi fejlesztése

sziikséges.

A belsé kontrollrendszerr6l alkotott tapasztalatokat és véleményeket az ldések Haza
vonatkozasaban az alabbiak szerint foglaltuk 6ssze:
¢ kontrollkornyezet: intézkedést igényel,

» integralt kockdzatkezelési rendszer: intézkedést igényel,

* kontrolltevékenységek: intézkedeést igényel,

¢ informaciés €s kommunikacios rendszer: intézkedést igényel,

¢ nyomon kdvetési rendszer (monitoring): intézked¢st igényel.
Kontrollkérnyezet

Az Id6sek Haza alapité okirata tartalmazta az Avr. 5. § (1) bekezdésében meghatdrozott
kotelez6 tartalmi elemeket. Az Avr. 5. § (4) bekezdése alapjan az Idések Haza rendelkezett az
alapité okirat modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt valtozataval.

Az Aht. 10. § (5) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv szervezetét, feladatai ellatdsanak
részletes bels§ rendjét és modjat szervezeti és mikddési szabalyzat allapitja meg.
A szervezeti egységekre vonatkozd szabilyokat a koltségvetési szerv szervezeti és mikoddési
szabalyzatdban vagy a szervezeti egységek iigyrendjében, a gazdalkodas részletes rendjét
belsé szabalyzatban kell meghatarozni. _
Az Iddsek Haza az Aht. 10. § (5) bekezdésében eldirt szervezeti és miikddési szabalyzattal
rendelkezett. A szabalyzat elkészitésének datuma 2017. december 1. A szabalyzat tartalmazta
az Avr. 13. § (1) bekezdésében elbirt kdtelezd tartalmi elemeket. A jogszabalyvaltozasokat a
hatilybalépést kiveté 30 napon beliil a szervezeti €s mikddési szabalyzaton nem vezették
at (Avr. 13. § (4a)). (ELLENORZES JAVASLATALI: 1./1.)

Az Avr. 9. § (5) a) pontja alapjan az irdnyfté szerv vagy az irdnyité szerv iranyitasa alé tartozo
mas koltségvetési szerv az allomanyaba tartozd alkalmazottakkal, a munkamegosztas és
felelosségvallalas rendjét tartalmazé megéllapodéasban szabdlyozottak (munkamegosztési
megallapodas) alapjan latja el a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd kéltségvetési szerv
Avr. 9. § (1) bekezdése szerinti feladatokat.

Az Id6sek Haza nem rendelkezett gazdasigi szervezettel A gazdasagi szervezettel nem
rendelkezé Idések Héza, az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja alapjén munkamegosztisi
megillapodast kotott az Ujbuda GAMESZ-szel. A munkamegosztasi megéllapodas datuma
2015. november 19, Az Onkorményzat Képviselo-testiilete a munkamegosztasi megallapodast
a 231/2015. (XI. 19.) XI. OK. hatarozataval hagyta jova.
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Az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében eldirt szamviteli politika és az Szt. 14. § (5) bekezdésében
meghatarozott szabélyzatok — leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat, értékelési szabalyzat,
onkoltség szamitasi szabalyzat, pénzkezelési szabalyzat — az Ujbuda GAMESZ altal keriiltek
kiadasra és az Id6sek Hazara kiterjesztésre keriiletek. A szabalyzatokat az intézmény vezetdje
nem hagyta j6va. (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./2.)

Az Idbések Haza nem rendeikezett az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében eldirt szamlarenddel, az
Ujbuda GAMESZ szadmlarendje tartalmazott kiterjesztést az Iddsek Hazara. (ELLENORZES

JAVASLATAI: 1./3)

A kotelezettségvallalds, a pénziigyi ellenjegyzés-, a teljesitésigazolas-, érvényesités-,
utalvanyozas gyakorlati alkalmazisa az Ujbuda GAMESZ igazgatoja altal kiadott, az Idések
Hézara kiterjesztett gazdalkodasi szabalyzat alapjan tortént, mely szabalyzatot az Idések Haza
vezetdje nem hagyta jova (Aht. 10. § (1)). A gazdalkodashoz kapcsoléddan, a szabalyzatban,
az operativ gazdilkoddsi jogkorok, valamint az Osszeférhetetlenségi szabalyok
meghatarozasra keriiltek. Az Avr. 13. § (4a) bekezdésében eléirt, a jogszabily moédositasok
esetén a valtozasokat annak hatalyba lépését koveté 30 napon belill nem vezették it a
szabilyzaton. (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./1.)

Az Aht. 10. § (5) bekezdése alapjan a gazdalkodds részletes rendjét belsé szabalyzatban kell
meghatdrozni. Az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetSje belsé
szabalyzatban rendezi a miik6déshez kapcsolodo, a kbltségvetési szerv eldiranyzatait terheld
pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket. Az Iddsek Haza a
gazdilkodas részletes rendjét meghatarozo belsé szabalyzatokkal (pl. a belfoldi és kiilféldi
kikildetések elrendelésével és lebonyolitasdval, elszamolasival, az anyag ¢&s
eszkdzgazdalkodasi szabdlyzataval... stb., (lasd: 1/4 munkalap-egyeéb szabalyzatok) nem
rendelkezett teljes kortien. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./4.)

Az Avr. 13. § (4a) bekezdésben elbirt jogszabily médoesitasok esctén a valtozasokat annak
hatalyba lépését kiveté 30 napon beliil nem vezették at a szabalyzatokon. (ELLENORZES

JAVASLATAI 1./1.)

Az Idésck Haza rendelkezett a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti ellendrzési nyomvonallal.
Az Id6sek Haza nem rendelkezett a Bkr. 6. § (4) bekezdése szerinti a szervezeti integritast
sérté események kezelésének eljarasrendjével. (ELLENORZES JAVASLATAIL: 1./5.)
A belso szabélyzatok alapjan aktualizalt munkakoéri leirdasok elkésziiltek.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetdje koteles kockazatkezelési
rendszert mik&dtetni, melynek soran fel kell mérni és meg kell llapitani a k§ltségvetési szerv
tevékenységében, gazdilkodasaban rejlé kockazatokat, valamint meg kell hatirozni az egyes
kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, azok teljesitésének folyamatos
nyomon kdvetésének modjat.

Az Idések Haza gazdalkoddsaban rejlo kockazatok felmérése, megdllapitasa megtdrtént.
A koltségvetési szerv vezettje nem jelolt ki felelost az integralt kockédzatkezelési rendszer
koordinalasara. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./6.)
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Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetdje kdteles a szervezeten
beliill kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjdk a kockézatok kezelését,
hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

Az Id6ések Haza gazdalkodasaban, minden tevékenységre meghataroztak a folyamatba épitett
elézetes, utdlagos és vezetOi ellendrzési terlileteket, de azok az operativ gazdalkodasi
jogkorok vonatkozisiban, tobb esetben nem keriiltek betartisra. (ELLENORZES
JAVASLATAI: 1./7.)

A részletes fokonyvi kartonok adatai alapjan, a kijeldlt nyilvantartasi szamlakbol kivett
mintak feliilvizsgilatat kivetéen, a tipushibdkat egy hibaként kezelve négy intézkedést
igényld megallapitast tettiink:

e Az Aht. 37. § (1) bekezdése alapjén kotclezettséget vallalni a Kormany rendeletében
foglalt kivételekkel csak pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités
esedékességét megelozden, irasban lehet. A gyakorlatban a koételezettségvallalas
diatuma késObbi, vagy egyenld a pénziigyi cllenjegyzés datumaval. A pénziigyi
ellenjegyzdnek a Kormany rendeletében foglalt kivételekkel meg kell gy6zbdnie arrél,
hogy a szabad el6irdnyzat rendelkezésre 4ll, a tervezett kifizetési idépontokban a
pénziigyl fedezet biztositott, ¢s a kotelezettségvallalas nem sérti a gazdalkodasra
vonatkozo szabalyokat.

o Az Awr. 55. § (1) bekezdése értelmében a pénziigyi ellenjegyzést a
kotelezettségvallalas dokumentuméan a pénziigyi ellenjegyzés datumanak és a
pénziigyi ellenjegyzés tényére torténé utalis megjelflésével, az arra jogosult
személy alairasaval kell igazolni.

A vizsgalt idGszakban tGbb mintatétel esetében a koételezettségvallalas idGben
megel6zi a pénziigyi ellenjegyzést. A kotelezettségvéallalasok pénziigyi ellenjegyzése
tobb mintatétel esetében nem tortént meg. A pénziigyi cllenjegyzés tobb esetben uigy
tortént, hogy a pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalds és a pénziigyi ellenjegyzés
datuma nem keriilt feltiintetésre. (ELLENORZES JAVASLATALI: 1./8.)

o Az Avr. 58. § (1) bekezdése értelmében a kifizetések esetén a teljesités igazoldsa
alapjan az érvényesitonek ellendriznie kell az Gsszegszerfiséget, a fedezet meglétét és
azt, hogy 2 megel6zé iigymenetben az Aht., az Avr. és az Ahsz. elirasait, tovabba a
belst szabalyzatokban foglaltakat megtartottak-e.

A vizsgalt idészakban az érvényesitést végzd személy t&bb esetben nem tartotta be az
Avr. 58. § (1) bekezdésében leirtakat. (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./8.)

e Az utalvanyrendeleteken az érvényesités és az ntalvinyozis datuma tSbb esetben
hidnyzik. Az Aht. 38. § (1) bekezdése értelmében a bevételi eldiranyzatok javéra
bevételt elszamolni és a kiadasi eldiranyzatok terhére Kkifizetést elrendelni
utalvanyozas alapjan lehet. A kiadési eldirdnyzatok terhére torténd utalvinyozasra a
teljesités igazoldsat, és az annak alapjan végrehajtott érvényesitést kdvetben keriilhet
sor. Az Avr. 59. § (3) pontja alapjin az utalviny kotelezd tartalmi eleme az
utalvanyozé Keltezéssel ellatott alairasa és az 58. § (3) bekezdése szerinti
érvényesités. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./8)
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Informacios és kommunikacios rendszer

A Bkr. 9. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
rendszereket kialakitani és miikGdtetni, melyek biztositjdk, hogy a megfelelé informéciok a
megfeleld id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
Az informdcids rendszerek keretében a beszamolasi rendszercket gy kell miikddtetni, hogy
azok hatékonyak, megbizhatéak és pontosak legyenek, a beszamoldsi szintek, hatiridék és
modok viligosan meg legyenek hatirozva.

Az Idbsek Hazanal kialakitdsra és mikddtetésre keriiltek olyan rendszerek, amelyek
biztositottdk az informaciék megfelels idOben vald eljutdsat az illetékes szervezeti
egységekhez és személyekhez. Az Id6sek Haza mem szabdlyozta a kizérdekid adatok
megismerésére iranyulé kérelmek intézésének, tovabba a kitelezéen kozzéteendé adatok
nyilvanossagra hozatalinak rendjét [(Avr. 13. § (2) h), Info. tv. 29-30. §,
35. §)]. (ELLENORZES JAVASLATALI: 1./9.)

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet
tevékenységének, a célok megvalositdsinak nyomon kdvetését biztosité rendszert, mely az
operativ tevékenységek keretében megvalosulé folyamatos és eseti nyomon kovetésbodl,
valamint az operativ tevékenységektdl fliggetlentil mitk3dé belsd ellenérzésbol All

Az Idbések Hazanal kialakitisra keriilt a tevékenységek, célok megvalosulasinak nyomon
kdvetését biztositéd rendszer.

Az Aht. 70. § (1) bekezdés, a Bkr. 15. § (1) bekezdés és a munkamegosztisi megéllapodas
alapjan az Ujbuda GAMESZ igazgatoja gondoskodott az operativ tevékenységektdl fliggetlen
belsé ellendrzés kialakitasarél és megfeleldé mikodtetésérél. A belsd ellendrzésre a
kockazatelemzéssel alitimasztott éves bels6 ellenérzési tervben meghatarozotiak szerint
keriilt sor. A belsé ellenérzés lefolytatasinak rendjét a belsé ellenbrzési kézikdnyv
tartalmazta. A belsé ellenérzési kézikonyvet az Idések Hiza vezetdje nem hagyta jova.
(ELLENORZES JAVASLATAI: 1./10.) Az Idések Hazanal a Bkr. 1. melléklet szerinti
nyilatkozat kiallitasa megtortént.

2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatdsi kitelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A belsd szabdlyozo eszkdzok, valamint a belsé kontrollrendszer értékelését kovetden a
I1. negyedéves id0kozi mérlegjelentés és 6. havi iddkozi koltségvetési jelentés mintavételes
vizsgalata tortént.

Az 1dések Haza a jogszabalyban elbirt adatszolgaltatasi kotelezettségek alatamasztasat
biztosito részletezé nyilvantartisok vezetésérél gondoskodott (Ahsz. 39. § (3) és Ahsz. 14.
melléklet). A f8konyvi kényvelés, a részletezd nyilvantartasok €s a bizonylatok adatai kozotti
egyeztetés és ellendrzés biztositott volt.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében eldirt, a havi és negyedéves konyvviteli zarlat keretében az
Ahsz. 17. mellékletben meghatarozott egyeziségek vizsgilatdval az Idosek Haza elvégezte a
kéltségvetési és a pénziigyi kdnyvvezetés helyességének ellendrzését.

Az Ahsz. 53. § szerinti havi, negyedéves zarlattal kapcsolatos feladatoknak eleget tettek, az
adatszolgaltatasok sorait analitikaval alatamasztottak.
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A II. negyedéves id6kozi mérlegjelentéshez kapcsolodéan kivalasztott mintatételek
ellenérzése és a fokdnyvi nyilvAntartissal torténd Osszevetése, tovabbid a részletezd
nyilvantartasokkal trténd egyeztetése soran értékeltiik a mérleghez kapcsolodo konyvvezetés
¢s adatszolgaltatas megfeleldségét és szabdlyszerliségét.

A mintatételek Kkiértékelését Kkivetéen, a tipushibakat egy hibaként kezelve, Kkettd
intézkedést igényld megallapitast tettiink:

» Az Id6sek Hazanal hazipénztar nem mikddott, a készpénz kezelése ,.pénzkezels
helyen” tortent. Az Idések Héza készpénzfelvételét a 321 Forintpénztar szdmla
helyett a 365156 fokonyvi szdmldn mutatta ki. A készpénzfelvételhez kapcsolodo
szamviteli elszamolés nem felelt meg az Ahsz. 16. melléklet és a 38/2013. NGM
rendelet VII. fejezet F) pontjaban foglaltaknak. (ELLENORZES JAVASLATAL: 2./1.)

¢ Az utdlagos elszamolisra kiadott elélegek szamviteli elszdmoldsa soran az IdGsek
Haza az elszamolas Osszegével megegyezd Gsszeget a bankszamldjan technikailag
atfuttatta (tartozik, kovetel forgalmat generdl). Az Id6sek Hazanal az utélagos
elszamolasra kiadott elélegekhez kapcesolodd szamviteli elszamolas nem felelt meg a
38/2013. NGM rendelet XII. fejezet G) pont cléirasainak. (ELLENORZES
JAVASLATAI: 2./2))

Az idokézi mérlegjelentés fokonyvi kivonattal alitdmasztisra keriilt, a mérlegsorok
adatai a f6kdnyvi kivenat megfelelé szaimliinak értékeivel megegyeztek.

A 6. havi id6kozi koltségvetesi jelentés ellendrzéséhez a részletes f6kdnyvi kartonok adatai
alapjan, a kijelolt nyilvantartasi szamlakbdl vett mintdk feliilvizsgalatira vonatkozdan a
tipushibdkat egy hibaként kezelve kettd intézkedést igényld megallapitast tettiink:

» Az Id6sek Haza az étkezési bevételek szamviteli elszamolasa soran a befolyt dsszeget
a bankszamldjan technikailag atfuttatta (tartozik, koévetel forgalmat general).
Az étkezési bevételekhez kapcesolodé szamviteli elszamolas nem felelt meg a 38/2013.
NGM rendelet XII. fejezet B) pont eléirdsainak. (ELLENORZES JAVASLATAL:
2./3.)

o Az Ahsz. 52. §-a alapjan a koltségvetési szamvitelben és a pénziigyi szamvitelben a

bizonylati elvre ¢s a bizonylati fegyelemre, a szdmviteli bizonylatokra, a szigora
szamadasi kotelezettségre és a bizonylatok megérzésére egyarant az Szt. 165. § (1),
(2) és (4) bekezdését, valamint a 166-169. §-at kell alkalmazni. A konyvviteli
elszamolast kozvetleniil alatdmaszté bizonylat altalanos alaki és tartalmi kellékeit
az Szt. 167. § irja el6. (167. § (1) bekezdés c) pont: a gazdasagi miiveletet elrendeld
személy vagy szervezet megjel6lése, az utalvanyozo és a rendelkezés végrchajtasat
igazolé személy, valamint a szervezettdl fiiggben az ellendr aldirdsa; a
készletmozgédsok bizonylatain és a pénzkezelési bizonylatokon az 4tvevd, az
ellennyugtdkon a befizetd alairasa). Az Szt. 167. § (3) bekezdése értelmében a
bizonylat alaki és tartalmi hitelessége, megbizhatosaga - ha az mis médon nem
biztosithaté - a gazdalkodo képviseletére jogosult személy vagy belsé szabilyzatban
erre kiilon feljogositott személy alairasaval is igazolhat6.
A vizsgalt id0szakban az eredeti és a modositott eléiranyzat szamviteli nyilvantartisba
vételi bizonylat aldirdsa (érvényesitése) nem tortént meg, a bér konyveléséhez hasznilt
bizonylat az Szt. 167. § (1) bekezdésében elbirt alaki kellékeket nem tartalmazta.
(ELLENORZES JAVASLATALI: 2./4.)
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A kivélasztott mintatételeket feltsltotték a KEP feliiletére, a helyszini ellendrzésen
valodisagukrol meggydzddtiink, melyeket az eredeti bizonylatokkal vetettiink §ssze.

A mintatételek ellendrzése alapjan a nyitds, a kOnyvvezetés dokumentumokkal valé
alatamasztasa, a kormanyzati funkciok alkalmazasa a jogszabalyok el6irasai szerint valésultak
meg. Az eléirdnyzatokban bekdvetkezett valtozdsok oOnkormdnyzati rendelettel
alatdmasztottak. A kiadasokkal kapcsolatos kételezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség
vallalasa, valamint a teljesitések elszamolasa soréan a jogkorék és hatiskérok gyakorlasa
nem minden esetben tértént szabalyszerten.

A II. negyedéves mérlegjelentés és a 6. havi koltségvetési jelentés jogszabalyi hataridére
torténd teljesitése megtortént. Az adattartalom alatamasztdsa megfeleld volt.

Az azonos idbszakra vonatkozd id6kozi kéltségvetési jelentés és id6kdzi mérlegjelentés
kozotti kitelezé egyezdségek (kovetelések, kotelezettségek, pénzforgalmi teljesitések)
biztositottak voltak.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossigot szerzett arrdl, hogy az Idosek Hazanal a II.
negyedéves id6kdzi mérlegjelentés és a 6. havi id0kdzi kbltségvetési jelentés kapesan vizsgalt
konyvvezetés, a jelentés hiba mértékét eléré hibit nem tartalmazott. Az ellendrzés soran
feltart, javithat6 hibakat kijavitottak.

3. Az éves kiltségvetési beszdmolé ellendrzésének tapasztalatai:

A IV. negyedéves id6kdzi mérlegjelentés és a 12. havi 1d6kozi koltségvetési jelentds
jogszabalyi hatdridére torténd teljesitése megtortént. Az adattartalom aldtdmasztisa megfeleld
volt.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossdgot szerzett arrél, hogy az ldések Hazanal a IV.
negyedéves idokozi mérlegjelentés és a 12. havi 1d6kodzi koltségvetési jelentés kapcsan
vizsgalt konyvvezetés, a jelentds hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés

soran feltart, javithaté hibikat kijavitottak.

Az Idosek Haza 2018. évi kiltségvetési beszamoldja 2019. marcius 11-én a KGR-K11
rendszerben ,,feladott” statuszi volt, az ellendrzés soran a mérleg, az eredménykimutatas és a
maradvanykimutatas értékelése biztositott volt.

Az éves koltségvetési beszamold teljesitése a jogszabalyban eldirt hatdridére megtortént.
Az adattartalom alatamasztisara rendelkezésre alltak a sziikséges dokumentumok,
nyilvantartisok.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében elbirt éves komyvviteli zarlat keretében az Ahsz. 17.
mellékletben meghatirozott egyezdségek vizsgalatdval az Idések Haza elvégezte a
koltségvetési és a pénziigyi kényvvezetés helyességének ellendrzését.

Az éves konyvviteli zarlattal kapcsolatos, jogszabdlyban meghatarozott kotelezettségeket
teljes koriien elvégezték.

A mérlegben szereplé eszkozioket és forrasokat leltarral alatamasztottak (Ahsz. 22. §).

66



Eredménykimutatas

Az eredménykimutatas vizsgéalata a 2018. évi beszamolo {rlapok, a rendelkezésre allé
fokonyvi kivonat, az analitikus nyilvantartasok €s a leltar alapjan tortént.

Az eredménykimutatas 13/A firlap nyitd oszlopaban szereplé mérleg szerinti eredmény
7433 866 Ft, ezen adat megegyezik a 2018. évi beszamolé mérleg 12/A Urlap 182. sor,
valamint a f6kdnyvi kivonat 416. Mérleg szerinti eredmény nyit6 adatanak Osszegével.

Az eredménykimutatds 13/A {rlap zardé oszlopaban szereplé mérleg szerinti  eredmény
-19 963 119 Ft, ezen adat megegyezik a 2018. évi beszamolé mérleg 12/A {irlap 182. sor zar6
adataval, valamint a fok6nyvi kivonat 5-0s, 8-as és 9-es fOkonyvi szdmldk szamitott
egyenlegével.

Az eredménykimutatisban kozdlt adatok valésak (léteznek), az eredményt érintd
gazdasagi események teljes kiriien megtorténtek, és megfeleléen lettek értékelve, illetve
besorolva.

Maradvanykimutatas

A maradvanykimutatas vizsgalata a 2018. évi beszdmold firlapok és a fokdnyvi kivonat adatai
alapjan tortént.

Az Idbések Haza 2018. évi beszamoldjanak maradvanykimutatds trlap (07/A) soraiban
szerepeltetett adatok a kévetkezd egyezdségeknek feleltetheték meg:

- Az alaptevékenység koltségvetési-, és finanszirozasi bevételer 280299 126 Ft,
megegyezik a fokonyvi kivonat 005. Bevételek nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.

- Az alaptevékenység koltségvetési kiadasai 278 687 996 Ft, megegyezik a f8kdnyvi
kivonat 003. Kiadasok nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.

- Az Osszes maradvany, maradvanykimutatds 07/A tirlap C) sora 1 611 130 Ft.

Az alaptevékenység kotelezettségvallalassal terhelt maradvanya 1611 130 Ft, amely
megfeleld dokumentumokkal alatamasztott.

A maradvanykimutatasban kizolt allitasok valdsak.

A kimutatis megfeleléen tartalmazza az Idések H:aza bevételeit és kiadasait
tevékenységek szerint elszamolva.

Az éves koltségvetési beszimolé fokdnyvi kivonattal alatimasztasra keriilt, a sorok
adatai a fokonyvi kivonat megfelelé szamldinak értékével megegyeztek. A 2018. évi
koltségvetés teljesitését, a 2018. december 31-én fennallé vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen idéponttal végzidd év gazdilkodasinak eredményét bemutaté éves
koltségvetési beszdmolé jelentds Osszegli hibit nem tartalmaz, az Idések Haza
gazdalkodasardl készitett éves beszamolé megbizhaté és valés képet mutat.
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4. A __kozbensé megallapitasok ¢és  javaslatok tdblizat javaslatai alapjan
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Idések Haza a kozbensé megéllapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjén,
megfeleléen intézkedett a tirgyhavi illetmények utalvanyozésa és az utalvany kotelezd
tartalmi elemei targyaban. Az elvégzett javitdsokat kévetden nem fogalmaztunk meg
megéllapitdsokat és javaslatokat a jelentésben.

o Az ldések Haza targyhavi illetményét az Onkorményzat utalja. A targyhavi illetmény
kifizetésének az Avr. 59. § (1) bekczdés szerinti utalvanyozésira az Id6sek Haza
intézkedett.

s Az intézkedést kivetben a gazdasigi események dokumentalasa soran az "utalvany"
mar tartalmazta az Avr. 59. § (3) bekezdésében meghatirozott kitelezé tartalmi
elemeket.

A bels6 kontrollrendszerhez, a készpénzfelvétel kezeléséhez, az utolagos elszamolésra kiadott
el6legek és az étkezési bevételek szamviteli elszamolasdhoz, valamint a bizonylatok éltalanos
alaki és tartalmi kellékeihez kapcsolédd megallapitasok visszamendlegesen nem javithaték,
azok a jovoben intézkedést igényelnek. Ezen hibdkat fennalldo hibanak tekintettilk és a
megallapitisok kozott szerepeltettiik, amelyekre a jovObeni véltozdsok érdekében a
jelentésben javaslatokat fogalmaztunk meg. (ELLENORZES JAVASLATAIL: 1./1.- 10,
2./1.-4)

A kivalasztott tételek az alapbizonylatnak és a szadmviteli nyilvantartasoknak megfeleléen
szerepelnek az éves kdltségvetési beszadmoloban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjin javasolt intézkedések:

Az intézményvezet6 intézkedjen, hogy

1./1.

1./2.

1./3.
1./4.

1./5.

1./6.

1./7.

1./8.

1./9.

1./10.

a jogszabalyvaltozdsokat a hatalybalépést koveté harminc napon beliill a
szabalyzatokon vezessék at (Avr. 13. § (4a)),

a szamviteli politika és az ahhoz kapcsolodé szabdlyzatok elkésziiljenek
(Ahsz. 50. § (1), Szt. 14. § (5)),

a szémlarend elkésziilion (Ahsz. 51. § (2)),

az Aht. 10. § (5) és az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjan a gazdalkodas részletes rendjét
meghatdrozo bels6 szabalyzatok elkésziiljenek és kiaddsra keriiljenek,

a Bkr. 6. § (4) bekezdése szerinti a szervezeti integritast sérté események kezelésének
eljarasrendje elkésziiljon,

a Bkr. 7. § szerinti szervezeti felelds kijelolése megtorténjen az integralt
kockazatkezelési rendszer koordinalasara,

az operativ gazdalkodasi jogkor6k vonatkozasidban meghatarozott eldzetes, utdlagos
¢s vezetOi ellendrzési teriiletek miikddtetése megtorténjen (Bkr. 8. §),

az operativ gazdalkodasi jogkordk (kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés,
utalvinyozas, érvényesités) az Aht., az Avr. és a belsd szabélyzatokban foglaltaknak
megfelelden keriiljenck betartasra,

a kozérdekti adatok megismerésére irdnyuld kérelmek intézésének, tovabba a
kotelezden kdzzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjérél szolo szabalyzat
elkésziiljon [(Avr. 13. § (2) h), Info. tv. 29-30.§, 35. §)],

a belsd ellendrzési kézikdnyv jovahagyasra keriiljon (Bkr. 17. §).

2. A kinyvvezetési és adatszolgiltatasi kotelezettség ellenérzésével kapcsolatos

intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

2./1.

2./2.

2./3.

2./4.

a hazipénztar kialakitisra keriiljon és a készpénzfelvétel az Ahsz. 16. melléklet és a
38/2013. NGM rendelet VIL fejezet F) pontja szerint keriiljon elszamolasara,

az utdlagos elszamolasra kiadott ellegek elszamoldsa a 38/2013. NGM rendelet XII.
fejezet G) pontja szerint torténjen,

az étkezesi bevetelek szamviteli elszamolasa a 38/2013. NGM rendelet XII. fejezet B)
pont el6irasainak megfelelden torténjen,

az elOirdnyzatok-, az eldirdnyzat modositisok-, és a bér konyveléséhez alkalmazott
bizonylatok az Ahsz, 52. § és az Szt. 165-169. § eldirdsainak feleljenek meg.

3. Az éves kiltségvetési beszamolo ellenérzésével kapcsolatos intézkedések:

Az ellenbrzést kdvetben javaslatot nem tesziink.

Intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2019. szeptember 30.
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IIL/7. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellendrzitt szerv megnevezése: Ujbudai Humin Szolgaltaté Kozpont
PIR-torzsszam: 680385

1. Belsé kontrollrendszer értékelése

A Human Szolgiltaté Koézpont vonatkozdsdban a belsé kontrollrendszer jogszabilyi
elirasoknak megfelelé kialakitisa és miikodtetése — a rendelkezésre 4ll6 szabalyzatok
értékelése, az erre iranyulé bels6é kontroll munkalapok ésszesitett eredménye, valamint a
mintatételek vizsgalata soran tapasztaltak alapjan — részben tortént meg, annak tovabbi
fejlesztése sziikséges.

A belsé kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat és véleményeket a Humén Szolgaltato
Kdzpont vonatkozasaban az alabbiak szerint foglaltuk 6ssze:
¢ kontrollkdrnyezet: intézkedést igényel,

» integralt kockazatkezelési rendszer: intézkedést igényel,

¢ kontrolltevékenységek: intézkedést igényel,

¢ informaciés és kommunikaciés rendszer: megfeleld,

e nyomon kdvetési rendszer (monitoring): intézkedést igényel.
Kontrollkérnyezet

A Human Szolgéltaté Kozpont az Aht. 8/A. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett alapito
okirattal. Az egységes szerkczetbe foglalt alapité okirat tartalmazta az Avr. 5. § (1)
bekezdésében eldirt kotelezd tartalmi elemeket. Az Aht. 104. § elbirasa alapjan, a Kincstar
altal vezetett torzskOnyvi nyilvantartds, azonos a Humdin Szolgaltaté Kozpont Altal, az
ellendrzés idépontjaban bemutatott alapité okirattal.

A Human Szolgaltatdé Kézpont gazdasagi szervezettel nem rendelkezd, helyi dnkormanyzat
altal irAnyitott koltségvetési szerv.

A Human Szolgéltaté Kézpont az Aht. 10. § (5) bekezdésében elbirt szervezeti és miikodési
szabalyzattal rendelkezett. A szabilyzat hatalyos 2017. december 15-t5l. Tartalma részben
felel meg az Aht. és az Avr. eldirdsainak. A szabalyzat nem tartalmazta az Avr. 13. § (5)
bekezdése szerinti a szervezeti egységek koltségvetési szerven beliili belsd és azon kivdili
kiilsd kapcsolattartasanak modjat, szabalyait és a belsd ellendrzést végzd szervezeti egység
feladatait (Bkr. 15. § (2)). (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./1.)

A jogszabalyvéltozasokat a hatdlybalépést kiveté 30 napon beliil a szervezeti és miiktdési
szabalyzaton nem vezették at (Avr. 13. § (4a)). (ELLENORZES JAVASLATAIL: 1./2.)

Az Avr. 9. § (5) a) pontja alapjén az irdnyité szerv vagy az irdnyit6 szerv irAnyitasa al3 tartozd
mas koltségvetesi szerv az dllomanyaba tartozd alkalmazottakkal, a munkamegosztis és
felelosségvallalas rendjét tartalmazd megéllapoddsban szabilyozottak (munkamegosztasi
megallapodas) alapjan litja el a gazdasdgi szervezettel nem rendelkezd kéltségvetési szerv
Avr. 9. § (1) bekezdése szerinti feladatokat.
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A Humén Szolgiltaté Koézpont nem rendelkezett gazdasigi szervezettel A gazdasagi
szervezettel nem rendelkezé Human Szolgaltaté Kozpont, az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja
alapjan munkamegosztasi megéillapodast ko6tdtt az Ujbuda GAMESZ-szel.
A munkamegosztasi megallapodas datuma 2015. november 19. Az Onkormanyzat Képvisels-
testillete a munkamegosztasi megallapodast a 231/2015. (XI. 19.) XI. OK. hatérozatdval
hagyta jova.

Az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében el6irt szimviteli politika és az Szt. 14. § (5) bekezdésében
meghatdrozott szabdlyzatok — leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat, ertékelesi szabalyzat,
Onkoltség szamitasi szabdlyzat, pénzkezelési szabalyzat — az Ujbuda GAMESZ altal keriiltek
kiaddsra és a Human Szolgiltato Kozpontra kiterjesztésre keriiletek. A szabalyzatokat az
intézmény vezetdje nem hagyta jova. (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./3.)

A Human Szolgaltaté Kézpont nem rendelkezett az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében cléirt
szdmlarenddel, az Ujbuda GAMESZ szamlarendje tartalmazott kiterjesztést a Human
Szolgiltaté Kozpontra. (ELLENORZES JAVASLATAIL: 1./4.)

A Kkitelezettségvillalds, a pénziigyi ellenjegyzés-, a teljesitésigazolds-, érvényesités-,
utalvinyozas gyakorlati alkalmazasa az Ujbuda GAMESZ 4ltal kiadott, a Humén Szolgaltaté
Kozpontra kiterjesztett gazdalkodasi szabélyzat alapjan tértént, mely szabdlyzatot a Human
Szolgaltatd Kozpont vezetdje nem hagyta jova (Ant. 10. § (1)). A gazdalkodashoz
kapcsolédéan, a szabdlyzatban, az operativ gazdalkodési jogkdrdk, valamint az
Osszeférhetetlenségi szabalyok meghatdrozéasra keriiltek. Az Avr. 13. § (4a) bekezdésében
eldirt, a jogszabaly médositiasok esetén a viltozasokat annak hatdlyba lépését kiveté 30
napon beliil nem vezették at a szabalyzaton. (ELLENORZES JAVASLATALI: 1./2.)

Az Aht. 10. § (5) bekezdése alapjan a gazdalkodés részletes rendjét belsd szabalyzatban kell
meghatirozni. Az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjdn a koltségvetési szerv vezetSje belsd
szabdlyzatban rendezi a miikddéshez kapcsolodo, a koltségvetési szerv eldirdnyzatait terheld
pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket. A Humdan Szolgaltato
Kozpont a gazdilkodas részletes rendjét meghatarozo belsd szabdlyzatokkal (pl. a belf6ldi és
kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszdmoldsival, az anyag ¢€s
eszkozgazdalkoddsi szabdlyzataval... stb., (lasd: 1/4 munkalap-egyéb szabalyzatok) nem
rendelkezett teljes koriien. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./5.)

Az Avr. 13. § (4a) bekezdésben elbirt jogszabaly médositasok esetén a valtozasokat annak
hatilyba lépését kivetd 30 napon beliil nem vezették 4t a szabalyzatokon. (ELLENORZES

JAVASLATAI: 1./2.)

A Humén Szolgaltaté Kézpont rendelkezett a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti ellenérzési
nyomvonallal és a Bkr. 6. § (4) bekezdése szerinti a szervezeti integritast sérté események
kezelésének eljarasrendjével, valamint elkésziiltek a belsd szabalyzatok alapjan aktualizalt
munkakdri leirasok.

72



Integrilt kockizatkezelési rendszer

A Bkr. 7. § (1) bekezdése értelmében a kdltségvetési szerv vezetdje kioteles kockazatkezelési
rendszert mikddtetni, melynek soran fel kell mérni és meg kell allapitani a kdltségvetési szerv
tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockédzatokat, valamint meg kell hatirozni az egyes
kockézatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, azok teljesitésének folyamatos
nyomon kovetésének modjat. A (4) bekezdés ertelmeében a koltségvetési szerv vezetdje az
integralt kockazatkezelési rendszer koordinalaséra szervezeti felelost jelol ki.

A Humién Szolgaltaté Kodzpont gazdilkodasaban rejlo kockazatok felmérése, megallapitasa
megtdrtént. A Human Szolgaltaté Kozpont vezetSje az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasara felelost nem jeldlt ki. (ELLENORZES JAVASLATAIL: 1./6.)

Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten
beliil kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjdk a kockadzatok kezelését,
hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

A Humén Szolgaltaté Kozpont gazdilkodasaban, minden tevékenységre meghataroztak a
folyamatba épitett elozetes, utdlagos és vezetdi ellenOrzési teriileteket, de azok az operativ
gazdalkodasi jogkordk vonatkozasaban, t6bb esetben nem keriiltek betartasra.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 1./7.)

A részletes fokoOnyvi kartonok adatai alapjan, a kijeldlt nyilvantartasi szamlakbol kivett
mintak feliilvizsgalatat kivetéen, a tipushibakat egy hibaként kezelve mégy intézkedést
igénylo megallapitast tettiink:

o Az Aht. 37. § (1) bekezdése alapjan kotelezettséget vallalni a Kormény rendeletében
foglalt kivételekkel csak pénziigyi ellenjegyzés utdnm, a pénziigyi teljesités
escdékességét megeldzben, irdsban lehet. A gyakorlatban a kotelezettségvillalas
datuma késobbi, vagy egyenld a pénziigyi ellenjegyzés ditumival. A pénziigyi
ellenjegyzének a Kormény rendeletében foglalt kivételekkel meg kell gyézddnie arrdl,
hogy a szabad eléirdnyzat rendelkezésre all, a tervezett kifizetési idépontokban a
pénziigyi fedezet biztositott, és a kotelezettségvallalas nem sérti a gazdalkodasra
vonatkozo szabalyokat.

o Az Awvr. 55 § (1) bekezdése értelmében a pénziigyi ellenjegyzést a
kotelezettségvallalds dokumentuméan a pénziigyi ellenjegyzés datumanak és a
pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalds megjelolésével, az arra jogosult
személy alairasaval kell igazolni.

A vizsgélt idGszakban tobb mintatétel esetében a kotelezettségvillalas idSben
megeldzi a pénziigyi ellenjegyzést. A kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzése
tobb mintatétel esetében nem tdrtént meg. A pénziigyi ellenjegyzés t6bb esetben tigy
tortént, hogy a pénziigyi ellenjegyzes tényére torténd utalds €s a pénziigyi ellenjegyzés
détuma nem keriilt feltiintetésre. (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./8.)
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o Az Avr. 58. § (1) bekezdése értelmében a kifizetések esetén a teljesités igazoldsa
alapjan az érvényesitdnek ellendriznie kell az 6sszegszerliséget, a fedezet meglétét €s
azt, hogy a megel6zé tigymenetben az Aht., az Avr. és az Ahsz. elirasait, tovabba a
belsd szabalyzatokban foglaltakat megtartottak-e.

A vizsgalt id6szakban az érvényesitést végzd személy tGbb esetben nem tartotta be az
Avr. 58. § (1) bekezdésében leirtakat. (ELLEN(")RZES JAVASLATAI: 1./8))

e Az utalvinyrendeleteken az érvényesités és az utalvinyozas datuma tébb esetben
hidnyzik. Az Aht. 38. § (1) bekezdése értelmében a bevételi eldirdnyzatok javara
bevételt elszamolni és a kiadasi elGiranyzatok terhére kifizetést -elrendelni
utalvanyozas alapjan lehet. A kiadasi elbiranyzatok terhére torténd utalvanyozdsra a
teljesités igazolasat, és az annak alapjan végrehajtott érvényesitést kivetden keriilhet
sor. Az Avr. 59. § (3) pontja alapjin az utalvdny kotelezé tartalmi ecleme az
utalvinyozé keltezéssel ellatott aliirasa ¢és az 58. § (3) bekezdése szerinti
érvényesités. (ELLENORZES JAVASLATALI: 1./8.)

Informacids és kommunikaciés rendszer

A Bkr. 9. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetlje kdteles olyan
rendszereket kialakftani és miikGédtetni, melyek biztositjak, hogy a megfeleld informaciok a
megfeleld iddben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
Az informécids rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket gy kell miikédtetni, hogy
azok hatékonyak, megbizhatoak és pontosak legyenek, a beszamolasi szintek, hataridok és
modok vilagosan meg legyenek hatérozva.

A Huméan Szolgaltatd Kdzpontnal kialakitasra és miikddtetésre keriiltek olyan rendszerek,
amelyek biztositottak az informacidk megfelelé idében valé eljutasat az illetékes szervezeti
egységekhez és személyekhez. A Humdan Szolgaltaté Koézpont szabalyozta a kozérdekil
adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a kotelezben kozzéteendd
adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét [(Avr. 13, § (2) h), Info. tv. 29-30. §, 35. §)].

Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetje koteles kialakitani a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitisanak nyomon kovetését biztositd rendszert, mely az
operativ tevékenységek keretében megvalosulé folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl,
valamint az operativ tevékenységektol fliggetleniil miikodé belsd ellendrzésbol 4ll.

A Human Szolgaltaté Kozpontnal kialakitasra keriillt a tevékenységek, célok
megvaldsulasanak nyomon kdvetését biztosité rendszer.

Az Aht. 70. § (1) bekezdés, a Bkr. 15. § (1) bekezdés és a munkamegosztasi megallapodés
alapjan az Ujbuda GAMESZ igazgatdja gondoskodott az operativ tevékenységektdl fiiggetlen
belsé ellendrzés kialakitisardl és megfeleld mlkodtetésérol. A belsd ellendrzésre a
kockazatelemzéssel aldtimasztott éves belsé ellendrzési tervben meghatirozottak szerimt
keriilt sor. A bels6 ellenbrzés lefolytatasanak rendjét a belsd ellendrzési kézikényv
tartalmazta. A belsé ellenérzési kézikonyvet a Humdn Szolgdltaté Kézpont vezetéje nem
hagyta jova. (ELLENORZES JAVASLATALI: 1./9.) A Humén Szolgéltaté Kézpontnal a Bkr.
1. melléklet szerinti nyilatkozat kiallitasa megtortént.
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2. A kényvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A belsé szabilyozd eszkozdk, valamint a belsd kontrollrendszer értékelését kovetden a
II. negyedéves id6kozi mérlegjelentés és 6. havi id0kozi koltségvetési jelentés mintavételes
vizsgalata tortént.

A Human Szolgaltaté Kozpont a jogszabdlyban elbirt adatszolgéltatisi kotelezettségek
alatAmasztasat biztositd részletezé nyilvantartisok vezetésérdl gondoskodott (Ahsz. 39. §
(3) és Ahsz. 14. melléklet). A fokdnyvi konyvelés, a részletezd nyilvantartasok és a
bizonylatok adatai kozotti egyeztetés €s ellendrzés biztositott volt.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében el6irt, a havi és negyedéves kényvviteli zarlat kerctében az
Ahsz. 17. mellékletben meghatirozott egyezdségek vizsgalataval a Human Szolgaltato
Kdzpont elvégezte a kiltségvetési és a pénziigyi konyvvezetés helyességének ellenbrzését.

Az Ahsz. 53. § szerinti havi, negyedéves zarlattal kapcsolatos feladatoknak eleget tettek, az
adatszolgaltatdsok sorait analitikaval alatamasztottak.

A TII. negyedéves idokozi mérlegjelentéshez kapcsoléddan kivéalasztott mintatételek
ellen6rzése és a fokonyvi nyilvantartassal tOrténd Osszevetése, tovabba a részletezd
nyilvantartasokkal térténd egyeztetése soran ériékeltiik a mérleghez kapcsolodd kdnyvvezetés
¢és adatszolgaltatas megfeleléségét és szabalyszerliségét.

A mintatételek kiértékelését kivetden, a tipushibdkat egy hibaként kezelve, kettd
intézkedeést igénylé megallapitast tettiink:

¢ A Huméan Szolgéltaté Koézpontnal hazipénztar nem miiksdott, a készpénz kezelése
~pénzkezeld helyen” tortént. A Humén Szolgéltatd Kdzpont a készpénzfelvételét a
321 Forintpénztir szdmla helyett a 365156 fOkdnyvi szdmldn mutatta ki. A
készpénzfelvételhez kapcsolodé szamviteli elszdmolas nem felelt meg az Ahsz. 16.
melléklet és a 38/2013. NGM rendelet VII. fejezet F) pontjaban foglaltaknak.
(ELLENORZES JAVASLATAL 2./1.)

* Az utélagos elszimolisra kiadott eldlegek szamviteli elszdmolasa sordn a Human
Szolgaltatd Kodzpont az elszamolas Gsszegével megegyezd Gsszeget a bankszamlajan
technikailag atfuttatta (tartozik, kovetel forgalmat general). A Huméan Szolgaltatd
Ko6zpontnil az utolagos elszamolasra kiadott elélegekhez kapcsolodd szamviteli
elszimolas nem felelt meg a 38/2013. NGM rendelet XII. fejezet G) pont eldirdsainak.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 2./2.)

Az idokozi mérlegjelentés fokémyvi kivonattal alitimasztisra Keriilt, a mérlegsorok
adatai a fékényvi kivonat megfeleld szamliinak értékeivel megegyeztek.

A 6. havi id6kézi koltségvetési jelentés ellenOrzéséhez a részletes fOkonyvi kartonok adatai
alapjan, a kijelolt nyilvantartisi szdmlakbol vett mintak feliilvizsgalatara vonatkozdan a
tipushibdkat egy hibaként kezelve egy intézkedést igénylé megallapitast tettiink:
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o Az Ahsz. 52. §-a alapjén a kdltségvetési szamvitelben és a pénzigyi szamvitelben a
bizonylati elvre és a bizonylati fegyelemre, a szamviteli bizonylatokra, a szigori
szamadasi kotelezettségre és a bizonylatok megdrzésére egyarant az Szt. 165. § (1),
(2) és (4) bekezdését, valamint a 166-169. §-at kell alkalmazni. A kényvviteli
elszamolast kdzvetleniil alatamaszto bizonylat altalanos alaki és tartalmi kellékeit
az Szt. 167. § irja eld. (167. § (1) bekezdés ¢) pont: a gazdasagi miiveletet elrendel
személy vagy szervezet megjelolése, az utalvanyozd és a rendelkezés végrehajtasat
igazolo személy, valamint a szervezett6l fliggben az ellendr alairasa; a
készletmozgdsok bizonylatain és a pénzkezelési bizonylatokon az éatvevd, az
ellennyugtakon a befizet6 aldirasa). Az Szt. 167. § (3) bekezdése értelmében a
bizonylat alaki és tartalmi hitelessége, megbizhatésiga - ha az mis mddon nem
biztosithat6 - a gazdalkodd képviseletére jogosult személy vagy belsé szabalyzatban
erre kiilon feljogositott személy alairasaval is igazolhato.

A vizsgalt idOszakban az eredeti és a modositott eldiranyzat szamviteli nyilvantartasba
vételi bizonylat alairdsa (€rvényesitése) nem tortént meg, a bér kényveléséhez hasznalt
bizonylat az Szt. 167. § (1) bekezdésében elbirt alaki kellékeket nem tartalmazta.
(ELLENORZES JAVASLATAI: 2./3.)

A kivélasztott mintatételeket feltoltétték a KEP feliiletére, a helyszini ellenérzésen
valodisagukrol meggydzodtiink, melyeket az eredeti bizonylatokkal vetettiink 6ssze.

A mintatételek cllenbrzése alapjan a nyitds, a kOnyvvezetés dokumentumokkal vald
alatimasztasa, a kormanyzati funkciok alkalmazasa a jogszabalyok el6irdsai szerint valésultak
meg. Az eldirdanyzatokban bekdvetkezett viltozasok Onkormanyzati rendelettel
alatamasztottak. A kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalds, mas fizetési kitelezettség
vallaldsa, valamint a teljesitések elszdmoldsa soran a jogkoriok és hatiskorok gyakorlisa
nem minden esetben tortént szabalyszeriien.

A II. negyedéves mérlegjelentés és a 6. havi kdltségvetési jelentés jogszabalyi hatiridére
torténo teljesitése megtortént. Az adattartalom aladtdmasztasa megfeleld volt.

Az azonos iddszakra vonatkozd id6kézi koltségvetési jelentés és idékozi mérlegjelentés
kozotti kitelezé egyezdségek (kovetelések, kotelezettségek, pénzforgalmi teljesitések)
biztositottak voltak.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossigot szerzett arrdl, hogy a Human Szolgaltato
Kézpontnal a II. negyedéves idokozi mérlegjelentés és a 6. havi idokézi koltségvetési jelentés
kapcsan vizsgalt konyvvezetés, a jelentds hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott.
Az ellendérzés soran feltart, javithaté hibdkat kijavitottik.

3. Az éves kiltségvetési beszimolé ellendrzésének tapasztalatai:

A TV. negyedéves idOkozi mérlegjelentés és a 12. havi idokodzi koltségvetési jelentés
jogszabalyi hatdridére torténd teljesitése megtértént. Az adattartalom alatdmasztasa megfelelt
volt.
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Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrol, hogy a Human Szolgaltatd
Ko6zpontnal a IV. negyedéves id6kdzi mérlegjelentés €s a 12. havi id6kdzi kdhségvetési
jelentés kapcsan vizsgalt kdnyvvezetés, a jelentds hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott.
Az ellenérzés soran feltart, javithat6é hibakat kijavitottak.

A Humén Szolgaltaté Kozpont 2018. évi koltségvetési beszdmoldja 2019. marcius 14-én a
KGR-K11 rendszerben ,feladott” statuszii volt, az ellendrzés sordn a mérleg, az
eredménykimutatas és a maradvanykimutatas értékelése biztositott volt.

Az éves koltségvetési beszamold teljesitése a jogszabalyban el6irt hatiridére megtortént.
Az adattartalom aldtdmasztasara rendelkezésre alltak a sziikséges dokumentumok,

nyilvantartasok.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében elSirt éves komyvviteli zdrlat keretében az Ahsz. 17.
mellékletben meghatarozott egyezdségek vizsgalatdval a Human Szolgaltato Kézpont
elvégezte a kéltségvetési és a pénziigyi kdnyvvezetés helyességének ellenbrzését.

Az éves kinyvviteli zarlattal kapcsolatos, jogszabidlyban meghatarozott kitelezettségeket
teljes koriien elvégezték.

A mérleghen szereplé eszkiziket és forrdsokat leltirral alitdmasztottik (Ahsz. 22. §).

Eredménykimutatas

Az eredménykimutatds vizsgdlata a 2018. évi beszamold (rlapok, a rendelkezésre 4ilo
fokényvi kivonat, az analitikus nyilvantartisok és a leltar alapjin tortént.

Az eredménykimutatds 13/A frlap nyitd oszlopdban szerepld mérleg szerinti eredmény
1 574 237 Ft, ezen adat megegyezik a 2018. évi beszdmold mérleg 12/A {rlap 182. sor,
valamint a f8kényvi kivonat 416. Mérleg szerinti eredmény nyit6 adatinak Gsszegével.

Az eredménykimutatds 13/A lirlap zdré oszlopaban szerepld mérleg szerinti  eredmény
-6 805 667 Ft, ezen adat megegyezik a 2018. évi beszdmold mérleg 12/A trlap 182. sor zaro
adatdval, valamint a fOkdnyvi kivonat 5-Gs, 8-as és 9-es fOkonyvi szamlak szamitott
egyenlegével.

Az eredménykimutatasban kozdlt adatok valésak (Iéteznek), az eredményt érintéd
gazdasagi események teljes kiriien megtorténtek, és megfeleléen lettek értékelve, illetve

besorolva.
Maradvanykimutatas

A maradvanykimutatas vizsgélata a 2018. évi beszamol tirlapok €s a fokdnyvi kivonat adatai
alapjan tortént.

A Humén Szolgaltaté Kézpont 2018. évi beszamoldjanak maradvanykimutatas Grlap (07/A)
soraiban szerepeltetett adatok a kdvetkezd egyezdségeknek feleltethetOk meg:

- Az alaptevékenység koltségvetési-, €s finanszirozasi bevételei 296 563 957 Ft,
megegyezik a fokényvi kivonat 005. Bevételek nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.
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- Az alaptevékenység koltségvetési kiadasai 281 516 656 Ft, megegyezik a f8konyvi
kivonat 003. Kiadasok nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.
- Az §sszes maradvany, maradvanykimutatas 07/A Grlap C) sora 15 047 301 Ft.

Az alaptevékenység kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanya 15047 301 Ft, amely
megfelelé dokumentumokkal alatamasztott.

A maradvinykimutatasban kézélt allitasok valosak.

A kimutatids megfeleléen tartalmazza a Human Szolgaltaté Koézpont bevételeit és
kiadasait tevékenységek szerint elszimolva.

Az éves koltségvetési beszimolé fékionyvi kivonattal alitimasztasra keriilt, a sorok
adatai a f6kényvi kivonat megfelelé szamldinak értékével megegyeztek. A 2018. évi
koltségvetés teljesitését, a 2018. december 31-én fennallé vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen idéponttal végz6dd év gazdilkodasinak eredményét bemutaté éves
kiltségvetési beszamol6 jelentés dsszegii hibit nem tartalmaz, a Human Szolgiltaté
Kozpont gazdalkodasarol készitett éves beszamolé megbizhaté és valés képet mutat.

4. A kizbensé  megallapitdsok és  javaslatok tablizat javaslatai alapjan
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

A Humdn Szolgaltaté Kdzpont a kézbensd megallapitdsok és javaslatok tablazat javaslatai
alapjan, megfeleléen intézkedett a targyhavi illetmények utalvanyozisa és az utalvany
kételezd tartalmi elemei tirgyaban. Az elvégzett javitasokat kvetden nem fogalmaztunk meg
megéallapitasokat és javaslatokat a jelentésben.

¢ A Human Szolgaltaté Kdzpont targyhavi illetmenyst az Onkorméanyzat utalja. A
targyhavi illetmény kifizetésének az Avr. 59. § (1) bekezdés szerinti utalvanyozasara
a Humén Szolgaltaté K6zpont intézkedett.

® Az intézkedést kdvetden a gazdasagi események dokumentaldsa soran az "utalvany"
mar tartalmazta az Avr. 59. § (3) bekezdésében meghatarozott kotelezd tartalmi
elemeket.

A belsd kontrollrendszerhez, a készpénzfelvétel kezeléséhez, az utdlagos elszamolédsra kiadott
elflegek elszamoldsdhoz, valamint a bizonylatok altaldnos alaki ¢s tartalmi kellékeihez
kapcsolodo megallapitasok visszamendlegesen nem javithatok, azok a jovében intézkedést
igényelnek. Ezen hibdkat fennallé hibanak tekintettik €s a megallapitisok kdzott
szerepeltettilkk, amelyekre a jovObeni valtozdsok érdekében a jelentésben javaslatokat
fogalmaztunk meg. (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./1.-9.,2./1.- 3.)

A kivalasztott tételek az alapbizonylatnak és a szamviteli nyilvantartasoknak megfelelben
szerepelnek az éves kltségvetési beszamoloban.
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1.

ELLENORZES JAVASLATAI

Belso kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

1./1.

1.73.

1./4.
1./5.

1./6.

1./7.

1./9.

a szervezeti és miikodési szabilyzatban hatarozzak meg az Avr. 13. § (5) bekezdése
szerinti a szervezeti egységek koltségvetési szerven beliili belsé €s azon kiviili kiilsé
kapcsolattartasanak modjat, szabalyait és a bels6 ellendrzést végzo szervezeti egység
feladatait (Bkr. 15. § (2)),

a jogszabalyvaltozasokat a hatalybalépést kovetd harminc napon belil a
szabalyzatokon vezessék at (Avr. 13. § (4a)),

a szamviteli politka és az ahhoz kapcsolodé szabalyzatok eclkésziiljenck
(Ahsz. 50. § (1), Szt. 14. § (5)),

a szémlarend elkésziiljon (Ahsz. 51. § (2)),

az Aht. 10. § (5) és az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjan a gazdilkodas részletes rendjét
meghatirozo belsé szabdlyzatok elkészitésérdl és kiadasardl,

a Bkr. 7. § szerinti szervezcti felelos az integralt kockdzatkezelési rendszer
koordinalasara kijeldlésre keriilion,

az operativ gazdalkodasi jogk6rok vonatkozasaban meghatarozott elbzetes, utdlagos és
vezet6i ellendrzési teriiletek mikddtetése megtorténjen (Bkr. 8. §),

az operativ gazdalkodast jogkordk (kotelezettségvallalas, penziigyi ellenjegyzes,
utalvanyozds, érvényesités) az Aht., az Avr. és a belsod szabalyzatokban foglaltaknak
megfeleloen kertiljenek betartasra,

a belsd ellen6rzési kézikdnyv jovahagyasra keriiljén (Bkr. 17. §).

2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatisi kitelezettség ellenérzésével Kkapcsolatos

intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

2./1.

2./2.

2./3.

a hazipénztar kialakitasra keriljon és a készpénzfelvétel az Ahsz. 16. melléklet és a
38/2013. NGM rendelet VII. fejezet F) pontja szerint keriiljon elszamolasara,

az utdlagos elszamolasra kiadott eldlegek elszdmoldsa a 38/2013. NGM rendelet XII.
fejezet G) pontja szerint térténjen,

az elc'iirényzatol;—, az eléiranyzat modositasok-, és a bér konyveléséhez alkalmazott
bizonylatok az Ahsz. 52. § és az Szt. 165-169. § el6irdsainak feleljenek meg.

3. Az éves kiltségvetési beszimold ellenérzésével kapcesolatos intézkedések:

Az ellendrzest kdvetden javaslatot nem tesziink.

Intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2019. szeptember 30,
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IIL/8. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellenérzitt szerv megnevezése: Budapest  Fgvdaros XL  Keriilet Ujbuda
Onkormanyzata Kézteriilet-Feliigyelet

PIR-térzsszam: 763282
1. Belsé kontrollrendszer értékelése

A Kozteriilet-Feliigyelet vonatkozasaban =2 belsé kontrollrendszer jogszabalyi
eléirasoknak megfelelé kialakitisa és miikidtetése — a rendelkezésre allé6 szabilyzatok
értékelése, az erre iranyulé belsé kontroll munkalapok ésszesitett eredménye, valamint a
mintatételek vizsgalata soran tapasztaltak alapjan — részben tértént meg, annak tovabbi
fejlesztése sziikséges.

A belsd kontrollrendszerr6l alkotott tapasztalatokat és véleményeket a Kozteriilet-Feliigyelet
vonatkozasaban az aldbbiak szerint foglaltuk §ssze:
o kontrollkornyezet: intézkedést igényel,

o integralt kockazatkezelési rendszer: intézkedést igényel,

e kontrolltevékenységek: intézkedést igényel,

¢ informaciés és kommunikacios rendszer: intézkedést igényel,

e nyomon kdvetési rendszer (monitoring): intézkedést igényel.
Kontrollkérnyezet

A Kozteriilet-Feliigyelet az Aht. 8/A. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett alapito okirattal.
Az egységes szerkezetbe foglalt alapité okirat tartalmazta az Avr. 5. § (1) bekezdésében
elirt kotelezd tartalmi elemeket. Az Aht. 104. § elbirdsa alapjan, a Kincstar altal vezetett
torzskonyvi nyilvantartas, azonos a Kozteriilet-Feliigyelet altal, az ellendérzés idSpontjaban
bemutatott alapité okirattal.

A Kozteriilet-Felligyelet gazdasagi szervezettel nem rendelkezd, helyi 6nkorményzat altal
iranyitott kbltségvetési szerv.

Az Aht. 10. § (5) bekezdése értelmében a kiltségvetési szerv szervezetét, feladatai ellatasanak
részletes belsé rendjét és moédjat szervezeti és miikddési szabdlyzat allapitja meg.
A szervezeti egységekre vonatkozo szabélyokat a koltségvetési szerv szervezeti és miikodési
szabalyzatdban vagy a szervezeti egységek iigyrendjében, a gazdilkodas részletes rendjét
belsd szabalyzatban kell meghatarozni.

A Kozterilet-Feliigyelet az Aht. 10. § (5) bekezdésében eldirt szervezeti és mikodési
szabalyzattal rendelkezett. A szabalyzat hatalyos 2017. aprilis 1-t6l. Tartalma részben felel
meg az Aht. és az Avr. clbirdsainak. A szabilyzat nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés
¢) pontja szerinti az ellatand6, és a korméanyzati funkcid szerint besorolt alaptevékenységek,
rendszeresen ellatott véllalkozési tevékenységek megjelolését, az Avr. 13. § (5) bekezdése
szerinti a szervezeti egységek koltségvetési szerven beliili belsdé és azon kivili kiilsé
kapcsolattartdsanak modjat, szabalyait és a belsd ellenérzést végzd szervezeti egység
feladatait (Bkr. 15. § (2)). (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./1.)

A jogszabalyvaltozasokat a hatialybalépést koveté 30 napon beliil a szervezeti és mikddési
szabélyzaton nem vezették 4t (Avr. 13. § (4a)). (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./2.)
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Az Avr. 9. § (5) a) pontja alapjan az iranyito szerv vagy az iranyito szerv irdnyitdsa ala tartozo
mas koltségvetési szerv az allomdnydba tartozé alkalmazottakkal, a munkamegosztas ¢s
felelésségvallalas rendjét tartalmazé megdllapodasban szabalyozottak (munkamegosztasi
megéallapodas) alapjan latja el a gazdasdgi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szerv
Avr. 9. § (1) bekezdése szerinti feladatokat.

A Kozteriilet-Feliigyelet nem rendelkezett gazdasdgi szervezettel. A gazdasigi szervezettel
nem rendelkezé Kozteriilet-Feliigyelet, az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja alapjin
munkamegosztisi megdllapodast kotott az Ujbuda GAMESZ-szel. A munkamegosztési
megallapodas datuma 2015. november 19. Az Onkormdnyzat Képvisels-testillete a
munkamegosztasi megéllapodést a 231/2015. (XI. 19.) XI. OK. hatdrozatival hagyta jova.

Az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében eldirt szamviteli politika és az Szt. 14. § (5) bekezdésében
meghatarozott szabdlyzatok — leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzat, értékelési szabalyzat,
onkoltség szamitasi szabélyzat, pénzkezelési szabalyzat — az Ujbuda GAMESZ vezetéje altal
keriiltek kiadasra és a Kozteriilet-Feliigyeletre kiterjesztésre keriiletek. A szabdlyzatokat az
intézmény vezetdje nem hagyta jova. (ELLENORZES JAVASLATALI: 1./3.)

A Kozteriilet-Feliigyelet nem rendelkezett az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében elbirt
szamlarenddel, az Ujbuda GAMESZ szamlarendje tartalmazott kiterjesztést a Koztertilet-
Feliigyeletre. (ELLENORZES JAVASLATALI: 1./4.)

A kitelezettségvillalds, a pénziigyi ellenjegyzés-, a teljesitésigazolds-, érvényesités-,
utalvinyozis gyakorlati alkalmazisa az Ujbuda GAMESZ igazgatdja altal kiadott, a
Kozteriilet-Feliigyeletre  kiterjesztett gazdalkodasi szabdlyzat alapjan tortént, mely
szabalyzatot a Kozteriilet-Feliigyelet vezetdje nem hagyta jova (Aht. 10. § (1))
A gazdalkodashoz kapcsoloddan, a szabdlyzatbam, az operativ gazdalkodasi jogkordk,
valamint az Osszeférhetetlenségi szabalyok meghatarozésra keriiltek. Az Avr. 13. § (4a)
bekezdésében eldirt, a jogszabaly médositasok esetén a valtozdsokat annak hatilyba lépését
koveté 30 napon beliill nem vezették at a szabalyzaton. (ELLENORZES JAVASLATALI:

1./2.)

Az Ant. 10. § (5) bekezdése alapjan a gazdalkodés részletes rendjét belsd szabdlyzatban kell
meghatdrozni. Az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje belsé
szabalyzatban rendezi a miikkédéshez kapcsolado, a koltségvetési szerv elbirdnyzatait terheld
pénziigyi kihatdssal biré, jogszabdlyban nem szabélyozott keérdéseket. A Kozteriilet-
Feliigyelet a gazdalkodas részletes rendjét meghatirozo belsé szabalyzatokkal (pl. a belfsldi
és kilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitdasaval, elszamolasaval, az anyag é&s
eszkozgazdalkodasi szabalyzataval... stb., (lasd: 1/4 munkalap-egyéb szabdlyzatok) nem
rendelkezett teljes kortier. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./5.)

Az Avr. 13. § (4a) bekezdésben el6irt jogszabily médositasok esetén a véltozasokat annak
hatilyba lépését kiiveté 30 napon beliil nem vezettck at a szabalyzatokon. (ELLENORZES
JAVASLATAI: 1./2))

A Kozterulet-Feliigyelet rendelkezett a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti ellenérzési
nyomvonallal. A Kozteriilet-Feliigyelet nem rendelkezett a Bkr. 6. § (4) bekezdése szerinti a
szervezeti integritist sérté események kezelésének eljarisrendjével. (ELLENORZES
JAVASLATAI: 1./6.) A belsé szabalyzatok alapjan aktualizdlt munkakéri leirasok
elkésziiltek.
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Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. § (1) bekezdése értelmében a kéltségvetési szerv vezetdje kiteles kockazatkezelési
rendszert mikodtetni, melynek soran fel kell mérni és meg kell dllapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében, gazdilkodasaban rejlé kockazatokat, valamint meg kell hatarozni az egyes
kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéscket, azok teljesitésének folyamatos
nyomon kdvetésének modjat.

A Kozterilet-Feliigyelet gazdalkodasaban rejld kockazatok felmérése, megallapitisa nem
tortént meg. A koltségvetési szerv vezetdje mem jelélt ki felelést az integralt
kockazatkezelési rendszer koordinalésara. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./7.)

Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten
bellil kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjak a kockéazatok kezelését,
hozz4jarulnak a szervezet céljainak elérés¢hez.

A Kozteriilet-Feliigyelet gazdalkodasiban, minden tevékenységre meghataroztdk a
folyamatba épitett el6zetes, utolagos €s vezetdi ellendrzési teriileteket, de azok az operativ
gazdalkoddsi jogkorik vonatkozdsdban, tobb esetben nem kertiltek betartasra.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 1./8.)

A részletes fokonyvi kartonok adatai alapjan, a kijeldlt nyilvantartasi szamlakbol kivett
mintik feliilvizsgilatat kivetden, a tipushibdkat egy hibaként kezelve négy intézkedést
igénylé megallapitast tettiink:

s Aht. 37. § (1) bekezdése alapjan kotelezettséget vallalni a Kormany rendeletében
foglalt kivételekkel csak pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités
esedékességét megeldzOen, ifrasban lehet. A gyakorlatban a kotelezettségvallalas
diatuma késdbbi, vagy egyenlé a pénziigyi ellenjegyzés datuméaval. A pénziigyi
ellenjegyz6nek a Kormany rendeletében foglalt kivételekkel meg kell gy6zddnie arrdl,
hogy a szabad elirAnyzat rendelkezésre all, a tervezett kifizetési idépontokban a
pénziigyi fedezet biztositott, és a kotelezettségvallalds nem sérti a gazdalkodasra
vonatkozo szabalyokat.

o Az Awr. 55. § (1) bekezdése értclmében a pénziigyi ellenjegyzést a
kotelezettségvillalis dokumentumin a pénziigyi ellenjegyzés diatumanak és a
pénziigyi ellenjegyzés tényére torténé utalas megjelolésével, az arra jogosult
személy alairasaval kell igazolni.

A vizsgilt id6szakban tébb mintatétel esetcben a kotelezettségvallalas id6ben
megel6zi a pénziigyi ellenjegyzést. A kotelezettségvillalasok pénziigyi ellenjegyzése
tobb mintatétel esetében nem t6értént meg. A pénziigyi ellenjegyzés tébb esetben ugy
tdrtént, hogy a pénziigyi ellenjegyzés tényére t6rténd utalas és a pénziigyi ellenjegyzés
datuma nem keriilt feltiintetésre. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./9.)
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¢ Az Avr. 58. § (1) bekezdése értelmében a kifizetések esetén a teljesités igazoldsa
alapjan az érvényesitdnek ellendriznie kell az Gsszegszerliséget, a fedezet meglétét és
azt, hogy a megel6zé iigymenetben az Aht., az Avr. és az Ahsz. el3irdsait, tovabb4 a
belso szabalyzatokban foglaltakat megtartottidk-e.

A vizsgélt idészakban az érvényesitést végzd személy 16bb esetben nem tartotta be az
Avr. 58. § (1) bekezdéseben leirtakat. (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./9.)

¢ Az utalvanyrendeleteken az érvényesités €s az utalvinyozas datuma t6bb esetben
hidnyzik. Az Aht. 38. § (1) bekezdése értelmében a bevételi eldiranyzatok javara
bevételt elszamolni ¢és a kiadasi cloiranyzatok terhére kifizetést elrendelni
utalvanyozas alapjan lehet. A kiadéasi eldirdnyzatok terhére térténd utalvinyozasra a
teljesités igazoldsat, €s az annak alapjan veégrehajtott érvényesitést kivetoen keriilhet
sor. Az Avr. 59. § (3) pontja alapjén az utalvany kitelezé tartalmi eleme az
utalvanyozo keltezéssel ellatott alairasa ¢és az 58. § (3) bekezdése szerinti
érvényesités. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./9.)

Informacids és kommunikacids rendszer

A Bkr. 9. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
rendszereket kialakitani ¢s mikddtetni, melyek biztositjdk, hogy a megfelelé informaciok a
megfeleld id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
Az informdcios rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket gy kell mikddtetni, hogy
azok hatékonyak, megbizhatéak ¢s pontosak legyenek, a beszamolasi szintek, hataridok és
modok vilagosan meg legyenek hatarozva.

A Kozteriilet-Feliigyeletné]l nem keriiltek kialakitasra és mikddtetésre olyan rendszerek,
amelyek biztosftottak az informaciok megfeleld idében valo eljutasat az illetékes szervezeti
egységekhez és személyekhez.

A Kozteriilet-Feliigyelet nem szabilyozta a kozérdekii adatok megismerésére irinyulé
kérelmek intézésének, tovabba a kotelezéen kozzéteendé adatok nyilvanossagra
hozatalinak rendjét [(Avr. 13. § (2) h), Info. tv. 29-30. §, 35. §)]. (ELLENORZES
JAVASLATALI: 1./10.)

Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakftani a szervezet
tevekenységeének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszert, mely az
operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kévetésbél,
valamint az operativ tevékenységekt6l fiiggetlentil miik6doé belsd ellendrzésbol 4ll.

A Kozteriilet-Feliigyeletnél kialakitdsra keriilt a tevékenységek, célok megvaldsulasanak
nyomon kdvetését biztositd rendszer.

Az Ant. 70. § (1) bekezdés, a Bkr. 15. § (1) bekezdés és a munkamegosztisi megallapodas
alapjan az Ujbuda GAMESZ igazgatéja gondoskodott az operativ tevékenységektd] fiiggetlen
belsé ellendrzés kialakitasardl ¢s megfeleld mikodtetésér6l. A belsd ellendrzésre a
kockazatelemzéssel alatamasztott éves belsé ellendrzési tervben meghatarozottak szerint
keriilt sor. A belsé cllendrzés lefolytatisanak rendjét a belsé ellenbrzési kézikonyv
tartalmazta. A belsé ellenérzési kézikényvet a Kozteriilet-Feliigyelet vezetdje nem hagyta
jova. (ELLENORZES JAVASLATALI: 1./11.) A Kozteritlet-Feliigyeletnél a Bkr. 1. melléklet
szerinti nyilatkozat kiallitasa megtortént.
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2. A kionyvvezetési és adatszolgiltatasi kotelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A belsé szabalyozd eszk6zok, valamint a belsé kontrollrendszer értékelését kovetSen a
I1. negyedéves id6kdzi mérlegjelentés és 6. havi 1dokozi koltségvetési jelentés mintavételes
vizsgalata tortént.

A Kozteriilet-Feliigyelet a jogszabalyban eléirt adatszolgéltatdsi kotelezettségek
alatdmasztasat biztosito részletezé nyilvantartasok vezetésérdl gondoskodott (Ahsz. 39. §
(3) és Ahsz. 14. melléklet). A fokonyvi konyvelés, a részletezd nyilvantartisok és a
bizonylatok adatai kozotti egyeztetés és ellendrzés biztositott volt.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében eléirt, a havi és negyedéves kinyvviteli zarlat keretében az
Ahsz. 17. mellékletben meghatirozott egyezéségek vizsgalatdval a Kozterilet-Feliigyelet
elvégezte a koltségvetési és a pénziigyi kbnyvvezetés helyességének ellendrzését.

Az Ahsz. 53. § szerinti havi, negyedéves zarlattal kapcsolatos feladatoknak eleget tettek, az
adatszolgaltatdsok sorait analitikdval alatdimasztottak.

A II. ncgyedéves id6kézi mérlegjelentéshez kapcsoldddéan kivédlasztott mintatételek
ellenfrzése és a fOkdnyvi nyilvantartassal torténé Osszevetése, tovabba a részletezd
nyilvantartisokkal t6rténé egyeztetése soran értékeltilk a mérleghez kapcsolodo kényvvezetés
¢s adatszolgaltatas megfelelGségét és szabalyszerliségét.

A mintatételek kiértékelését kovetden, a tipushibdkat egy hibaként kezelve, ketté
intézkedést igényld megallapitast tettiink:

o A Kozterilet-Feliigyeletnél hazipénztar nem mikddott, a készpénz kezelése
~pénzkezeld helyen” tortént. A Kozterilet-Feliigyelet készpénzfelvételét a 321
Forintpénztar szamla helyett a 365156 fokonyvi szadmlin mutatta ki
A készpénzfelvételhez kapcsolddd szamviteli elszamolds nem felelt meg az Ahsz. 16.
melléklet és a 38/2013. NGM rendelet VII. fejezet F) pontjaban foglaltaknak.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 2./1.)

e Az utélagos elszimoliasra kiadott elélegek szamviteli elszamolisa soran a
Kozteriilet-Feliigyelet az elszamolas dsszegével megegyez6 Gsszeget a bankszamlajan
technikailag atfuttatta (tartozik, kovetel forgalmat generdl). A Kozteriilet-
Felitigyeletnél az utolagos elszdmolasra kiadott ellegekhez kapcsolodé szdmviteli
elszamolds nem felelt meg a 38/2013. NGM rendelet XII. fejezet G) pont eldirdsainak.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 2./2.)

Az idokiozi mérlegjelentés fokonyvi kivonattal alitimasztdsra keriilt, a mérlegsorok
adatai a f6konyvi kivonat megfelelé szimliinak értékeivel megegyeztek.

A 6. havi id6ko6zi k6ltségvetési jelentés ellendrzéséhez a részletes fdkdnyvi kartonok adatai
alapjan, a kijelolt nyilvantartasi szamldkbol vett mintdk feliilvizsgalatara vonatkozdan a
tipushibakat egy hibaként kezelve egy intézkedést igénylé megallapitast tettiink:

e Az Ahsz. 52. §-a alapjén a koltségvetési szdmvitelben és a pénziigyi szamvitelben a
bizonylati elvre és a bizonylati fegyelemre, a szdmviteli bizonylatokra, a szigoru
szamadasi kotelezettségre €s a bizonylatok megbrzésére egyardant az Szt. 165. § (1),
(2) és (4) bekezdését, valamint a 166-169. §-at kell alkalmazni.
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A konyvviteli elszamolast kbzvetlenill aldtdmaszté bizonylat altalanos alaki és
tartalmi kellékeit az Szt. 167. § irja el6. (167. § (1) bekezdés c) pont: a gazdasagi
miiveletet elrendeld személy vagy szervezet megjelblése, az utalvinyozd és a
rendelkezés végrehajtasat igazolé személy, valamint a szervezettdl fligg6en az ellendr
alairasa; a készletmozgasok bizonylatain és a pénzkezelési bizonylatokon az atvevo,
az cllennyugtakon a befizeto aldirdsa).

Az Szt. 167. § (3) bekezdése értelmében a bizonylat alaki €s tartalmi hitelesscge,
megbizhatdsaga - ha az mas modon nem biztosithatd - a gazdalkodo képviseletére
jogosult személy vagy bels6 szabélyzatban erre kiilon feljogositott személy aldirasaval
is igazolhato.

A vizsgalt idSszakban az eredeti €s a modositott eldiranyzat szamviteli nyilvantartasba
vételi bizonylat alairasa (érvényesitése) nem tortént meg, a bér konyveléséhez hasznalt
bizonylat az Szt. 167. § (1) bekezdésében elbirt alaki kellékeket nem tartalmazta.
(ELLENORZES JAVASLATAI: 2./3.)

A kivalasztott mintatételeket feltoltstték a KEP felilletére, a helyszini ellendrzésen
valodisagukrdl meggyézédtiink, melyeket az eredeti bizonylatokkal vetettiink 6ssze.

A mintatételek ellenérzése alapjdn a nyitds, a konyvvezetés dokumentumokkal val6
alatdmasztdsa, a korméanyzati funkciok alkalmazésa a jogszabalyok eléirdsai szerint valosultak
meg. Az eldiranyzatokban bekdvetkezett valtozasok Onkonmanyzati rendelettel
alatimasztottak. A kiaddsokkal kapcsolatos kotelezettségvallalas, més fizetési kotelezettség
vallalasa, valamint a teljesitések elszdmolasa soran a jogkorok és hataskordk gyakorlasa
nem minden esetben tértént szabilyszeriien.

A II. negyedéves mérlegjelentés és a 6. havi koltségvetési jelentés jogszabalyi hataridore
tirténd teljesitése megtortént. Az adattartalom alatamasztasa megfeleld volt.

Az azonos idOszakra vonatkozd id6kozi koltségvetési jelentés és idokszi mérlegjelentés
kozotti kotelezé egyezdségek (kovetelések, kotelezettségek, pénzforgalmi teljesitések)
biztositottak voltak. '

Az ellendrzés megfeleld bizonyossigot szerzett arrél, hogy a Koztertilet-Feliigyeletnél a II.
negyedéves idokszi mérlegjelentés és a 6. havi id6kozi koltségvetési jelentés kapesan vizsgalt
kdényvvezetés, a jelentds hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés sorian
feltart, javithato hibakat kijavitottak.

3. Az éves kiltségvetési beszamolé ellenérzésének tapasztalatai:

A TV, negyedéves id6kozi mérlegjelentés és a 12. havi idokdzi koltségvetési jelentés
jogszabalyi hatarid6re torténd teljesitése megtdrtént. Az adattartalom alatdmasztdsa megfelels
volt.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy a Kozteriilet-Feliigyeletnél a IV.
negyedéves iddkozi mérlegjelentés és a 12. havi id6kozi koltségvetési jelentés kapcsan
vizsgalt kdnyvvezetés, a jelentés hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott. Az ellendrzés
soran feltart, javithat6 hibakat kijavitottak.

A Kozteriilet-Feligyelet 2018. évi koltségvetési beszdmoloja 2019. marcius 11-én a
KGR-K11 rendszerben ,feladott” statuszii volt, az ellenérzés sordn a mérleg, az
eredménykimutatds és a maradvanykimutatas értékelése biztositott volt.
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Az éves koltségvetési beszamold teljesitése a jogszabalyban el6irt hataridére megtdrtént.
Az adattartalom alitdmasztasara rendelkezésre alltak a szikséges dokumentumok,

nyilvantartasok.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében eldirt éves konyvviteli zirlat keretében az Ahsz. 17.
mellékletben meghatarozott egyezdségek vizsgalataval a Kozteriilet-Feliigyelet elvégezte a
koltségvetesi €s a pénziigyi konyvvezetés helyességének ellendrzését.

Az éves konyvviteli zdrlattal kapcsolatos, jogszabalyban meghatarozott kdtelezettségeket
teljes korilen elvégezték.

A mérlegben szerepl eszkizoket és forrasokat leltdrral alatdmasztottik (Ahsz. 22. §).

Eredménykimutatas

Az eredménykimutatas vizsgalata a 2018. évi beszdmolé trlapok, a rendelkezésre allo
fokonyvi kivonat, az analitikus nyilvantartasok és a leltar alapjan tortént.

Az eredménykimutatas 13/A irlap nyité oszlopaban szereplé mérleg szerinti eredmény
17 991 922 Ft, ezen adat megegyezik a 2018. évi beszamolé mérleg 12/A trlap 182. sor,
valamint a fokényvi kivonat 416. Mérleg szerinti eredmény nyitd adatdnak Gsszegével.

Az credménykimutatds 13/A tlrlap zard oszlopdban szereplé mérleg szerinti  eredmény
-23 779 128 Ft, ezen adat megegyezik a 2018. évi beszamold mérleg 12/A trlap 182. sor zaro
adatdval, valamint a fokonyvi kivonat 5-0s, 8-as ¢s 9-es [Okonyvi szamldk szamitott
egyenlegével.

Az eredménykimutatisban kozilt adatok valésak (léteznek), az eredményt érintd
gazdasagi események teljes koriien megtorténtek, és megfeleléen lettek értékelve, illetve
besorolva.

Maradvanykimutatas

A maradvanykimutatas vizsgalata a 2018. évi beszamold lirlapok és a f8kdnyvi kivonat adatai
alapjan tortént.

A Kozteriilet-Feliigyelet 2018. évi beszdmoléjdnak maradvanykimutatas trlap (07/A)
soraiban szerepeltetett adatok a kdvetkezd egyezdségeknek feleltethetok meg:

- Az alaptevékenység koltségvetési-, és finanszirozasi bevételei 405355 472 Ft,
megegyezik a fokényvi kivonat 005. Bevételek nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.
Az alaptevékenység koltségvetési kiadasai 402 248 994 Ft, megegyezik a f8kdnyvi
kivonat 003. Kiad4sok nyilvéntartasi ellenszamla egyenlegével.

- Az Gsszes maradvany, maradvanykimutatds 07/A (Grlap C) sora 3 106 478 Ft.

Az alaptevékenység kotelezettségvallalassal terhelt maradvanya 3 106 478 Ft, amely
megfelel6 dokumentumokkal aldtamasztott.

A maradvanykimutatasban kozélt allitasok valosak.
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A kimutatis megfelelien tartalmazza a Kézteriilet-Feliigyelet bevételeit és kiadasait
tevékenységek szerint elszamolva.

Az éves koltségvetési beszamolé fokonyvi kivonattal alitimasztasra keriilt, a sorok
adatai a fokényvi kivonat megfelelé szamliinak értékével megegyeztek. A 2018. évi
koltségvetés teljesitését, a 2018. december 31-én fennallé vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen idéponttal végzodé év gazdilkodasinak eredményét bemutaté éves
koltségvetési beszamolé jelentds Osszegii hibit nem tartalmaz, a Kézteriilet-Feliigyelet
gazdilkodasirél készitett éves beszamolé meghizhaté és valés képet mutat,

4. A kizbensd megallapitisok és javaslatok tdblizat javaslatai alapjdn
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

A Kozterilet-Feliigyelet a kézbensé megallapitdsok és javaslatok téblizat javaslatai alapjan,
megfeleléen intézkedett a behajthatatlannak minésitett kovetelés, a targyhavi illetmények
utalvinyozéisa és az utalvany kotelezd tartalmi elemei tirgydban. Az elvégzett javitasokat
kovetden nem fogalmaztunk meg megallapitdsokat és javaslatokat a jelentésben.

* A Kazteriilet-Feliigyelet targyhavi illetményét az Onkorményzat utalja. A targyhavi
illetmeény kifizetésének az Avr. 59. § (1) bekezdés szerinti utalvanyozasara a
Koztertilet-Feliigyelet intézkedett.

o A Kozterillet-Feliigyelet a behajthatatlannak mindsitett kovetelés Gsszegét
teljesitésként szamolta el a K355 rovaton. A Kozteriilet-Feliigyelet a szamviteli
elszamolasat a 38/2013. NGM rendelet XII. fejezet D) pontjadban elbirtaknak

megfelelden rendezte.

e Az intézkedést kdvetden a gazdasagi események dokumentaldsa soran az "utalvany"
mér tartalmazta az Avr. 59. § (3) bekezdésében meghatarozott kitelezd tartalmi
elemeket.

A belst kontrollrendszerhez, a készpénzfelvétel kezeléséhez, az utblagos elszdmolasra kiadott
elolegek clszamoldsdhoz, valamint a bizonylatok 4altalanos alaki és tartalmi kellékeihez
kapcsolédo megallapitasok visszamendlegesen nem javithaték, azok a jovében intézkedést
igényelnek. Ezen hibdkat fennalld hibanak tekintettiik és a megéllapitasok kozott
szerepeltettiik, amelyekre a jovObeni valtozdsok érdekében a jelentésben javaslatokat
fogalmaztunk meg. (ELLENORZES JAVASLATAIL: 1./1.- 11.,2./1.- 3.)

A kivélasztott tételek az alapbizonylatnak és a szamviteli nyilvdntartdsoknak megfeleléen
szerepelnek az éves kiltségvetési beszamoloban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjin javasolt intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

1./1.

1./2.

1./3.

1./4.
1./5.

1./6.

1./7.

1./8.

1./9.

1./10.

1./11.

a szervezeti és miikGdési szabalyzatban hatarozzéak meg az Avr. 13. § (1) bekezdés c)
pontja szerinti az ellitandd, és a kormanyzati funkcid szerint besorolt
alaptevékenységek, rendszeresen ellatott vallalkozasi tevékenységek megjeltlését, az
Avr. 13. § (5) bekezdése szerinti a szervezeti egységek koltségvetési szerven beliili
belsd és azon kiviilli kiilsé kapcsolattartisanak moédjat, szabdlyait €s a belso
ellendrzést végzd szervezeti egység feladatait (Bkr. 15. § (2)),

a jogszabdlyviltozasokat a hatalybalépést koévetd harminc napon belil a
szabalyzatokon vezessék 4t (Avr. 13. § (4a)),

a szamviteli politika és az ahhoz kapcsolédd szabalyzatok eclkésziiljenek
(Ahsz. 50. § (1), Szt. 14. § (5)),

a szamlarend elkésziiljon (Ahsz. 51. § (2)),

az Aht. 10. § (5) és az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjan a gazdalkodas részletes rendjét
meghataroz6 belsd szabdlyzatok elkésziiljenek €s kiadasra keriiljenek,

a Bkr. 6. § (4) bekezdése szerinti a szervezeti integritast sértd események kezelésének
eljarasrendje elkésziiljon,

a Bkr. 7. § szerinti szervezeti felelds kijelolésc megtdrténjen az integralt
kockazatkezelesi rendszer koordindlasara,

az operatfv gazdalkodasi jogkdrSk vonatkozisdban meghatarozott elézetes, utdlagos
és vezetdi ellendrzési teriiletek miksdtetése megtdrténjen (Bkr. 8. §),

az operativ gazdalkoddsi jogkorok (kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzes,
utalvanyozas, érvényesités) az Aht., az Avr. és a belsé szabalyzatokban foglaltaknak
megfelelden keriiljenek betartésra,

a kozérdekli adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabbi a
kotelezben kozzéteendod adatok nyilvanossdgra hozatalanak rendjérél szold szabalyzat
elkésziljon [(Avr. 13. § (2) h), Info. tv. 29-30.§, 35. §)],

a belsd ellendérzési kézikdnyv jovahagyasra keriiljon (Bkr. 17. §).

2. A kinvyvvezetési és adatszolgaltatisi kotelezettség ellendrzésével kapesolatos

intézkedések:

Az intézményvezeté intézkedjen, hogy

2./1.

2./2.

2./3.

a h&zipénztar kialakitisra keriiljon és a készpénzfelvétel az Ahsz. 16. melléklet és a
38/2013. NGM rendelet VII. fejezet F) pontja szerint keriiljon elszamolésara,

az utdlagos elszdmolasra kiadott eldlegek elszdmolasa a 38/2013. NGM rendelet XII.
fejezet G) pontja szerint térténjen,

az eléirdnyzatok-, az eléir&nyzat mddositasok-, és a bér kdnyveléséhez alkalmazott

bizonylatok az Ahsz. 52. § és az Szt. 165-169. § elbirdsainak feleljenek meg.

3. Az éves kiltségvetési beszimolé ellendrzésével kapesolatos intézkedések:

Az ellendrzést kovetden javaslatot nem tesziink.

Intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2019, szeptember 30.
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I11./9. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellendrziitt szerv megnevezése: Szentimrevarosi Ovoda
Torzsszam: 832627

1. Belsé kontrollrendszer értékelése:

A Szentimrevarosi Ovoda vonatkozasiban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi
eléirasoknak megfelelé kialakitisa és mitkddtetése - a rendelkezésre allé szabalyzatok
értékelése, az erre irdnyulé belsé kontroll munkalapok Gsszesitett eredménye, valamint a
mintatételek vizsgalata sordn tapasztaltak alapjdn - részben tortént meg, annak tovabbi
fejlesztése sziikséges.

Az ellenérzés a belsd kontrollrendszer 4ttekintését kdvetben a Szentimrevérosi Ovoda
vonatkozasdban az alabbiakat allapitotta meg:
¢ Kontrollkdrnyezet: intézkedést igényel

o Integralt kockazatkezelési rendszer: intézkedést igényel

o Kontrolltevékenységek: intézkedést igényel

o Informicids és kommunikacios rendszer: megfeleld

* Nyomon kovetési rendszer (monitoring): intézkedést igényel
Kontrollkérnyezet

A Szentimrevirosi Ovoda rendelkezett az Aht. 8/A. § (1) és Avr. 5. § szerint hatélyos,
egységes szerkezetbe foglalt alapité okirattal. A Szentimrevarosi Ovoda alapité okirata
tartalmazta a Kdznev. tv. 21. § (3) bekezdés és az Avr. 5. § (1) bekezdésében meghatarozott
kotelezd tartalmi elemeket.

A Szentimrevarosi Ovoda az Aht. 10. § (5) bekezdés és a Koznev. tv. 25. § (1) bekezdésében
eldirt szervezeti és miikddési szabalyzattal rendelkezett. A szabalyzat hatdlybalépésének
datuma 2015. december 9. Tartalma részben felelt meg az Aht. és az Avr. eldirdsainak.
A szabélyzatban nem hataroztdk meg a Bkr. 15. § (2) bekezdés rendelkezése alapjan a belsd
ellenbrzést végzd szervezeti egység feladatait. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./1.)

A vizsgalat id6pontjdban a szervezeti és muikddesi szabalyzat a Szentimrevarosi Ovoda
honlapjan elérhetd volt.

Az Avr. 13. § (4a) bekezdésben eldirt jogszabaly médositisok esetén a valtozasokat annak
hatalyba lépését kivets 30 napon beliil a szervezetl és mlikodési szabalyzaton nem vezették
at. (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./2.}

A Szentimrevérosi Ovoda gazdasagi szervezettel nem rendelkezett. A gazdasagi szervezettel
nem rendelkezé Szentimrevéarosi Ovoda az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja alapjan, 2015.
november 19-én munkamegosztiasi megallapodast kotott az Ujbuda GAMESZ-szel.
A Szentimrevérosi Ovoda a megéllapodas értelmében a koltségvetés tervezésével, az
eldiranyzatok modositasaval, atcsoportositdsival €s felhasznilasaval, valamint a gazdalkodas
végrehajtasaval, a finanszirozasi, adatszolgaltatasi, beszamolasi €s a pénziigyi, szamviteli
feladatok cll4tasaval az Ujbuda GAMESZ-t bizta meg.
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Az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében el8irt szamviteli politika és az Szt. 14. § (5) bekezdésében
meghatarozott szabalyzatok — leltarkészitési ¢s leltarozasi szabalyzat, értékelési szabalyzat,
onkoltség szamitasi szabalyzat, pénzkezelési szabalyzat — az Ujbuda GAMESZ éltal keriiltek
kiadisra és a Szentimrevérosi Ovodéra Kkiterjesztésre keriiltek. (ELLENORZES

JAVASLATALI: 1./3.)

A Szentimrevérosi Ovoda nem rendelkezett az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében és az
Szt. 161. §-dban eldirt szamlarenddel. Az Ujbuda GAMESZ szamlarendje keriilt
kiterjesztésre a Szentimrevarosi Ovodara. A szabilyzatot az intézmény vezetSje nem hagyta
j6va. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./4)

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban eldirt kotelezettségvallalas, ellenjegyzés,
teljesitésigazolds, érvényesités, utalvinyozds gyakorlati alkalmazasa az Ujbuda GAMESZ
igazgatoja 4ltal kiadott, a Szentimrevarosi Ovodara kiterjesztett gazdilkodasi szabalyzat
alapjan tortént, mely szabélyzatot a Szentimrevérosi Ovoda vezetdje nem hagyta jova (Aht.
10. § (1)). A gazdilkodashoz kapcsolédban a szabalyzatban az operativ gazdalkodasi
jogkorok és az osszeferhetetlenségi szabalyok meghatarozasra keriiltek.

Az Avr. 13. § (4a) bekezdésben elbirt jogszabaly médositasok esetén a valtozasokat annak
hatdilyba Iépését kivetd 30 napon beliil nem vezették at a szabalyzatokon. (ELLENORZES

JAVASLATALI: 1./2))

Az Aht. 10. § (5) bekezdése alapjan a gazdalkodas részletes rendjét belsd szabalyzatban kell
meghatirozni. Az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje belsé
szabdlyzatban rendezi a milk6déshez kapcsolodé, a koltségvetési szerv eldiranyzatait terheld
pénziigyi kihatissal biro, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket.

A Szentimrevérosi Ovoda a gazdilkodés részletes rendjét meghatarozo, az Avr. 13. § (2)
bekezdésben elbirt belsé szabalyzatokkal (pl. belfoldi és kiilfoldi kikilldetések elrendelésével
és lebonyolitasaval, elszamolasaval, az anyag és eszkézgazdalkodasi szabalyzataval (lasd: 1/4
munkalap-egyéb szabalyzatok)) nem rendelkezett teljes koriien. (ELLENORZES
JAVASLATAI: 1./5.)

A Szentimrevérosi Ovoda nem rendelkezett a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti ellendrzési
nyomvonallal, és a Bkr. 6. § (4) bekezdése szerinti a szervezeti integritast sérté események
kezelésének eljarasrendjével. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./6.) A belsdé szabalyzatok
alapjan elkésziiltek az aktualizalt munkakdri leirdsok.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Szentimrevirosi Ovoda vezetbje mem alakitotta ki a Bkr. 7. § szerinti integralt
kockazatkezelési rendszert. Nem tortént meg a Szentimrevéarosi Ovoda tevékenységében,
gazdalkodasaban rejlé kockazatok felmérése. Nem hataroztak meg az egyes kockazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint a teljesitésiik eseti €s folyamatos nyomon
kovetésének modjat, mem jeloltek ki felelést az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasara. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./7.)
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Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten
beliil kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjdAk a kockazatok kezelését,
hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

A Szentimrevarosi Ovoda gazdilkod4ssban, minden tevékenységre meghatiroztak a
folyamatba épitett elozetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési teriileteket, de azok az operativ
gazdalkodasi jogkordk vonatkozasiban, t0bb csetben nem Kkeriiltek betartasra.
(ELLENORZES JAVASLATALI: 1./8.)

A részletes fokonyvi kartonok adatai alapjin, a kijelélt nyilvantartisi szamlakbol kivett
mintik feliilvizsgilatit kiovetéen, a tipushibakat egy hibaként kezelve mégy intézkedést
igénylé megallapitast tettiink:

o Az Aht. 37. § (1) bekezdése alapjan kotelezettseéget vallalni a Kormany rendeletében
foglalt kivételckkel csak pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités
esedckességét megelézden, irdsban lehet. A gyakorlatban a kotelezettségvallalds
datuma késObbi, vagy egyenlé a pénziigyi ellenjegyzés datumaval. A pénziigyi
cllenjegyzdnek a Kormany rendeletében foglalt kivételekkel meg kell gydzddnie arrol,
hogy a szabad eléirdnyzat rendelkezésre all, a tervezett kifizetési id6pontokban a
pénziigyl fedezet biztositott, és a kotelezettségvillalds nem sérti a gazdalkoddsra
vonatkozé szabalyokat.

s Az Avr. 55. § (1) bekezdése crtelmében a pénziigyi ellenjegyzést a

kotelezettségvallalas dokumentumédn a pénziigyi ellenjegyzés dituméanak és a
pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalis megjelolésével, az arra jogosult
személy alairasaval kell igazolni.
A kotelezettségvallaldsok pénziigyi ellenjegyzése tobb mintatétel esetében nem tértént
meg. A pénziigyi ellenjegyzés tobb esetben ugy tortént, hogy a pénziigyi ellenjegyzés
tényere torténd utalds €s a pénziigyi ellenjegyzés datuma nem keriilt feltiintetésre.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 1./9.)

o Az Avr. 58. § (1) bekezdése értelmében a kifizetések esetén a teljesités igazolasa
alapjan az érvényesitének ellenériznie kell az Osszegszerliséget, a fedezet meglétét és
azt, hogy a megelozo iigymenetben az Aht., az Avr. és az Ahsz. eldirasait, tovabba a
belsd szabalyzatokban foglaltakat megtaﬂottak—

A vizsgalt idészakban az érvényesitést végz6 személy t6bb esetben nem tartotta be az
Avr. 58. § (1) bekezdésében leirtakat. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./9.)

* Az utalvanyrendeleteken az érvényesités és az utalvanyozas dituma tobb esetben
hidnyzik. Az Aht. 38. § (1) bekezdése értelmében a bevételi eldiranyzatok javéara
bevételt elszdmolni és a kiadasi elGirdnyzatok terhére Kkifizetést elrendelni
utalvanyozas alapjan lehet. A kiadasi elbirdnyzatok terhére térténd utalvanyozasra a
teljesités igazolasat, és az annak alapjan végrehajtott érvényesitést kivetden Kkeriilhet
sor. Az Avr. 59. § (3) bekezdése alapjan az utalvany kotelez$ tartalmi eleme az
utalvanyozé keltezéssel elldtott aldirasa és az 58. § (3) bekezdése szerinti
érvényesités. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./9.)
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Informacids és kommunikaciés rendszer

A Szentimrevérosi Ovodanal kialakitasra és miikadtetésre keriiltek olyan rendszerek, amelyek
biztositottdk az informacidk megfeleld idoben vald eljutasat az illetékes szervezeti
egységekhez €s személyekhez (Bkr. 9. §). A Szentimrevarosi Ovoda a Koznev. tv. 43. § (D
bekezdése szerint szabalyozta az adatkezelés-, és tovabbitas intézményi rendjét, ¢s eleget tett
az Info. tv.-ben meghatarozott kézérdekli adatokra vonatkozd kozzétételi kotelezettségének
(Info. tv. 32-34. §, 37. § (1)).

Nyomeon kévetési rendszer (monitoring)

A Szentimrevarosi Ovodandl kialakitdsra keriilt a szervezet tevékenységének, a célok
megvalositdsanak nyomon kdvetését biztosité rendszer (Bkr. 10. §).

Az Aht, 70. § (1) bekezdés, a Bkr. 15, § (1) bekezdés és a munkamegosztasi megallapodés
alapjan az Ujbuda GAMESZ igazgatdja gondoskodott az operatfv tevékenységektol fiiggetlen
belsé ellendrzés kialakitasarél és megfelelé miikodtetésérol. A belsé  ellendrzés
lefolytatasdnak rendjét a belsd ellenOrzési kézikdnyv tartalmazta. A bels6 ellendrzésre a
kockazatelemzéssel aldtamasztott éves belsd ellenbrzési tervben meghatarozottak szerint
keriilt sor. A belsé ellenérzési kézikényvet az évoda vezetéje nmem hagyta jova.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 1/10.) A Szentimrevéirosi Ovodanal a Bkr. 1. melléklet
szerinti nyilatkozat kiallitdsa megtortént.

2. A kinyvvezetési és adatszolgdltatdsi kitelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A belsd szabilyozé eszkozok, valamint a belsé kontrollrendszer értékelését kdvetben a
II. negyedéves idOkozi mérlegjelentés és 6. havi id6kozi kéltségvetési jelentés mintavételes
vizsgalata t6rtént.

A Szentimrevarosi Ovoda a jogszabdlyban eléirt adatszolgaltatasi kotelezettségek
alatdmasztasat biztosité részletezé myilvintartisok vezetésérél gondoskodott (Ahsz. 39. §
(3) és Ahsz. 14. melléklet). A fOkényvi konyvelds, a részletezé nyilvantartdsok és a
bizonylatok adatai kdzotti egyeztetés és ellendrzés biztositott volt.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében elbirt, a havi és negyedéves kényvviteli zirlat keretében az
Ahsz. 17. mellékletben meghatarozott egyezdségek vizsgalatival a Szentimrevarosi Ovoda
elvégezte a koltségvetési €s a pénziigyi kdonyvvezetés helyességének ellendrzését.

Az Ahsz. 53. § szerinti havi, negyedéves zdrlattal kapcsolatos feladatoknak eleget tettek, az
adatszolgaltatasok sorait analitikaval alatamasztottak.

A II. negyedéves id6kdzi mérlegjelentéshez kapcsoloddan kivédlasztott mintatételek
ellendrzése és a fokonyvi nyilvantartassal térténd Osszevetése, tovabba a részletezd
nyilvantartasokkal térténd egyeztetése soran értékeltitk a mérleghez kapcsolodd kinyvvezetes
¢s adatszolgaltatas megfelel6ségét és szabalyszeriiségét.

A mintatételek Kkiértékelését kdvetden, a tipushibakat egy hibaként kezelve, kettd
intézkedést igényl6 megallapitast tettiink:

» A Szentimrevirosi Ovodindl hazipénztir nem miiksdott, a készpénz kezelése

.pénzkezels helyen” tortént. A Szentimrevirosi Ovoda a készpénzfelvételét a 321
Forintpénztar szimla helyett a 365156 fokonyvi szimlan mutatta ki,
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A készpénzfelvételhez kapcsolodd szamviteli elszdmolds nem felelt meg az Ahsz. 16.
melléklet és a 38/2013. NGM rendelet VIL fejezet F) pontjadban foglaltaknak.
(ELLENORZES JAVASLATAI: 2./1.)

o Az utélagos elszimolisra kiadott eldlegek szamviteli elszamolasa sordn a
Szentimrevérosi Ovoda az elszdmolds Osszegével megegyezd Osszeget a
bankszamldjan technikailag Atfuttatta (tartozik, kovetel forgalmat general).
A Szentimrevarosi Ovodénal az utélagos elszdmolasra kiadott elélegekhez kapesolodd
szamviteli elszdmolds nem felelt meg a 38/2013. NGM rendelet XII. fejezet G) pont
eldirasainak. (ELLENORZES JAVASLATALI: 2./2.)

Az idékozi mérlegjelentés fokonyvi kivonattal aldatimasztiasra keriilt, a mérlegsorok
adatai a fokonyvi kivonat megfelel6 szamlainak értékeivel megegyeztek.

A 6. havi id6kézi k6ltségvetési jelentés cllendrzéséhez a részletes fokonyvi kartonok adatai
alapjan, a kijelolt nyilvantartasi szamlakbdl vett mintak feliilvizsgalatdira vonatkozoan a
tipushibakat egy hibaként kezelve kettd intézkedést igényld megallapitast tettlink:

o A Szentimrevirosi Ovoda az étkezési bevételek szamviteli elszimoldsa soran a
dijbevétel Osszegének megfeleld Osszeget a bankszamlajan technikailag atfuttatta
(tartozik, kovetel forgalmat general). Az étkezési dijakhoz kapesolodd szamviteli
elszamolas nem felelt meg a 38/2013. NGM rendelet XII. fejezet B) pont el6irdsainak.
(ELLENORZES JAVASLATALIL: 2./3.)

o Az Ahsz. 52. §-a alapjan a koltségvetési szamvitelben és a pénziigyi szamvitelben a
bizonylati elvre és a bizonylati fegyelemre, a szamviteli bizonylatokra, a szigoru
szdmadasi kotelezettségre és a bizonylatok megdrzésére egyarant az Szt. 165. § (1),
(2) és (4) bekezdését, valamint a 166-169. §-at kell alkalmazni. A konyvviteli
elszamolast kdzvetleniil alatdmaszté bizonylat dltaldnos alaki és tartalmi kellékeit
az Szt. 167. § irja el6. (167. § (1) bekezdés c) pont: a gazdasagi miiveletet elrendeld
személy vagy szervezet megjelGlése, az utalvanyozd és a rendelkezés végrehajtasat
igazold személy, valamint a szervezettdl fliggéen az ellendr aldirdsa; a
készletmozgasok bizonylatain és a pénzkezelési bizonylatokon az 4tvevd, az
ellennyugtikon a befizetd alairasa). Az Szt. 167. § (3) bekezdése értelmében a
bizonylat alaki €s tartalmi hitelessége, megbizhatosiaga - ha az mas modon nem
biztosithatd - a gazdalkodd képviseletére jogosult személy vagy belsd szabalyzatban
erre kiilén feljogositott személy alairasaval is igazolhato.

A vizsgalt idészakban az eredeti és a modositott eldirdanyzat szamviteli nyilvantartasba
vételi bizonylat aldirdsa (érvényesitése) nem tértént meg, a bér kdnyveléséhez hasznalt
bizonylat az Szt. 167. § (1) bekezdésében elsirt alaki kellékeket nem tartalmazta.
(ELLENORZES JAVASLATAL 2./4.)

A kivilasztott mintatételeket feltoltottek a KEP feliiletére, a helyszini ellenérzésen
valddisdgukrdl meggy6zadtiink, melyeket az eredeti bizonylatokkal vetettiink Gssze.

A mintatételek ellendrzése alapjan a nyitds, a konyvvezetés dokumentumokkal wvalo
alatamasztasa, a kormanyzati funkcidk alkalmazésa a jogszabalyok el§irdsai szerint valésultak
meg. Az eléirdnyzatokban bekovetkezett valtozdsok Onkormanyzati rendelettel
alatamasztottak. A kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalds, mas fizetési kotelezettség
vallalasa, valamint a teljesitések elszamolasa soran a jogkorok és hataskorik gyakorlasa
nem minden esetben tortént szabalyszeriien.
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A II. negyedéves mérlegjelentés és a 6. havi koltségvetési jelentés jogszabalyi hataridére
térténd teljesitése megtortént. Az adattartalom aldtdmasztisa megfeleld volt.

Az azonos idO6szakra vonatkozd id6kozi kéltségvetési jelentés és idékozi mérlegjelentés
kozotti kotelezd egyezéségek (kovetelések, kotelezettségek, pénzforgalmi teljesitések)
biztositottak voltak.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossdgot szerzett arrél, hogy a Szentimrevéarosi Ovodanal a
II. negyedéves idOkszi mérlegjelentés és a 6. havi id6kszi koltségvetési jelentés kapesan
vizsgilt kdnyvvezetés, a jelentds hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés
soran feltart, javithato hibakat kijavitottak.

3. Az éves koltségvetési beszimold ellendrzésének tapasztalatai:

A IV. negyedéves idokozi mérlegjelentés és a 12. havi 1d6kozi koltségvetési jelentés
jogszabalyi hataridore t6rténé teljesitése megtdrtént. Az adattartalom alatamasztisa megfeleld
volt.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossigot szerzett arrél, hogy a Szentimrevérosi Ovodénal a
IV. negyedéves idokozi mérlegjelentés és a 12. havi id6kozi kdltségvetési jelentés kapcsan
vizsgalt konyvvezetés, a jelentés hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés
soran feltart, javithat6 hibdkat kijavitottik.

A Szentimrevarosi Ovoda 2018. évi koltségvetési beszamoléja 2019. maércius 11-én a
KGR-K11 rendszerben ,feladott” stituszi volt, az ellendérzés soran a mérleg, az
eredménykimutatas és a maradvanykimutatas értékelése biztositott volt.

Az éves koltségvetési beszamolo teljesitése a jogszabdlyban eléirt hataridére megtortént.
Az adattartalom aldtdmasztisara rendelkezésre alltak a szilkséges dokumentumok,
nyilvantartasok.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében eldirt éves konyvviteli zarlat keretében az Ahsz. 17.
mellékletben meghatirozott egyezdségek vizsgalataval a Szentimrevarosi Ovoda clvégezte a
koltségvetési és a pénziigyi konyvvezetés helyességének ellendrzését.

Az éves konyvviteli zarlattal kapcsolatos, jogszabalyban meghatarozott kitelezettségeket
teljes kortien elvégezték.

A mérlegben szerepld eszkiozoket és forrasokat leltarral alaitamasztottak (Ahsz. 22. §-

Eredménykimutatas

Az eredménykimutatis vizsgalata a 2018. €vi beszamold trlapok, a rendelkezésre allo
fékonyvi kivonat, az analitikus nyilvantartasok és a leltar alapjan tortent.

Az eredménykimutatds 13/A firlap nyitd oszlopdban szereplé meérleg szerinti eredmény

-962 154 Ft, ezen adat megegyezik a 2018. évi beszamolé mérleg 12/A Grlap 182. sor,
valamint a fokonyvi kivonat 416. Mérleg szerinti eredmény nyitd adatanak dsszegével.
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Az eredménykimutatas 13/A flirlap zar6 oszlopaban szerepld mérleg szerinti  eredmény
-1 004 035 Ft, ezen adat megegyezik a 2018. évi beszdmold mérleg 12/A iirlap 182. sor zaro
adataval, valamint a fokényvi kivonat 5-0s, 8-as és 9-es fOkOnyvi szamlak szamitott
egyenlegével.

Az eredménykimutatisban kizolt adatok valésak (léteznek), az eredményt érintd
gazdasagi események teljes koriien megtorténtek, és megfeleléen lettek értékelve, illetve
besorolva.

Maradvanykimutatas

A maradvanykimutatis vizsgalata a 2018. évi beszamold tirlapok és a f6kdnyvi kivonat adatai
alapjan tortént.

A Szentimrevarosi Ovoda 2018. évi beszamoléjanak maradvanykimutatds ftirlap (07/A)
soraiban szerepeltetett adatok a kévetkezd egyezoségeknek feleltetheték meg:

- Az alaptevékenység koltségvetési-, és finanszirozasi bevételei 431 451 246 Ft,
megegyezik a fokényvi kivonat 005. Bevételek nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.

- Az alaptevékenység kéltségvetési kiadasai 424 229 647 Ft, megegyezik a fokdnyvi
kivonat 003. Kiadasok nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.
Az Gsszes maradvany, maradvanykimutatds 07/A ftirlap C) sora 7 221 599 Ft.

Az alaptevékenység kotelezettségvallalassal terhelt maradvanya 7221 599 Ft, amely
megfeleld dokumentumokkal alatamasztott.

A maradvanykimutatisban kézolt allitisok valésak.

A kimutatds megfelelen tartalmazza a Szentimrevirosi Ovoda bevételeit és kiadasait
tevékenységek szerint elszamolva.

Az éves koltségvetési beszamolé fokonyvi kivonattal alitdmasztasra keriilt, a sorok
adatai a fokonyvi kivonat megfelelé szamliinak értékével megegyeztek. A 2018. évi
koltségvetés teljesitését, a 2018. december 31-én fennallo vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen idéponttal végz6dé év gazdilkoddsinak eredményét bemutaté éves
koltségvetési beszimolo jelentos osszegii hibat nem tartalmaz, a Szentimrevarosi Ovoda
gazdalkodasarol készitett éves beszamolo megbizhato és valés képet mutat.

4. A kozbensé megallapitisok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

A Szentimrevarosi Ovoda a kézbensd megéllapitasok és javaslatok tabldzat javaslatai alapjan,
megfelelen intézkedett a targyhavi illetmények utalvanyozésa és az utalvany kotelezd
tartalmi elemei tirgyaban. Az elvégzett javitasokat kdvetben nem fogalmaztunk meg
megallapitasokat és javaslatokat a jelentésben.

o A Szentimrevarosi Ovoda targyhavi illetményét az Onkorméanyzat utalja. A targyhavi

illetmény kifizetésének az Avr. 59. § (1) bekezdés szerinti utalvinyozdsira a
Szentimrevarosi Ovoda intézkedett.
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o Az intézkedést kévetden a gazdasigi események dokumentaldsa sordn az "utalvany"
méir tartalmazta az Avr. 59. § (3) bekezdésében meghatarozott kitelezd tartalmi

elemeket.

A bels6 kontrollrendszerhez, a készpénzfelvétel kezeléséhez, az utdlagos elszamolasra kiadott
elflegek és az étkezési bevételek szamviteli elszdmolasidhoz, valamint a bizonylatok altaldnos
alaki és tartalmi kellékeihez kapcsolodo megallapitisok visszamendlegesen nem javithatok,
azok a jovében intézkedést igényelmek. Ezen hibakat fennallé hibanak tekintettiik €s a
megallapitasok kozott szerepeltettiik, amelyekre a jOovObeni valtozdsok érdekében a
jelentésben javaslatokat fogalmaztunk meg. (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./1.- 10,
2./1.-4)

A kivalasztott tételek az alapbizonylatnak é€s a szamviteli nyilvantartdsoknak megfeleléen
szerepelnek az éves kiltségvetési beszamoloban,
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsd kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

1./1.
1./2.

1.73.

1./4.
1./5.

1./6.

1./7.

1./8.

1./9.

1./10.

a szervezeti és miikodési szabalyzatban hatdrozzak meg a belsd ellenbrzést végzd

szervezeti egyseg feladatait (Bkr. 15. § (2)),
a jogszabalyvaltozasokat a hatalybalépést kdvetd 30 napon beliil a szabalyzatokon

vezessék at (Avr. 13. § (4a)),

a szamviteli politika és az ahhoz kapcsolodé szabélyzatok elkésziiljenek (Ahsz. 50. §
(1), Szt. 14. § (5)),

a szamlarend elkésziiljon (Ahsz. 51. § (2)),

az Aht. 10. § (5) és az Avr. 13. § (2) bekezdése a gazdalkodas részletes rendjét
meghatdrozo belsd szabilyzatok elkésziiljenek és kiadasra keriiljenek,

az ellenbrzési nyomvonal (Bkr. 6. § (3)) és az integritdst sért$ események kezelésének
eljdrasrendje (Bkr. 6. § (4)) elkésziiljon,

a Bkr. 7. § szerinti integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasra és miikodtetésre
kerliljon, €s a szervezeti felelds kijel6lése megtorténjen az integralt kockazatkezelési
rendszer koordinalasara,

az operativ gazdalkodasi jogkorék vonatkozasidban meghatirozott eldzetes, utdlagos
és vezetOi ellendrzeési terliletek mitkddtetése megtérténjen (Bkr. 8. §),

az operativ gazdalkodasi jogkorOk (kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés,
utalvinyozds, érvényesités) az Aht., az Avr. és a belsé szabalyzatokban foglaltaknak
megfeleloen keriiljenek betartasra,

a belsé ellendrzési kézikdnyv jovahagydsra keriiljon.

2. A Kkiényvvezetési és adatszolgaltatdsi kotelezettség ellenérzésével kapcsolatos

intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

2./1.

2./2.

2./3.

2./4.

a hazipénztar kialakitisra keriiljon és a készpénzfelvétel az Ahsz. 16. melléklet és a
38/2013. NGM rendelet VII. fejezet F) pontja szerint keriiljén elszamolasra,

az utolagos elszamolasra kiadott elélegek elszamolasa a 38/2013. NGM rendelet XII.
fejezet G) pontja szerint torténjen,

az étkezési bevételek szamviteli elszdmolasa a 38/2013. NGM rendelet XII. fejezet B)
pont eldirasainak megfeleléen torténjen,

az elbiranyzatok-, az eldiranyzat modositasok-, €s a bér kdnyveléséhez alkalmazott
bizonylatok az Ahsz. 52. § és az Szt. 165.-169. § eloirasainak feleljenek meg.

3. Az éves kiltségvetési beszimolé ellendrzésével kapcesolatos intézkedések:

Az ellenérzést kivetden javaslatot nem tesziink.

Intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2019. szeptember 30.
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Az azonos id6szakra vonatkozd id6kdzi koltségvetési jelentés €s az idokdzi mérlegjelentés
kozotti kotelezé egyezdségek (kovetelések és kotelezettségek, pénzforgalmi teljesitések)
biztositottak voltak.

Az ellendrzés megfeleld bizonyossdigot szerzett arrél, hogy az Onkormanyzatnal a II.
negyedéves idokozi mérlegjelentés €s a 6. havi idokozi kdltségvetési jelentés kapesan vizsgalt
konyvvezetés, a jelentds hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés sorin
feltart, javithato hibakat kijavitottak.

3. Az éves kiltségvetési beszimolé ellenérzésének tapasztalatai:

A TV. negyedéves idOk6zi mérlegjelentés és a 12. havi idokozi koltségvetési jelentés
jogszabalyi hataridére torténé teljesitése meglortént. Az adattartalom aldtdmasztasa
megfeleld volt.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossigot szerzett arrél, hogy az Onkorményzatnal a IV.
negyedéves id6kozi mérlegjelentés és a 12. havi id6kozi koltségvetési jelentés kapcsan
vizsgalt kdnyvvezetés, a jelentds hiba mértékét elér$ hibat nem tartalmazott. Az ellendrzés
soran feltart, javithatoé hibakat kijavitottak.

Az Onkorményzat 2018. évi koltségvetési beszamoléja 2019. mércius 14-én a KGR-K11
rendszerben ,,mentett” statuszi volt, az ellendrzés soran a mérleg, az eredménykimutatas és a
maradvanykimutatas értékelése biztositott volt.

Az éves koltségvetési beszamolo teljesitése a jogszabdlyban eléirt hataridére megtSrtént.
Az adattartalom aldtdmasztiasira rendelkezésre alltak a sziikséges dokumentumok,
nyilvantartasok.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében el6irt éves konyvviteli zérlat kereteében az Ahsz. 17.
mellékletben meghatirozott egyezéségek vizsgélatdval az Onkormanyzat elvégezte a
koltségvetési és a pénziigyi kdnyvvezetés helyességének ellendrzését.

Az éves konyvviteli zarlattal kapcsolatos, jogszabalyban meghatarozott kotelezettségeket
teljes koriien elvégeztck.

A mérlegben szereplé eszkiozoket és forrasokat leltirral alitimasztottik (Ahsz. 22. §).

Eredménykimutatas:

Az ecredménykimutatas vizsgalata a 2018. évi beszamold Ttrlapok, a rendelkezésre allo
fokdnyvi kivonat, az analitikus nyilvantartasok és a leltar alapjan tortént.

Az eredménykimutatas 13/A irlap nyité oszlopaban szereplé mérleg szerinti eredmény

1 057 163 257 Ft, ezen adat megegyezik a 2018. évi beszamolé mérleg 12/A {rlap 182. sor,
valamint a fokonyvi kivonat 416, Mérleg szerinti eredmény nyit6 adatdnak sszegével.
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Az eredménykimutatas 13/A Grlap zaré oszlopaban szerepld mérleg szerinti eredmény
617 574 990 Ft, ezen adat megegyezik a 2018. évi beszamolo mérleg 12/A trlap 182. sor zaro
adatival, valamint a fSkonyvi kivonat 5-0s, 8-as és 9-es fOkonyvi szamldk szamitott
egyenlegével.

Az eredménykimutatishban kézélt adatok valésak (léteznek), az eredményt érintd
gazdasagi események teljes kiriien megtiorténtek, és megfeleléen lettek értékelve, illetve
besorolva.

Maradvanykimutatas:

A maradvanykimutatds vizsgalata a 2018. évi beszamolo (irlapok és a fokonyvi kivonat adatai
alapjan tortént.

Az Onkorményzat 2018. évi beszamoléjanak maradvanykimutatas firlap (07/A) soraiban

szerepeltetett adatok a kivetkezd egyezdségeknek feleltethetdk meg:
Az alaptevékenység koltségvetési-, és finanszirozési bevételei 36 341 002 463 Ft,
megegyezik a fokdnyvi kivonat 005. Bevételek nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.

- Az alaptevékenység koltségvetési kiaddsai 31 249 219 051 Ft, megegyezik a fokonyvi
kivonat 003. Kiadasok nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.

- Az dsszes maradvany, maradvianykimutatas 07/A trlap C) sora 5 091 783 412 Ft.

Az alaptevékenység kotelezettségvallalassal terhelt maradvanya 3 480 877 760 Ft, amely
megfeleld dokumentumokkal aldtimasztott.

A maradvanykimutatisban kiozolt allitdsok valdsak.

A kimutatis megfeleloen tartalmazza az Onkorményzat bevételeit és kiadasait
tevékenységek szerint elszamolva.

Az éves kiltségvetési beszdmolé fékomyvi kivonattal alitimasztasra keriilt, a sorok
adatai a fokonyvi kivonat megfelelé szamliinak értékével megegyeztek. A 2018. évi
kiltségvetés teljesitését, a 2018. december 31-én fennillé vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen idéponttal végzédd év gazdilkodidsinak eredményét bemutaté éves
koltségvetési beszamolé jelentés oOsszegih hibit nem tartalmaz, az Onkorminyzat
gazdalkodasarél készitett éves beszamolé megbizhato és valés képet mutat.

4. A kizbensé megillapitisok _és javaslatok tdblizat javaslatai alapjin

végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Onkorminyzat a kozbensé megallapitisok és javaslatok tdblazat javaslatai alapjén
megfeleléen intézkedett a sajatos nevelési igényii gyerekek dvodai nevelésénck ellatdsa és az
utalviny kotelez6 tartalmi elemei targydban. Az elvégzett javitasokat kdvetben nem
fogalmaztunk meg megallapitasokat és javaslatokat a jelentésben.

e Az Onkormanyzat, a 2017/2018-as nevelési évben, a sajatos nevelési igényi gyerekek
ovodai nevelésének ellatdsat (SNI feladatellatds) a kodznevelési feladatok
eliranyzatinak terhére szervezte meg és az eliranyzathoz kapcsolédo kiadasokat a
011130 kormanyzati funkcion szamolta el.
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IIL./10. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellenérzitt szerv megnevezése: Kszak-Kelenfoldi Ovoda
Torzsszam: 832638

1. Belsé kontrollrendszer értékelése:

Az Eszak-Kelenfoldi Ovoda vonatkozasaban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi
eléirdasoknak megfelelé kialakitisa és miikodtetése - a rendelkezésre allé szabalyzatok
értékelése, az erre iranyulé belso kontroll munkalapok Gsszesitett credménye, valamint a
mintatételek vizsgalata sordn tapasztaltak alapjin - részben tértént meg, annak tovabbi
fejlesztése sziikséges.

Az ellenérzés a belsd kontrollrendszer attekintését kovetden az Eszak-Kelenfoldi Ovoda
vonatkozasiban az aldbbiakat dllapitotta meg:

e Kontrollkérnyczet: intézkedést igényel

o Integralt kockdzatkezelési rendszer: intézkedést igényel

= Kontrolltevékenységek: intézkedést igényel

¢ Informaciés ¢s kommunikicios rendszer: megfeleld

o Nyomon kdvetési rendszer (monitoring): intézkedést igényel
Kontrollkérnyezet

Az Eszak-Kelenfoldi Ovoda rendelkezett az Aht. 8/A. § (1) és Avr. 5. § szerint hatalyos,
egységes szerkezetbe foglalt alapité okirattal. Az Eszak-Kelenfdldi Ovoda alapité okirata
tartalmazta a Kéznev. tv. 21. § (3) bekezdés és az Avr. 5. § (1) bekezdésében meghatarozott
kotelezo tartalmi elemeket.

Az Eszak-Kelenfoldi Ovoda az Aht. 10. § (5) bekezdés és a Koznev. tv. 25. § (1)
bekezdésében eloirt szervezeti és miikddési szabdlyzattal rendelkezett. A szabdlyzat
hatéalybalépésének dituma 2015. november 25. Tartalma részben felelt meg az Aht. és az Avr.
cléirdsainak. A szabdlyzatbdl hidnyzott az ovodai nevelés, ellitds miikodtetési feladati
kormanyzati funkcio (091140) és téves szammal szerepelt a pedagdgiai szakszolgaltatd
tevékenység szakmai feladatai kormanyzati funkcié (098021). A szabalyzatban nem
hatéroztdk meg a Bkr. 15. § (2) bekezdés rendelkezése alapjan a belsé ellendrzést végzd
szervezeti egység feladatait. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./1.)

A vizsgalat idépontjdban a szervezeti és miikodési szabalyzat az Eszak-KelenfSldi Ovoda
honlapjan elérhetd volt.

Az Avr. 13. § (4a) bekezdésben el6irt jogszabaly mddositasok csetén a valtozasokat annak
hatalyba 1épését kiveté 30 napon beliil a szervezeti €s miikddési szabalyzaton nem vezették
at. (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./2.)

Az Eszak-Kelenf5ldi Ovoda gazdasagi szervezettel nem rendelkezett. A gazdasagi
szervezettel nem rendelkezd Eszak-Kelenfoldi Ovoda az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja
alapjan, 2015. november 19-én munkamegosztasi megallapodast kotott az Ujbuda
GAMESZ-szel. Az Eszak-Kelenfoldi Ovoda a megallapodas értelmében a koltségvetés
tervezésével, az elbirdnyzatok modositasaval, atcsoportositasaval és felhasznaldsaval,
valamint a gazddlkodés végrehajtdsaval, a finanszirozasi, adatszolgaltatdsi, beszdmolasi és a
pénziigyi, szamviteli feladatok ellatdsaval az Ujbuda GAMESZ-t bizta meg.
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Az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében cloirt szimviteli politika és az Szi. 14. § (5) bekezdésében
meghatarozott szabalyzatok— leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzat, értékelési szabalyzat,
Onkoltség szamitdsi szabdlyzat, pénzkezelési szabalyzat — az Ujbuda GAMESZ altal keriiltek
kiadasra és az Eszak-Kelenfoldi Ovodéra kiterjesztésre keriiletek. A szabalyzatokat az
intézmény vezetdje nem hagyta jova. (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./3.)

Az Eszak-Kelenfoldi Ovoda nem rendelkezett az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében és az
Szt. 161. §-dban eldirt szamlarenddel. Az Ujbuda GAMESZ szémlarendje keriilt
kiterjesztésre az Eszak-Kelenfoldi Ovodara. A szabalyzatot az intézmény vezetSje nem hagyta
j6va. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./4)

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjiban eldirt kotelezettségvallalas, ellenjegyzés,
teljesitésigazolas, érvényesités, utalvinyozas gyakorlati alkalmazasa az Ujbuda GAMESZ
igazgatdja 4ltal kiadott, az Eszak-Kelenfoldi Ovodéra kiterjesztett szabalyzat alapjan tortent,
mely szabalyzatot az Eszak-Kelenfoldi Ovoda vezetdje nem hagyta j6va (Ant. 10. § (1)).
A gazdilkodashoz kapcsoloéddan a szabilyzatban az operativ gazdalkodasi jogkordk €s az
Osszeférhetetlenségi szabalyok meghatarozasra keriiltek.

Az Avr. 13. § (4a) bekezdésben elbirt jogszabaly médositdsok esetén a valtozasokat annak
hatdlyba 1épését kovetd 30 napon beliil nem vezették 4t a szabalyzatokon. (ELLENORZES
JAVASIATAI: 1./2))

Az Aht. 10. § (5) bekezdése alapjan a gazdalkodas részletes rendjét belsd szabalyzatban kell
meghatarozni. Az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjin a koltségvetési szerv vezetdje belsd
szabalyzatban rendezi a mik6déshez kapcesolddo, a koltségvetési szerv eliranyzatait terheld
pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket.

Az Eszak-Kelenfoldi Ovoda a gazdalkodas részletes rendjét meghatarozé, az Avr. 13. § (2)
bekezdésben elbirt belsé szabdlyzatokkal (pl. belfoldi és kilfoldi kikiildetések elrendelésével
és lebonyolitdsdval, elszamolsdval, az anyag és eszkdzgazdalkodasi szabalyzataval (lasd: 1/4
munkalap-egyéb szabdlyzatok)) nem rendelkezett teljes kortien. (ELLENORZES
JAVASLATAI: 1./5.)

Az Eszak-Kelenfoldi Ovoda nem rendelkezett a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti ellenérzési
nyomvonallal, és a Bkr. 6. § (4) bekezdése szerinti szervezeti integritdst sérté események
kezelésének eljarasrendjével. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./6.) A belsd szabalyzatok
alapjan elkésziltek az aktualizalt munkakdri leirdsok.

Integralt kockazatkezelési rendszer

Az Eszak-Kelenfoldi Ovoda vezetdje mem alakitotta ki a Bkr. 7. § szerinti integralt
kockazatkezelési rendszert. Nem tértént meg Az Eszak-Kelenfoldi Ovoda tevékenységében,
gazdalkoddsaban rejld kockdzatok felmérése. Nem hataroztik meg az egyes kockazatokkal
kapcsolatban szilkséges intézkedéseket, valamint a teljesitésiik eseti €s folyamatos nyomon
kovetésének modjat, nem jeloltek ki felelost az integralt kockdzatkezelési rendszer
koordinalaséra. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./7.)
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Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetdje kdteles a szervezeten
beliil kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjadk a kockazatok kezelését,
hozzajarulnak a szervezet c€ljainak elérésehez.

Az Eszak-Kelenfoldi Ovoda gazdilkodasiban, minden tevékenységre meghatiroztik a
folyamatba épitett elozetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési teriileteket, de azok az operativ
gazdalkodasi jogkérdk vonatkozasaban, tobb esetben nem keriiltek betartasra.
(ELLENORZES JAVASLATALI: 1./8.)

A részletes fokonyvi kartonok adatai alapjan, a kijelslt nyilvantartisi szdmlakbol kivett
mintak feliilvizsgalatit kiovetden, a tipushibakat egy hibaként kezelve mégy intézkedést
igényl6 megallapitast tettiink:

» Az Aht. 37. § (1) bekezdése alapjan kotelezettséget vallalni a Kormény rendeletében
foglalt kivételekkel csak pénziigyi ellenjegyzés wutam, a pénziigyi teljesités
esedékességét megeldzden, irasban lehet. A gyakorlatban a kotelezettségvallalds
datuma kés6bbi, vagy egyenld a pénziigyi ellenjegyzés datuméval. A pénziigyi
ellenjegyzdnek a Kormany rendeletében foglalt kivételekkel meg kell gy6zddnie arrdl,
hogy a szabad cl6irdnyzat rendelkezésre all, a tervezett kifizetési id6épontokban a
pénziigyi fedezet biztositott, és a kételezettségvallalds nem sérti a gazdilkodasra
vonatkozé szabélyokat.

e Az Avr. 55 § (1) bekezdése értelmében a pénziigyi ellenjegyzést a

kotelezettségvallalas dokumentuméan a pénziigyi ellenjegyzés datumanak és a
pénziigyi cllenjegyzés tényére torténé utalis megjelolésével, az arra jogosult
személy alairasaval kell igazolni.
A kotelezettségvillalasok pénziigyi ellenjegyzése tobb mintatétel esetében nem tértént
meg. A pénziigyi ellenjegyzés tobb esetben ugy tortént, hogy a pénziigyi ellenjegyzés
tényére torténd utalds és a pénziigyi ellenjegyzés datuma nem kerdlt feltiintetésre.
(ELLENORZES JAVASLATALI: 1./9.)

o Az Avr. 58. § (1) bekezdése értelmében a kifizetések esetén a teljesités igazoldsa
alapjan az érvényesitonek ellenériznie kell az Osszegszeriiséget, a fedezet meglétét és
azt, hogy a megelzé ligymenetben az Aht., az Avr. és az Ahsz. elfrasait, tovabba a
bels6 szabélyzatokban foglaltakat megtartottak—

A vizsgalt iddszakban az érvényesitést végzo személy tobb esetben nem tartotta be az
Avr. 58. § (1) bekezdésében leirtakat. (ELLENORZES JAVASLATALI: 1./9.)

e Az utalvanyrendeleteken az érvényesités és az utalvinyozas datuma tobb esetben
hidnyzik. Az Aht. 38. § (1) bekezdése értelmében a bevételi elirdnyzatok javara
bevételt elszamolni €s a kiadasi eloiranyzatok terhére kifizetést clrendelni
utalvinyozis alapjan lehet. A kiadasi eldirdnyzatok terhére torténé utalvanyozasra a
teljesités igazolasat, ¢s az annak alapjan végrehajtott érvényesitést kvetden keriilhet
sor. Az Avr. 59. § (3) bekezdése alapjan az utalvany kotelezd tartalmi eleme az
utalvanyozé keltezéssel ellitott aldirasa és az 58. § (3) bekezdése szerinti
érvényesités. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./9.)
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Informacios és kommunikacios rendszer

Az Eszak-Kelenfoldi Ovodanal kialakitdsra és miiksdtetésre keriiltek olyan rendszerek,
amelyek biztosftottik az informacick megfeleld idében valo eljutasat az illetékes szervezeti
egységekhez és személyekhez (Bkr. 9. §). Az Eszak-Kelenfoldi Ovoda a Koznev. tv. 43. § (1)
bekezdése szerint szabalyozta az adatkezelés-, ¢s tovabbitas intézményi rendjét, és eleget tett
az Info. tv.-ben meghatdrozott kézérdekil adatokra vonatkozé kozzétételi kotelezettségének

(Info. tv. 32-34. §, 37. § (1)).
Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

Eszak-Kelenfoldi Ovod4ndl kialakitdsra keriilt a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitasinak nyomon kdvetését biztosito rendszer (Bkr. 10. §).

Az Aht. 70. § (1) bekezdés, a Bkr. 15. § (1) bekezdés és a munkamegosztasi megallapodas
alapjan az Ujbuda GAMESZ igazgatdja gondoskodott az operativ tevékenységektdl fiiggetlen
belsé ellendrzés kialakitasar6l és megfelelo makodtetésérdl. A belsé ellendrzés
lefolytatasinak rendjét a bels6 ellendrzési kézikonyv tartalmazta. A belsd ellenérzésre a
kockéazatelemzéssel alatimasztott éves belsd ellenérzési tervben meghatirozottak szerint
keriilt sor. A belsé ellendrzési kézikonyvet az 6voda vezetdje mem hagyta jova.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 1./10.) Az Eszak-Kelenfoldi Ovodénal a Bkr. 1. melléklet
szerinti nyilatkozat kiallitdsa megtortént.

2. A kinyvvezetési és adatszolgiltatidsi kitelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A belsd szabilyozd eszkdzok, valamint a belsé kontrollrendszer értékelését kovetben a
II. negyedéves id6kozi mérlegjelentés és 6. havi idokézi koltségvetési jelentés mintavételes
vizsgélata tortént.

Az Eszak-Kelenf5ldi Ovoda a jogszabalyban eloirt adatszolgaltatisi kotelezettségek
alatémasztisat biztosité részletezé myilvantartdsok vezetésérél gondoskodott (Ahsz. 39. §
(3) és Ahsz. 14. melléklet). A fokonyvi kdnyvelés, a részletezd nyilvantartdsok és a
bizonylatok adatai kozitti egyeztetés és ellendrzés biztositott volt.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében elbirt, a havi és negyedéves konyvviteli zarlat keretcben az
Ahsz. 17. mellékletben meghatarozott egyezéségek vizsgalataval az Eszak-Kelenfoldi Ovoda
elvégezte a koltségvetési €s a pénziigyi kdnyvvezetés helyességének ellendrzesét.

Az Ahsz. 53. § szerinti havi, negyedéves zarlattal kapcsolatos feladatoknak eleget tettek, az
adatszolgaltatasok sorait analitikdval aldtdmasztottak.

A II. negyedéves id6kdzi mérlegjelentéshez kapcsolédéan kivalasztott mintatételek
cllenbrzése és a fokonyvi nyilvantartassal torténé Osszevetése, tovabba a részletezd
nyilvantartasokkal t6rténd egyeztetése soran értékeltiik a mérleghez kapcsolodo kdnyvvezetés
¢s adatszolgaltatds megfeleldségét és szabalyszerliségét.

A mintatételek Kkiértékelését kivetéen, a tipushibakat egy hibaként kezelve, kettd
intézkedést igénylé megallapitast tettiink:

» Az Eszak-Kelenfoldi Ovodanal hézipénztir nem miikodstt, a készpénz kezelése

~pénzkezeld helyen” tortént. Az Eszak-Kelenfoldi Ovoda a készpénzfelvételét a
321 Forintpénztar szamla helyett a 365156 fokdényvi szamldn mutatta ki
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A készpénzfelvételhez kapcsolodod szamviteli elszdmolas nem felelt meg az
Ahsz. 16. mellcklet és a 38/2013. NGM rendelet VII. fejezet F) pontjéban
foglaltaknak. (ELLENORZES JAVASLATAI: 2./1.)

o Az utdlagos elszimolasra kiadott elélegek szidmviteli elszdmolasa sordn az
Eszak-Kelenfsldi Ovoda az elszdmolas Osszegével megegyezd Gsszeget a
bankszamldjin technikailag atfuttatta (tartozik, kovetel forgalmat general).
Az Eszak-Kelenfoldi Ovodanal az utélagos elszamoldsra kiadott elolegekhez
kapcsolodd szamviteli elszdmolds nem felelt meg a 38/2013. NGM rendelet XIIL.
fejezet G) pont eldirasainak. (ELLENORZES JAVASLATAL 2./2.)

Az idokdzi mérlegjelentés fokomyvi kivonattal alitdmasztisra keriilt, a mérlegsorok
adatai a fokonyvi kivonat megfeleld szimldinak értékeivel megegyeztek.

A 6. havi id6kozi koltségvetési jelentés ellenérzéséhez a részletes fokonyvi kartonok adatai
alapjn, a kijelolt nyilvantartasi szamldkbdl vett mintdk feliilvizsgilatira vonatkozéan a
tipushibakat egy hibaként kezelve kettd intézkedést igénylé megallapitast tettiink:

e Az Bszak-Kelenfoldi Ovoda az étkezési bevételek szamviteli elszamoldsa sorin a
dijbevétel osszegének megfeleld Osszeget a bankszdmldjin technikailag Atfuttatta
(tartozik, kdvetel forgalmat generdl). Az étkezési dijakhoz kapcsolodd szamviteli
elszamolds nem felel meg a 38/2013. NGM rendelet XII. fejezet B) pont eldirasainak.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 2./3.)

e Az Ahsz. 52. §-a alapjan a koltségvetési szamvitelben és a pénziigyi szamvitelben a
bizonylati elvre €és a bizonylati fegyelemre, a szdmviteli bizonylatokra, a szigoru
szamadasi kotelezettségre €s a bizonylatok megdrzésére egyarant az Szt. 165. § (1),
(2) és (4) bekezdését, valamint a 166-169. §-at kell alkalmazni. A konyvviteli
elszamolast kozvetleniil alditdmaszté bizonylat dltaldnos alaki és tartalmi kellékeit
az Szt. 167. § irja eld. (167. § (1) bekezdés c) pont: a gazdasdgi miveletet elrendeld
személy vagy szervezet megjellése, az utalvinyozo és a rendelkezés végrehajtasat
igazolé személy, valamint a szervezettdl fiiggben az ellenér aldfrdsa; a
készletmozgdsok bizonylatain és a pénzkezelési bizonylatokon az 4tvevd, az
ellennyugtikon a befizetd alairasa). Az Szt. 167. § (3) bekezdése értelmében a
bizonylat alaki és tartalmi hitelessége, megbizhatosiga - ha az mis moédon nem
biztosithaté - a gazdalkodd képviseletére jogosult személy vagy belsd szabalyzatban
erre kiilén feljogositott személy alairasaval is igazolhaté. A vizsgilt id6szakban az
eredeti és a modositott eldirdnyzat szamviteli nyilvantartasba vételi bizonylat alairasa
(érvényesitése) nem tértént meg, a bér konyveléséhez hasznalt bizonylat az Szt. 167. §
(1) bekezdésében eldirt alaki kellékeket nem tartalmazta. (ELLENORZES
JAVASLATAL 2./4)

A kivilasztott mintatételeket feltoltotték a KEP feliiletére, a helyszini ellenSrzésen
valodisagukrdl meggydzddtiink, melyeket az eredeti bizonylatokkal vetettiink Gssze.

A mintatételek ellen6rzése alapjan a nyitds, a konyvvezetés dokumentumokkal vald
alatdmasztdsa, a kormanyzati funkciok alkalmazasa a jogszabalyok eléirdsai szerint valdsultak
meg. Az eldirinyzatokban bekdvetkezett valtozdsok Onkormanyzati rendelettel
alatamasztottak. A kiadasokkal kapcsolatos kitelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség
vallalasa, valamint a teljesitések elszdmolasa soran a jogkérik és hatiskiorok gyakorlisa
nem minden esetben tértént szabalyszerien.
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A II. negyedéves mérlegjelentés és a 6. havi koltségvetési jelentés jogszabalyi hataridére
térténd teljesitése megtdrtént. Az adattartalom aldtdmasztasa megfelels volt.

Az azonos id&szakra vonatkozd idokozi koltségvetési jelentés és idokozi meérlegjelentés
kozotti kotelezé egyezdségek (kovetelések, kotelezettségek, pénzforgalmi teljesitések)
biztositottak voltak.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossdgot szerzett arrol, hogy az Eszak-Kelenfoldi Ovodanal a
1. negyedéves iddkodzi mérlegjelentés és a 6. havi idékozi koltségvetési jelentés kapcsan
vizsgélt kdnyvvezetés, a jelentés hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés
soran feltirt, javithaté hibakat kijavitottak.

3. Az éves koltségvetési beszdamold ellendrzésének tapasztalatai:

A IV. negyedéves iddkszi mérlegjelentés és a 12. havi id6kozi koltségvetési jelentés
jogszabalyi hataridére t6rtén6 teljesitése megtortént. Az adattartalom alatdmasztdsa megfeleld
volt.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy az Eszak-Kelenfoldi Ovodanal a
IV. negyedéves id6kozi mérlegjelentés és a 12. havi id6kozi koltségvetési jelentés kapcsdan
vizsgalt konyvvezetés, a jelentds hiba mértékét elérdé hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés
sordn feltart, javithat6 hibakat kijavitottak.

Az Eszak-Kelenfoldi Ovoda 2018. évi koltségvetési beszamoldja 2019. marcius 11-én a
KGR-K11 rendszerben ,feladott” statuszii volt, az ellenérzés sordn a mérleg, az
eredménykimutatas és a maradvanykimutatds értékelése biztositott volt.

Az éves koltségvetési beszamolo teljesitése a jogszabalyban el6irt hatdridére megtortent.
Az adattartalom aladtdmasztisira rendelkezésre 4lltak a szikséges dokumentumok,
nyilvantartasok.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében eldirt éves kényvviteli _ zarlat keretében az
Ahsz. 17. mellékletben meghatdrozott egyezdségek vizsgélatéval az Eszak-Kelenfoldi Ovoda
elvégezte a k6ltségvetési és a pénziigyi konyvvezetés helyességének ellenbrzesét.

Az éves konyvviteli zarlattal kapcsolatos, jogszabdlyban meghatérozott kotelezettségeket
teljes koriien elvégeziék.

A mérlegben szereplé eszkoziket és forrasokat leltirral alatimasztottak (Absz. 22. §).
Eredménykimutatas

Az eredménykimutatds vizsgdlata a 2018. évi beszdmolé firlapok, a rendelkezésre allo
f8kdnyvi kivonat, az analitikus nyilvantartasok és a leltar alapjan tértént.

Az eredménykimutatas 13/A drlap nyitd oszlopaban szereplé meérleg szerinti eredmény

1 665 882 Ft, ezen adat megegyezik a 2018. évi beszamolé mérleg 12/A tirlap 182. sor,
valamint a fokényvi kivonat 416. Mérleg szerinti eredmény nyit6 adatanak dsszegével.
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Az eredménykimutatdas 13/A frlap zard oszlopaban szereplé mérleg szerinti eredmény
-10 967 635 Ft, ezen adat megegyezik a 2018. évi beszamoldé mérleg 12/A {rlap 182. sor zard
adataval, valamint a fokonyvi kivonat 5-0s, 8-as és 9-es fOkOnyvi szamlak szamitott
egyenlegével.

Az eredménykimutatisban koézdlt adatok valésak (léteznek), az eredményt érintd
gazdasagi események teljes kiriien megtérténtek, és megfeleléen lettek értékelve, illetve
besorolva.

Maradvanykimutatas

A maradvanykimutatds vizsgalata a 2018. évi beszamolo tirlapok és a f6konyvi kivonat adatai
alapjan tortént.

Az Bszak-Kelenfoldi Ovoda 2018. évi beszamoldjanak maradvanykimutatis tirlap (07/A)
soraiban szerepeltetett adatok a kdvetkez6 egyezdségeknek feleltethetOk meg:

- Az alaptevékenység koltségvetési-, és finanszirozasi bevételei 543 398 567 Ft,
megegyezik a fokdnyvi kivonat 005. Bevételek nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.
Az alaptevékenység koltségvetési kiadasai 537 214 011 Ft, megegyezik a fOkonyvi
kivonat 003. Kiadasok nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.

- Az 8sszes maradvany, maradvanykimutatds 07/A trlap C) sora 6 184 556 Ft.

Az alaptevékenység kotelczettségvallaldssal terhelt maradvanya 6 184 556 Ft, amely
megfeleld dokumentumokkal alatdmasztott.

A maradvanykimutatasban kézolt allitasok valosak.

A kimutatis megfelelden tartalmazza az Kszak-Kelenfoldi Ovoda bevételeit és kiadasait
tevékenységek szerint elszamolva.

Az éves koltségvetési beszamolé fokonyvi kivonattal aldtdmasztasra keriilt, a sorok
adatai a fokonyvi kivonat megfelelé szamldinak értékével megegyeztek. A 2018. évi
kiltségvetése teljesitését, a 2018. december 31-én fennallo vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen idéponttal végzédd év gazdilkodisinak eredményét bemutatd éves
kiltségvetési beszdmolé jelentds Gsszegli hibat mem tartalmaz, az Eszak-Kelenfoldi
Ovoda gazdilkodasarol készitett éves beszamolé megbizhato és valés képet mutat.

4. A kizbensé _megallapitdsok és  javaslatok tablazat javaslatai alapjan

végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Eszak-Kelenfoldi Ovoda a kézbens megallapitdsok és javaslatok tablizat javaslatai
alapjan, megfeleléen intézkedett a targyhavi illetmények utalvinyozidsa és az utalvany
kételezd tartalmi elemei targyaban. Az elvégzett javitasokat kdvetden nem fogalmaztunk meg

megéillapitasokat és javaslatokat a jelentésben.

¢ Az Eszak-Kelenfoldi Ovoda targyhavi illetményct az Onkorményzat utalja. A
térgyhavi illetmény kjﬁzetésének az Avr. 59. § (1) bekezdés szerinti utalvanyozasdra
az Eszak-Kelenféldi Ovoda intézkedett.
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e Az intézkedést kdvetben a gazdasigi események dokumentdldsa sordn az "utalvany"
méar tartalmazta az Avr. 59. § (3) bekezdésében meghatirozott kitelezé tartalmi
elemeket.

A bels6 kontrollrendszerhez, a készpénzfelvétel kezeléséhez, az utdlagos elszamolasra kiadott
eldlegek €s az étkezési bevételek szamviteli elszdmolasahoz, valamint a bizonylat altalanos
alaki és tartalmi kellékeihez kapcsolodo megallapitasok visszamendlegesen nem javithatok,
azok a jovében intézkedést igényelnek. Ezen hibakat fennalldo hibanak tekintettilk és a
megallapitasok kozott szerepeltettiik, amelyckre a jovObeni valtozasok érdekében a
jelentésben javaslatokat fogalmaztunk meg. (ELLENORZES JAVASLATALI: 1./1.-10., 2./1.-
4.)

A kivélasztott tételek az alapbizonylatnak és a szdmviteli nyilvantartasoknak megfeleléen
szerepelnek az éves koltségvetési beszamoloban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az intézményvezet intézkedjen, hogy

1./1.

1./2.

1./3.

1./4.
1./5.

1./6.

1./7.

1./8.

1./9.

1./10.

a szervezeti és mikddési szabalyzatban a kormdnyzati funkciok teljes koriien
keriiljenek feltiintetésre (Avr. 13. § (1)) és a belsd ellendrzést végz6 szervezeti egység
feladatai meghatarozasra keriiljenek (Bkr. 15. § (2)),

a jogszabilyvaltozdsokat a hatalybalépést kovetd 30 napon beliil a szabalyzatokon
vezessék 4t (Avr. 13. § (4a)),

a szamviteli politika és az ahhoz kapcsol6dé szabalyzatok elkésziilienek (Ahsz. 50. §
(1), Szt. 14. § (5)),

a szamlarend elkésziiljon (Ahsz. 51. § (2)),

az Aht. 10. § (5) és az Avr. 13. § (2) bekezdése a gazdalkodas részletes rendjét
meghatiroz6 belsé szabalyzatok elkésziiljenek és kiadasra keriiljenek,

az ellendrzési nyomvonal (Bkr. 6. § (3)) és az integritast sértd események kezelésének
eljarasrendje (Bkr. 6. § (4)) elkésziiljon,

a Bkr. 7. § szerinti integralt kockazatkezelési rendszer kialakitdsra és mikodtetésre
keriiljon, és a szervezeti felelds kijelélése megtorténjen az integralt kockézatkezelési
rendszer koordinalasara,

az operativ gazdalkodasi jogkorék vonatkozasaban meghatarozott eldzetes, utdlagos
és vezetdi ellendrzési teriiletek miikddtetése megtorténjen (Bkr. 8. §),

az operativ gazdalkodasi jogkorGk (kdtelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés,
utalvdnyozas, érvényesités) az Aht., az Avr. és a belsd szabalyzatokban foglaltaknak
megfeleléen keriiljenek betartasra,

a belso ellendrzési kézikdnyv jovahagyasra keriiljon.

2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellendrzésével kapcsolatos

intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

2./1.

2./2.

2./3.
pont

2./4.

a hézipénztar kialakitasra keriiljon és a készpénzfelvétel az Ahsz. 16. melléklet és a
38/2013. NGM rendelet VII. fejezet F) pontja szerint keriiljon elszamoldsra,

az utdlagos elszamolasra kiadott eldlegek elszamolasa a 38/2013. NGM rendelet XII.
fejezet G) pontja szerint térténjen,

az étkezési bevételek szamviteli elszamoldsa a 38/2013. NGM rendelet XII. fejezet B)
el6irasainak megfelelden torténjen,

az elbiranyzatok-, az el6irAnyzat médosftasok-, €s a bér konyveléséhez alkalmazott
bizonylatok az Ahsz. 52. § és az Szt. 165.-169. § eldirasainak feleljenck meg.

3. Az éves koltségvetési beszamolé ellendrzésével kapcesolatos intézkedések:

Az ellendrzést kdvetden javaslatot nem teszilink.

Intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2019. szeptember 30.

109



110



I11./11. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellenérzitt szerv megnevezése: Lagymanyosi Ovoda
Torzsszam: 832649

1. Belsé kontrollrendszer értékelése:

A Lagymdnyosi Ovoda vonatkozdsiban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi
eléirasoknak megfelelé kialakitisa és mikddtetése - a rendelkezésre all§ szabalyzatok
értékelése, az erre iranyulé belsé kontroll munkalapok 6sszesitett eredménye, valamint a
mintatételek vizsgilata sordn tapasztaltak alapjan - részben tértént meg, annak tovabbi
fejlesztése sziikséges.

Az ellenérzés a bels® kontrollrendszer Aattekintését kovetden a Lagymanyosi Ovoda
vonatkozésdban az aldbbiakat allapitotta meg:

¢ Kontrollkérnyezet: intézkedést igényel

o Integralt kockazatkezelési rendszer: intézkedest igényel

e Kontrolltevékenységek: intézkedést igényel

* Informacios és kommunikédcios rendszer: megfeleld

» Nyomon kdvetési rendszer (monitoring): intézkedést igényel

Kontrollkérnyezet

A Lagymanyosi Ovoda rendelkezett az Aht. 8/A. § (1) és Avr. 5. § szerint hatélyos, egységes
szerkezetbe foglalt alapité okirattal. A Ligymanyosi Ovoda alapité okirata tartalmazta a
Koznev. tv. 21. § (3) bekezdés és az Avr. 5. § (1) bekezdésében meghatirozott kételezd
tartalmi elemeket.

A Lagymanyosi Ovoda az Aht. 10. § (5) bekezdés és a Koznev. tv. 25. § (1) bekezdésében
eloirt szervezeti és miikodési szabdlyzattal rendelkezett. A szabdlyzat hatalybalépésenek
datuma 2015. november 25. Tartalma részben felelt meg az Aht., és az Avr. elGirasainak.

A szabalyzatban nem hatdroztdk meg a Bkr. 15. § (2) bekezdés rendelkezése alapjan a belsd
ellenbrzést végzd szervezeti egység feladatait. (ELLENORZES JAVASLATALI: 1./1.)

A vizsgalat id6pontjaban a szervezeti és mikddési szabidlyzat a Ligyményosi Ovoda
honlapjan elérhetd volt.

Az Avr. 13. § (4a) bekezdésben eldirt jogszabaly médositasok esetén a valtozdsokat annak
hatalyba lépését kivetd 30 napon beliil a szervezetl és miikddési szabalyzaton nem vezették
at. (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./2.)

A Lagyményosi Ovoda gazdasagi szervezettel nem rendelkezett. A gazdasigi szervezettel
nem rendelkezé Lagymanyosi Ovoda az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja alapjan, 2015.
novernber 19-én munkamegosztisi megallapodast koitott az Ujbuda GAMESZ-szel.
A Lagymanyosi Ovoda a megéllapodas értelmében a koltségvetés tervezésével, az
eldirdnyzatok médositasaval, tcsoportositisaval és felhasznalasaval, valamint a gazdalkodas
végrehajtasaval, a finanszirozasi, adatszolgaltatasi, beszdmolasi és a pénziigyi, szamviteli
feladatok ellatasaval az Ujbuda GAMESZ-t bizta meg.
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Az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében elbirt szamviteli politika és az Szt. 14. § (5) bekezdésében
meghatarozott szabdlyzatok — leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat, értékelési szabalyzat,
Onkdltség szamitasi szabalyzat, pénzkezelési szabalyzat — az Ujbuda GAMESZ 4ltal keriiltek
kiadasra és Lagyményosi Ovodéra kiterjesztésre keriiletek. A szabalyzatokat az intézmény
vezetbje nem hagyta j6va. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./3.)

A Lagymanyosi Ovoda nem rendelkezett az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében és az
Szt. 161. §-dban eldirt szdmlarenddel. Az Ujbuda GAMESZ szimlarendje keriilt
kiterjesztésre a Ligymanyosi Ovodéra. A szabalyzatot az intézmény vezetdje nem hagyta
jova. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./4)

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban eldirt kotelezettségvillalas, cllenjegyzés,
teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas gyakorlati alkalmazasa az Ujbuda GAMESZ
igazgatdja altal kiadott, a Lagymanyosi Ovodéra kiterjesztett szabalyzat alapjan tortént, mely
szabdlyzatot a Légyméanyosi Ovoda vezetdje nem hagyta jova (Aht. 10. § (1)).
A gazdalkodashoz kapcsoléddan a szabalyzatban az operativ gazdalkoddsi jogkordk €s az
Osszeférhetetlenségi szabalyok meghatarozasra kertiltek.

Az Avr. 13. § (4a) bekezdésben elbirt jogszabaly modositasok esetén a véltozasokat annak
hatilyba 1épését kivetd 30 napon beliil nem vezették at a szabalyzatokon. (ELLENORZES

JAVASLATAIL 1./2))

Az Aht. 10. § (5) bekezdése alapjin a gazdilkodés részletes rendjét belsé szabélyzatban kell
meghatarozni. Az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje belsé
szabalyzatban rendezi a miikddéshez kapesolodd, a koltségvetési szerv eldirdnyzatait terheld
penziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket.

A Lagyméanyosi Ovoda a gazdalkodds részletes rendjét meghatirozd, az Avr. 13. § (0
bekezdésben elbirt belsé szabalyzatokkal (pl. belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével
és lebonyolitasaval, elszamolasaval, az anyag és eszk6zgazdalkodasi szabalyzataval (lasd: 1/4
munkalap-egyéb szabdlyzatok)) nem rendelkezett telies koren. (ELLENORZES
JAVASLATAI 1./5))

A Ligyményosi Ovoda nem rendelkezett a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti ellenérzési
nyomvonallal, és a Bkr. 6. § (4) bekezdése szerinti szervezeti integritast sérté események
kezelésének eljarasrendjével. (ELLENORZES JAVASLATAIL: 1./6.) A belsé szabalyzatok
alapjan elkésziiltek az aktualizalt munkakori leirasok.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Léagymanyosi Ovoda vezetbje mem alakitotta ki a Bkr. 7. § szerinti integralt
kockazatkezelési rendszert. Nem tortént meg a Lagymanyosi Ovoda tevékenységébern,
gazdalkodasaban rejlé kockazatok felmérése. Nem hatdroztak meg az egyes kockazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint a teljesitésiik escti és folyamatos nyomon
kovetésének moédjat, nem jeloltek ki felelést az integrilt kockazatkezelési rendszer
koordinalasara. (ELLENORZES JAVASLATAIL: 1./7.)
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Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetbje koteles a szervezeten
beliil kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését,
hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

A Ligymianyosi Ovoda gazdalkodésaban, minden tevékenységre meghataroztik a folyamatba
épitett elézetes, utdlagos €s vezetdi ellendrzési teriileteket, de azok az operativ gazdilkodasi
jogkérdk vonatkozasiban, t5bb esetben nem keriiltck betartasra. (ELLENORZES

JAVASLATAIL 1./8.)

A részletes fokonyvi kartonok adatai alapjan, a kijeldlt nyilvantartasi szamlikbol kivett
mintik feliilvizsgilatat kdvetéen, a tipushibakat egy hibaként kezelve négy intézkedést
igénylé megéallapitast tettiink:

o Az Aht. 37. § (1) bekezdése alapjan kotelezettséget vallalni a Kormany rendeletében
foglalt kivételekkel csak pénziigyi ellenjegyzés wutam, a pénziigyi teljesités
esedékességét megel6zOen, frasban lehet. A gyakorlatban a kotelezettségvallalas
datuma késGbbi, vagy egyenlé a pénziigyi ellenjegyzés datuméval. A pénziigyi
ellenjegyzének a Kormany rendeletében foglalt kivételekkel meg kell gy6zddnie arrol,
hogy a szabad eldiranyzat rendelkezésre all, a tervezett kifizetési idépontokban a
pénziigyi fedezet biztositott, és a kotelezettségvallalas nem sérti a gazdalkodasra
vonatkozd szabalyokat.

e Az Avr. 55. § (1) bekezdése értelmében a pénziigyi ellenjegyzést a

kotelezettségvallalds dokumentumén a pénziigyi ellenjegyzés diatumanak és a
pénziigyi ellenjegyzés tényére torténé utalis megjelolésével, az arra jogosult
személy alairasaval kell igazolni.
A kotelezettségvillalasok pénziigyi ellenjegyzése tobb mintatétel esetében nem tortént
meg. A pénziigyi ellenjegyzés tobb esetben gy tortént, hogy a pénziigyi ellenjegyzés
tényére t0rténd utalds €s a pénzigyi ellenjegyzés datuma nem keriilt feltiintetésre.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 1./9.)

o Az Avr. 58. § (1) bekezdése értelmében a kifizetések esetén a teljesités igazolasa
alapjan az érvényesitonek cllenériznie kell az dsszegszeriiséget, a fedezet meglétét és
azt, hogy a megeldzé ligymenetben az Aht., az Avr. és az Ahsz. eléirasait, tovabba a
bels6 szabalyzatokban foglaltakat megtartottak-

A vizsgalt id§szakban az érvényesitést végzd személy tobb esetben nem tartotta be az
Avr. 58. § (1) bekezdésében leirtakat. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./9.)

e Az utalvinyrendeleteken az érvényesités és az utalvanyozas datuma tébb esetben
hidnyzik. Az Aht. 38. § (1) bekezdése értelmében a bevételi eléiranyzatok javira
bevételt elszdmolni és a kiadasi elbirdnyzatok terhére Kkifizetést elrendelni
utalvanyozas alapjan lehet. A kiaddsi eldirdnyzatok terhére torténd utalvanyozisra a
teljesités igazolasat, és az annak alapjan végrehajtott érvényesitést kévetden keriilhet
sor. Az Avr. 59. § (3) bekezdése alapjan az utalvany kotelezd tartalmi eleme az
utalvinyozé Kkeltezéssel ellitott aldirdsa és az 58. § (3) bekezdése szerinti
érvényesités. (ELLENORZES JAVASLATALI: 1./9.)
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Informaicios és kommunikacios rendszer

A Lagymanyosi Ovodanal kialakitasra és miikodtetésre keriiltek olyan rendszerek, amelyek
biztositottdk az informaciok megfeleld idében valo eljutdsat az illetékes szervezeti
egységekhez és személyekhez (Bkr. 9. §). A Lagymanyosi Ovoda a Kéznev. tv. 43. § (1)
bekezdése szerint szabalyozta az adatkezelés-, és tovabbitas intézményi rendjét, €s eleget tett
az Info. tv.-ben meghatarozott kézérdekii adatokra vonatkozé kozzétételi kotelezettségének
(Info. tv. 32-34. §, 37. § (1)).

Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A Lagyményosi Ovodandl kialakitasra keriilt a szervezet tevékenységének, a célok
megvalositasanak nyomon kévetését biztositd rendszer (Bkr. 10. §).

Az Aht. 70. § (1) bekezdés, a Bkr. 15. § (1) bekezdés és a munkamegosztdsi megallapodas
alapjan az Ujbuda GAMESZ igazgatdja gondoskodott az operativ tevékenységektdl fliggetlen
bels® ellendrzés kialakitasar6l és megfeleld miikddtetésérol. A belsé ellendrzés
lefolytatasanak rendjét a belsd ellendrzési kézikonyv tartalmazta. A belsé ellenbrzésre a
kockazatelemzéssel alatamasztott éves belsé ellendrzési tervben meghatdrozottak szerint
keriilt sor. A belsé ellendrzési kézikinyvet az 6voda vezetdje mem hagyta jova,
(ELLENORZES JAVASLATAI: 1/10.) A Lagyméanyosi Ovodénal a Bkr. 1. melléklet
szerinti nyilatkozat kiallitasa megtortént.

2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A belsé szabalyozd eszkozok, valamint a belsé kontrollrendszer értékelését kdveten a
II. negyedéves id6kdzi mérlegjelentés és 6. havi id6kozi koltségvetési jelentés mintavételes
vizsgalata tortent.

A Lagymanyosi Ovoda a jogszabélyban eldfrt adatszolgaltatasi kotelezettségek alatamasztasat
biztosito részletezé nyilvantartasok vezetésérdl gondoskodott (Ahsz 39.§ (3) és Ahsz. 14.
melléklet). A fokonyvi kdnyvelés, a részletezd nyilvantartisok és a bizonylatok adatai k6zo6tti
egyeztetés és ellendrzés biztositott volt.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében eldirt, a havi és negyedéves kényvviteli zarlat keretében az
Ahsz. 17. mellékletben meghatarozott egyezioségek vizsgalataval a Lagymanyosi Ovoda
elvégezte a kbltségvetési és a pénziigyi kdnyvvezetés helyességének ellenbrzesét.

Az Ahsz. 53. § szerinti havi, negyedéves zéirlattal kapcsolatos feladatoknak eleget tettek, az
adatszolgaltatasok sorait analitikdval alatdmasztottak.

A II. negyedéves id6kozi mérlegjelentéshez kapcsoléddan kivalasztott mintatételek
ellenérzése és a fdkoényvi nyilvantartdssal torténd Osszevetése, tovabbd a részletezd
nyilvantartasokkal torténd egyeztetése soran €rtékeltiik a mérleghez kapcsolodo kdnyvvezetés
¢s adatszolgaltatds megfeleloségét és szabalyszerliségét.

A mintatételek kiértékelését kovetden, a tipushibdkat egy hibaként kezelve, kettd
intézkedést igénylé megallapitast tettiink:

¢ A Ligymanyosi Ovoddnil hazipénztar nem mikodstt, a készpénz kezelése
~penzkezeld helyen™ tortént. A Lagymanyosi Ovoda a készpénzfelvételét a 321
Forintpénztar szamla helyett a 365156 fokonyvi szamlin mutatta ki.
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A készpénzfelvételhez kapcsoldédd szdmviteli elszémolds nem felelt meg az Ahsz. 16.
melleklet és a 38/2013. NGM rendelet VII. fejezet F) pontjaban foglaltaknak.
(ELLENORZES JAVASLATAI: 2./1.)

e Az utélagos elszimoldsra Kkiadott elflegek szamviteli elszdmoldsa sordn a
Lagymanyosi Ovoda az elszimolas Gsszegével megegyezd Ssszeget a bankszamlajan
technikailag Atfuttatta (tartozik, kovetel forgalmat general). A Lagymanyosi Ovodanél
az utdlagos elszdmolasra kiadott ellegekhez kapcsolodo szamviteli elszdmolds nem
felelt meg a 38/2013. NGM rendelet XII. fejezet G) pont elirasainak.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 2./2.)

Az idékizi mérlegjelentés fokonyvi kivonattal alatimasztisra keriilt, a mérlegsorok
adatai a fékényvi kivonat megfelelé szamliinak értékeivel megegyeztek.

A 6. havi idoko6zi koltségvetési jelentés ellendrzéséhez a részletes fokdnyvi kartonok adatai
alapjan, a kijelolt nyilvantartasi szdmlakbdl vett mintak feliilvizsgalatara vonatkozoan a
tipushibakat egy hibaként kezelve ketté intézkedést igényld megallapitast tettiink:

o A Ligymanyosi Ovoda az étkezési bevételek szamviteli elszdmoldsa sordn a
dijbevétel Ssszegének megfeleld Osszeget a bankszamldjan technikailag atfuttatta
(tartozik, kovetel forgalmat general). Az étkezési dijakhoz kapcsolodd szamviteli
elszamolds nem felelt meg a 38/2013. NGM rendelet XI1. fejezet B) pont elbirdsainak.
(ELLENORZES JAVASLATALI: 2./3.)

o Az Ahsz. 52. §-a alapjan a koltségvetési szamvitelben és a pénziigyi szamvitelben a
bizonylati elvre és a bizonylati fegyelemre, a szamviteli bizonylatokra, a szigorli
szamadasi kotelezettségre és a bizonylatok meg6rzésére egyarant az Szt. 165. § (1),
(2) és (4) bekezdését, valamint a 166-169. §-at kell alkalmazni. A konyvviteli
elszamolast kézvetleniil alatdmasztd bizonylat dltalinos alaki és tartalmi kellékeit
az Szt. 167. § irja el6. (167. § (1) bekezdés ¢) pont: a gazdasagi miiveletet elrendeld
személy vagy szervezet megjelOlése, az utalvanyoz6 és a rendelkezés végrehajtasat
igazolé személy, valamint a szervezett6l fliggben az ellendr aldirasa; a
készletmozgasok bizonylatain és a pénzkezelési bizonylatokon az atvevd, az
ellennyugtikon a befizetd aldirasa). Az Szt. 167. § (3) bekezdése értelmében a
bizonylat alaki és tartalmi hitelessége, megbizhatésaga - ha az mis médon nem
biztosithaté - a gazdilkodé képviseletére jogosult személy vagy belsé szabalyzatban
erre kiilon feljogositott személy alairasaval is igazolhato.

A vizsgalt id6szakban az eredeti és a modositott eldiranyzat szamviteli nyilvantartasba
vételi bizonylat aldirdsa (érvényesitése) nem tértént meg, a bér kdnyvelésehez hasznalt
bizonylat az Szt. 167. § (1) bekezdésében eldirt alaki kellékeket nem tartalmazta.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 2./4.)

A kivélasztott mintatételeket feltoltotték a KEP feliiletére, a helyszini ellenfrzésen
valédisdgukrdl meggydzidtiink, melyeket az eredeti bizonylatokkal vetettiink dssze.

A mintatételek ellendrzése alapjén a nyitds, a konyvvezetés dokumentumokkal vald
alitdmasztdsa, a kormanyzati funkciék alkalmazasa a jogszabalyok eléirasai szerint valdsultak
meg. Az eldiranyzatokban Dbekovetkezett valtozdsok Onkormanyzati rendelettel
alatamasztottak. A kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség
vallalasa, valamint a teljesitések elszamoldsa sordn a jogkdrdk és hataskorék gyakorlasa
nem minden esetben tértént szabalyszeriien.
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A II. negyedéves mérlegjelentés és a 6. havi kdltségvetési jelentés jogszabalyi hataridére
torténd teljesitése megtortént. Az adattartalom aldtamasztasa megfelels volt.

Az azonos id6szakra vonatkozo idokdzi koltségvetési jelentés és id6kdzi mérlegjelentés
kozotti kotelezd egyezdéségek (kovetelések, kotelezettségek, pénzforgalmi teljesitések)
biztositottak voltak.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy a Lagyményosi Ovodénal a I1.
negyedéves id6kozi mérlegjelentés és a 6. havi id6kozi kbltségvetési jelentés kapesan vizsgalt
kdényvvezetcs, a jelentds hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés sordn

feltart, javithato hibakat kijavitottak.

3. Az éves koltségvetési beszamolé ellendrzésénck tapasztalatai:

A IV. negyedéves idokozi mérlegjelentés és a 12. havi id6kézi koltségvetési jelentés
jogszabélyi hataridSre torténd teljesitése megtdrtént. Az adattartalom alatdmasztisa megfelelo
volt.

Az ellenérzés megfeleld bizonyossagot szerzett arrél, hogy a Lagymanyosi Ovodéndl a IV.
negyedeves 1dokozi mérlegjelentés €s a 12. havi idokoézi koltségvetési jelentés kapcsan
vizsgalt konyvvezetés, a jelentds hiba meértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellendrzés
soran feltart, javithat6 hibikat kijavitottak.

A Lagymanyosi Ovoda 2018. évi koltségvetési beszamoléja 2019. marcius 11-én a
KGR-K11 rendszerben ,feladott” stituszi volt, az ellenOrzés soran a mérleg, az
eredmenykimutatas és a maradvanykimutatas értékelése biztositott volt.

Az éves koltségvetési beszamold teljesitése a jogszabalyban elGirt hataridére megtdrtént.
Az adattartalom aldtdmasztdsira rendelkezésre 4alltak a szikséges dokumentumok,
nyilvantartasok.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében eldirt éves konyvviteli zarlat keretében az Ahsz. 17.
mellékletben meghatdrozott egyezoségek vizsgalataval a Lagymanyosi Ovoda elvégezte a
koltségvetési €s a pénziigyi konyvvezetés helyességének ellendrzését.

Az éves konyvviteli zarlattal kapcsolatos, jogszabdlyban meghatarozott kotelezettségeket
teljes korlien elvégezték.

A mérlegben szerepld eszkozoket és forrisokat leltarral alitimasztottak (Ahsz. 22. §).
Eredménykimutatas

Az eredménykimutatds vizsgalata a 2018. évi beszamolé firlapok, a rendelkezésre allo
f6konyvi kivonat, az analitikus nyilvantartasok és a leltar alapjan tortént.

Az eredménykimutatds 13/A fdrlap nyitd oszlopaban szerepld mérleg szerinti eredmény

3618 720 Ft, ezen adat megegyezik a 2018. évi beszamolé mérleg 12/A trlap 182. sor,
valamint a fokényvi kivonat 416. Mérleg szerinti eredmény nyité adatanak Gsszegével.
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Az eredménykimutatas 13/A (rlap zdrd oszlopaban szerepld mérleg szerinti eredmény
-9 083 385 Ft, ezen adat megegyezik a 2018. évi beszamolo mérleg 12/A {rlap 182. sor zard
adataval, valamint a fokonyvi kivonat 5-0s, 8-as és 9-es fOkdnyvi szadmldk szadmitott
egyenlegével.

Az eredménykimutatisban kozolt adatok valésak (léteznek), az eredményt érintd
gazdasagi események teljes kiriien megtérténtek, és megfelelden lettek értékelve, illetve
besorolva.

Maradvanykimutatas

A maradvanykimutatds vizsgalata a 2018. évi beszamolo Grlapok €s a fokdnyvi kivonat adatai
alapjan tortént.

A Lagyményosi Ovoda 2018. évi beszdmoldjanak maradvanykimutatas firlap (07/A) soraiban
szerepeltetett adatok a kévetkezd egyezdségeknek feleltethetdk meg:

- Az alaptevékenység koltségvetési-, é€s finanszirozdsi bevételei 496 142 445 Fi,
megegyezik a fokdnyvi kivonat 005. Bevételek nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével

- Az alaptevékenység koltségvetési kiadasai 492 849 228 Ft, megegyezik a fokonyvi
kivonat 003. Kiadasok nyilvantartasi ellenszdmla egyenlegével.

- Az Gsszes maradvany, maradvanykimutatds 07/A {lrlap C) sora 3 293 217 Ft.

Az alaptevékenység kotelezettségvallalassal terhelt maradvanya 3 293 217 Ft, amely
megfeleld dokumentumokkal alatamasztott.

A maradvanykimutatisban kézolt allitdsok valésak.

A kimutatis megfeleljen tartalmazza a Ligymdényosi Ovoda bevételeit és kiadasait
tevékenységek szerint elszameolva.

Az éves koltségvetési beszamoloé fékonyvi kivonattal alitdmasztisra keriilt, a sorok
adatai a fokonyvi kivonat megfelelé szamlainak értékével megegyeztek. A 2018. évi
koltségvetés teljesitését, a 2018. december 31-én fennallo vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen idéponttal végzédé év gazdilkodisianak eredményét bemutaté éves
koltségvetési beszimolé jelentds dsszegii hibat nem tartalmaz, a Lagymanyosi Ovoda
gazdalkodasarol készitett éves beszamolé meghizhato és valos képet mutat.

4. A kizbens6 megdllapitdsok és javaslatok tdblizat javaslatai alapjan
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

A Lagymanyosi Ovoda a kdzbensd megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan,
megfeleléen intézkedett a targyhavi illetmények utalvanyozasa és az utalvany kdtelezd
tartalmi elemei targydban. Az elvégzett javitasokat kdvetben nem fogalmaztunk meg
megallapitdsokat és javaslatokat a jelentésben.

e A Lagyméanyosi Ovoda térgyhavi illetményét az Onkorméanyzat utalja. A targyhavi

illetmeény kifizetésének az Avr. 59. § (1) bekezdés szerinti utalvAnyozdsira a
Ligymanyosi Ovoda intézkedett.
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o Az intézkedést kovetben a gazdasagi események dokumentalasa sordn az "utalvany"
mar tartalmazta az Avr. 59. § (3) bekezdésében meghatarozott kiotelezd tartalmi
elemeket.

A belsé kontrollrendszerhez, a készpénzfelvétel kezeléséhez, az utdlagos elszamolasra kiadott
elolegek és az étkezési bevételek szamviteli elszdmolasahoz, valamint a bizonylatok éltalanos
alaki ¢és tartalmi kellékeihez kapcsolédé megallapitasok visszamenélegesen nem javithatok,
azok a jovioben intézkedést igémyelnek. Ezen hibakat fennallé hibanak tekintettiik és a
megallapitisok kozott szerepeltettiik, amelyekre a jovObeni valtozdsok érdekében a
jelentésben javaslatokat fogalmaztunk meg. (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./1.- 10,
2./1.-4)

A kivalasztott tételek az alapbizonylatnak és a szamviteli nyilvantartdsoknak megfelelden
szerepelnek az éves koltségvetési beszamoloban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

1./1.
1.72.

1.73.

1./4.
1./5.

1./6.

1.77.

1./8.

1./9.

1./10.

a szervezeti és mitk6dési szabalyzatban hatirozzdk meg a belsd ellendrzést végzd
szervezeti egyseég feladatait (Bkr. 15. § (2)),

a jogszabalyvaltozasokat a hatdlybalépést kovetd 30 napon beliil a szabalyzatokon
vezessék at (Avr. 13. § (4a)),

a szamviteli politika és az ahhoz kapcsolodé szabalyzatok elkésziiljenek (Ahsz. 50. §
(1), Szt. 14. § (5)),

a szamlarend elkésziiljon (Ahsz. 51. § (2)),
az Aht. 10. § (5) és az Avr. 13. § (2) bekezdése a gazdalkodas részlctes rendjét
meghatarozo belsd szabalyzatok elkésziiljenek és kiadasra keriiljenek,

az ellendrzési nyomvonal (Bkr. 6. § (3)) és az integritdst sértd események kezelésének
eljarasrendje (Bkr. 6. § (4)) elkésziiljon,

a Bkr. 7. § szerinti integralt kockazatkezelési rendszer kialakitisra és mikdodtetésre
keriiljn, és a szervezeti felel6s kijelolése megtorténjen az integralt kockazatkezelési
rendszer koordinaléasara,

az operativ gazdalkodasi jogkdrSk vonatkozidsdban meghatarozott elézetes, utdlagos
és vezetdi ellendrzési terliletek miikGdtetése megtdrténjen (Bkr. 8. §),

az operativ gazdalkodasi jogkorok (kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés,
utalvanyozas, érvényesités) az Aht., az Avr. és a belsé szabalyzatokban foglaltaknak
megfelelden kerliljenek betartésra,

a belsd ellendrzési kézikényv jévahagyasra keriiljon.

2. A kinyvvezetési és adatszolgiltatisi kitelezettség ellenérzésével kapcsolatos

intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

2/1.

2./2.

2./3.

2./4.

a hézipénztar kialakitdsra keriiljon és a készpénzfelvétel az Ahsz. 16. melléklet és a
38/2013. NGM rendelet VII. fejezet F) pontja szerint keriiljon elszamolasra,
az utolagos elszamolasra kiadott eldlegek elszimolasa a 38/2013. NGM rendelet XII.

fejezet G) pontja szerint trténjen,
az étkezési bevetelek szamviteli elszdmoldsa a 38/2013. NGM rendelet XII. fejezet B)

pont eléirdsainak megfeleléen térténjen,

az eléiranyzatok-, az eléirdnyzat modositdsok-, €s a bér konyveléséhez alkalmazott
bizonylatok az Ahsz. 52. § és az Szt. 165.-169. § eléirisainak feleljenek meg.

3. Az éves kiltségvetési beszimold ellendrzésével kapcsolatos intézkedések:

Az ellenérzést kivetden javaslatot nem tesziink.

Intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2019. szeptember 30.
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II1./12. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellendrzétt szerv megnevezése: Dél-Kelenfoldi Ovoda
Térzsszam: 832650

1. Belsé kontrollrendszer értékelése:

A Dé-Kelenfoldi Ovoda vonatkozdsdban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi
eléirasoknak megfelelé kialakitdsa és miikodtetése - a rendelkezésre allé szabdlyzatok
értékelése, az erre irdnyulé belsé kontroll munkalapok Gsszesitett eredménye, valamint a
mintatételek vizsgilata sordn tapasztaltak alapjin - részben tirtént meg, annak tovabbi
fejlesztése sziikséges.

Az ellen6rzés a belsé kontrollrendszer Attekintését kivetben a Dél-Kelenfsldi Ovoda
vonatkozésdban az alabbiakat 4llapitotta meg:
* Kontrollkdmyezet: intézkedést igényel

* Integralt kockazatkezelési rendszer: intézkedést igényel

¢ Kontrolltevékenységek: intézkedést igényel

» Informécids és kommunikéciés rendszer: megfelels

* Nyomon kdvetési rendszer (monitoring): intézkedést igényel
Kontrollkérnyezet

A Dél-Kelenfoldi Ovoda rendelkezett az Aht. 8/A. § (1) és Awr. 5. § szerint hatélyos,
egységes szerkezetbe foglalt alapité okirattal A Dél-Kelenfoldi Ovoda alapitd okirata
tartalmazta a K6znev. tv. 21. § (3) bekezdés és az Avr. 5. § (1) bekezdésében meghatéarozott
kotelezd tartalmi elemeket.

A Dél-Kelenfoldi Ovoda az Aht. 10. § (5) bekezdés és a Kbznev. tv. 25. § (1) bekezdésében
eléirt szervezeti és mikodési szabalyzattal rendelkezett. A szabalyzat hatalybalépésének
dituma 2015. november 23. Tartalma részben felelt meg az Aht. és az Avr. elbirdsainak.
A szabalyzatban nem hatéroztak meg a Bkr. 15. § (2) bekezdés rendelkezése alapjan a bels6
ellenérzést végzé szervezeti egység feladatait. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./ 1.)
A vizsgélat idSpontjdban a szervezeti és miikodési szabdlyzat a Dél-Kelenfoldi Ovoda
honlapjan elérhetd volt.

Az Avr. 13. § (4a) bekezdésben eloirt jogszabaly médositisok esetén a valtozasokat annak
hatilyba lépését kvetd 30 napon beliil a szervezeti és miik5dési szabalyzaton nem vezették
at. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./2).

A Dél-Kelenfsldi Ovoda gazdaségi szervezettel nem rendelkezett. A gazdasagi szervezettel
nem rendelkezé Dél-Kelenfoldi Ovoda az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja alapjan, 2015.
november 19-én munkamegosztasi megallapodast kotott az Ujbuda GAMESZ-szel.
A Dél-Kelenfsldi Ovoda a megallapodds értelmében a koltségvetés tervezésével, az
elérrnyzatok modositdsaval, atcsoportositasaval és felhasznaldsdval, valamint a gazdalkodas
vegrehajtasaval, a finanszirozasi, adatszolgaltatdsi, beszdmolasi és a pénziigyi, szamviteli
feladatok ellitasaval az Ujbuda GAMESZ-t bizta meg.
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Az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében eldirt szamviteli politika és az Szt. 14. § (5) bekezdésében
meghatdrozott szabalyzatok — leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat értékelési szabalyzat,
Onkoltség szamitdsi szabalyzat, pénzkezelési szabalyzat — az Ujbuda GAMESZ 4ltal keriiltek
kiadésra és a Dél-Kelenfoldi Ovodara kiterjesztésre keriiletek. A szabélyzatokat az intézmény
vezetdje nem hagyta jova. (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./3.)

A Dél-Kelenfoldi Ovoda nem rendelkezett az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében és az
Szt. 161. §-aban eldirt szamlarenddel. Az Ujbuda GAMESZ szamlarendje kerilt
kiterjesztésre a Dél-Kelenfoldi Ovodéra. A szabélyzatot az intézmény vezetdje nem hagyta
jova. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./4)

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjiban eldirt kotelezettségvallalas, ellenjegyzés,
teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas gyakorlati alkalmazisa az Ujbuda GAMESZ
igazgatoja altal kiadott, a Dél-Kelenfoldi Ovodéra kiterjesztett gazdalkodasi szabalyzat
alapjan tortént, mely szabalyzatot a Dél-Kelenf5ldi Ovoda vezetje nem hagyta jova
(Aht. 10. § (1)). A gazdalkodashoz kapcsoléddan a szabélyzatban az operativ gazdalkodasi
jogkordk és az dsszeférhetetlenségi szabalyok meghatarozasra keriiltek.

Az Avr. 13. § (4a) bekezdésben elbirt jogszabaly médositasok esetén a véltozasokat annak
hatilyba 1épését koveté 30 napon beliil nem vezették 4t a szabalyzatokon. (ELLENORZES
JAVASLATAIL 1./.2)

Az Aht. 10. § (5) bekezdése alapjan a gazdalkodas részletes rendjét bels6 szabélyzatban kell
meghatarozni. Az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje belsd
szabdlyzatban rendezi a miikodéshez kapcsolddd, a koltségvetési szerv eldiranyzatait terheld
penziigyi kihatassal bird, jogszabdlyban nem szabalyozott kérdéseket. A Dél-Kelenfoldi
Ovoda a gazdalkodés részletes rendjét meghatérozé, az Avr. 13. § (2) bekezdésben elbirt
belsé szabdlyzatokkal (pl. belfoldi és kulfsldi kikiildetések elrendelésével ¢és
lebonyolitaséval, elszamolaséval, az anyag és eszkozgazdélkodasi szabalyzataval (lasd: 1/4
munkalap-egyéb szabalyzatok)) nem rendelkezett teljes korfien. (ELLENORZES
JAVASLATAI: 1./5.)

A Dél-Kelenfsldi Ovoda nem rendelkezett a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti ellenérzési
nyomvonallal, é&s a Bkr. 6. § (4) bekezdése szerinti szervezeti integritist sérté események
kezelésének eljarasrendjével. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./6.) A belsé szabélyzatok
alapjan elkésziiltek az aktualizalt munkakéri leirasok.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Dél-Kelenfsldi Ovoda vezetbje mem alakitotta ki a Bkr. 7. § szerinti integralt
kockazatkezelési rendszert. Nem tortént meg a Dél-Kelenfoldi Ovoda tevékenységében,
gazdélkodasiban rejlé kockazatok felmérése. Nem hatdroztdk meg az egyes kockazatokkal
kapcsolatban szilkséges intézkedéseket, valamint a teljesitésiik eseti €s folyamatos nyomon
kovetésének modjat, mem jeloltek ki felelést az integralt kockézatkezelési rendszer
koordinalasara. (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./7.)
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Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetbje kiteles a szervezeten
belil kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjdk a kockézatok kezelését,
hozzijérulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

A Dél-Kelenfoldi Ovoda gazdilkodassban minden tevékenységre meghatdroztdk a
folyamatba épitett el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési teriileteket, de azok az operativ
gazdalkodasi jogkérok vonatkozdsdban, tobb esetben nem keriiltek betartésra.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 1./8.)

A részletes fokonyvi kartonok adatai alapjan, a kijelslt nyilvantartasi szamlakbél kivett
mintak feliilvizsgalatit kovetéen, a tipushibdkat egy hibaként kezelve négy intézkedést
igénylé megéallapitast tettiink:

e Az Aht. 37. § (1) bekezdése alapjin kotelezettséget vallalni a Kormény rendeletében
foglalt kivételekkel csak pénziigyi ellenjegyzés utim, a pénziigyi teljesités
esedékességét megeldzGen, irdsban lehet. A gyakorlatban a kotelezettségvallalds
datuma kesobbi, vagy egyenl a pénziigyi ellenjegyzés datuméival. A pénziigyi
ellenjegyzének a Kormany rendeletében foglalt kivételekkel meg kell gy6zédnie arrdl,
hogy a szabad eléiranyzat rendelkezésre all, a tervezett kifizetési idSpontokban a
pénziigyi fedezet biztositott, és a kotelezettségvallaldis nem sérti a gazdalkodésra
vonatkozo szabalyokat.

o Az Avr. 55. § (1) bekezdése értelmében a pénziigyi cllenjegyzést a

kotelezettségvallalas dokumentumén a pénziigyi ellenjegyzés ditumdnak és a
pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalas megjelolésével, az arra jogosult
személy aldirdsaval kell igazolni.
A kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzése tobb mintatétel esetében nem tortént
meg. A pénziigyi ellenjegyzés tobb esetben ugy tortént, hogy a pénziigyi ellenjegyzés
tényére torténd utalds és a pénziigyi ellenjegyzés datuma nem keriilt feltiintetésre.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 1./9. )

e Az Avr. 58. § (1) bekezdése értelmében a kifizetések esetén a teljesités igazoldsa
alapjan az érvényesitének ellendriznie kell az dsszegszeriiséget, a fedezet meglétét és
azt, hogy a megel6z6 iigymenetben az Aht., az Avr. és az Ahsz. eldirasait, tovibbi a
bels6 szabalyzatokban foglaltakat megtartottak-e.

A vizsgélt id6szakban az érvényesitést végzd személy tObb esetben nem tartotta be az
Avr. 58. § (1) bekezdésében leirtakat. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./9. )

* Az utalvinyrendeleteken az érvényesités és az utalvanyozds dituma tdbb esetben
hidnyzik. Az Aht. 38. § (1) bekezdése értelmében a bevételi eléiranyzatok javara
bevételt elszdmolni és a kiadasi elBirdnyzatok terhére kifizetést elrendelni
utalvanyozas alapjan lehet. A kiadési eldirdnyzatok terhére torténd utalvanyozasra a
teljesités igazolasat, és az annak alapjan végrehajtott érvényesitést koveten keriilhet
sor. Az Avr. 59. § (3) bekezdése alapjan az utalvany kételezd tartalmi eleme az
utalvanyozé keltezéssel ellitott aldirdsa és az 58. § (3) bekezdése szerinti
érvényesités. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./9. )
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Informacids és kommunikacios rendszer

A Dél-Kelenfoldi Ovodanal kialakitasra és miiksdtetésre keriiltek olyan rendszerck, amelyek
biztositotték az informaciok megfeleld id6ben vald eljutdsit az illetckes szervezeti
cgységekhez €s személyekhez (Bkr. 9. §). A Dél-Kelenfoldi Ovoda a Koznev. tv. 43. § (1)
bekezdés szerint szabalyozta az adatkezelés-, és tovébbitas intézményi rendjét, és eleget tett
az Info. tv.-ben meghatarozott kozérdek( adatokra vonatkozd kozzétételi kotelezettségének

(Info. tv. 32-34. §, 37. § (1)).
Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A Dél-Kelenfoldi Ovodanal kialakitasra kerillt a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitisinak nyomon kivetését biztosité rendszer (Bkr. 10. §).

Az Ant. 70. § (1) bekezdés, a Bkr. 15. § (1) bekezdés és a munkamegosztasi megallapodas
alapjan az Ujbuda GAMESZ igazgatdja gondoskodott az operativ tevékenységektol figgetien
belsé ellendrzés kialakitasar6l és megfeleld miksdtetésérdl. A belsé  ellenOrzés
lefolytatdsanak rendjét a belsd ellendrzési kézikonyv tartalmazta. A belsé ellendrzésre a
kockazatelemzéssel alatimasztott éves belsd ellendrzési tervben meghatarozottak szerint
keriilt sor. A belsé ellendrzési kézikonyvet az dévoda vezetdje mem hagyta jova.
(ELLENORZES JAVASLATAI:1./10.) A Dél-Kelenfoldi Ovodéndl a Bkr. 1. melléklet
szerinti nyilatkozat kiallitasa megtortent.

2. A kiinyvvezetési és adatszolgiltatasi kistelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A belsé szabalyozé eszkdzok, valamint a belsé kontrollrendszer értékelését kdvetden a
II. negyedéves idokozi mérlegjelentés és 6. havi idokozi koltségvetési jelentés mintavételes
vizsgalata tértént.

A Dél-Kelenfoldi Ovoda a jogszabdlyban eldirt adatszolgéltatasi kotelezettségek
alatdmasztasat biztositd részletezdé myilvantartasok vezetésérél gondoskodott (Ahsz. 39. §
(3) és Ahsz. 14. melléklet). A fokonyvi konyvelés, a részletezd nyilvantartisok és a
bizonylatok adatai k6z6tti egyeztetés és ellendrzés biztositott volt.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében eléirt, a havi és negyedéves kinyvviteli zirlat keretében az
Ahsz. 17. mellékletben meghatarozott egyezbségek vizsgilatival a Dél-Kelenfdldi Ovoda
elvégezte a koltségvetési és a pénziigyi konyvvezetés helyességének ellendrzesét.

A II. negyedéves idokdzi mérlegjelentéshez kapcsoléddan Kkivalasztott mintatételek
ellendrzése és a fOkonyvi nyilvantartissal torténd oOsszevetése, tovabba a részletezd
nyilvantartasokkal térténé egyeztetése sordn értékeltilk a mérleghez kapcsolodo konyvvezetés
és adatszolgaltatds megfeleloségét és szabalyszerliségét.

A mintatételek kiértékelését kiovetbem, a tipushibakat egy hibaként kezelve, ketté
intézkedést igénylé megallapitast tettiink:

o A Dél-Kelenf5ldi Ovodanal hézipénztar nem milkddott, a készpénz kezelése
~pénzkezeld helyen” tortént. A Dél-Kelenfoldi Ovoda a készpénzfelvételét a 321
Forintpénztar szimla helyett a 365156 fokonyvi szamlan mutatta ki
A készpénzfelvételhez kapcsolodd szdmviteli elszdmolas nem felelt meg az Ahsz. 16.
melléklet és a 38/2013. NGM rendelet VII. fejezet F) pontjdban foglaltaknak.
(ELLENORZES JAVASLATALI: 2./1.)
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* Az utélages elszimolisra kiadott elélegek szdmviteli elszémolisa sordn a
Dél-Kelenfoldi Ovoda az elszamolds Osszegével megegyez0 Osszeget a bankszdmlajan
technikailag atfuttatta (tartozik, kovetel forgalmat general). A Dél-Kelenfsldi
Ovodandl az utdlagos elszdmolasra kiadott eldlegekhez kapesolddd szamviteli
elszamolds nem felelt meg a 38/2013. NGM rendelet XII. fejezet G) pont eléirasainak.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 2./2.)

Az id6kdzi mérlegjelentés fékonyvi kivonattal aldtimasztdisra keriilt, a mérlegsorok
adatai a fokonyvi kivonat megfeleld szimliinak értékeivel megegyeztek.

A 6. havi id6kozi koltségvetési jelentés ellenérzéséhez a részletes fokonyvi kartonok adatai
alapjan, a kijelolt nyilvantartisi szamldkbol vett mintdk felillvizsgalatira vonatkozoan a
tipushibakat egy hibaként kezelve ketté intézkedést igénylé megallapitést tettiink:

* A Dél-Kelenfoldi Ovoda az étkezési bevételek szamviteli elszdmoldsa soran a
dijbevétel Gsszegének megfeleld Osszeget a bankszamlijan technikailag atfuttatta
(tartozik, kovetel forgalmat general). Az étkezési dijakhoz kapcsolédd szamviteli
elszamolas nem felelt meg a 38/2013. NGM rendelet XII. fejezet B) pont el6irdsainak.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 2./3.)

e Az Ahsz. 52. §-a alapjan a koltségvetési szdmvitelben és a pénziigyi szamvitelben a
bizonylati elvre és a bizonylati fegyelemre, a szamviteli bizonylatokra, a szigorn
szamadasi kotelezettségre és a bizonylatok megdrzésére egyarant az Szt. 165. § (1),
(2) és (4) bekezdését, valamint a 166-169. §-at kell alkalmazni. A kényvviteli
clszamolast kdzvetleniil alatdmasztd bizonylat altaldnos alaki és tartalmi kellékeit
az Szt. 167. § frja el6. (167. § (1) bekezdés c) pont: a gazdasdgi miiveletet elrendel
szemely vagy szervezet megjelblése, az utalvanyoz6 és a rendelkezés végrehajtasat
igazoldo személy, valamint a szervezett§l fliggben az ellenér aldirdsa; a
készletmozgasok bizonylatain és a pénzkezelési bizonylatokon az 4tvevd, az
ellennyugtikon a befizetd alairdsa). Az Szt. 167. § (3) bekezdése értelmében a
bizonylat alaki és tartalmi hitelessége, megbizhatésiga - ha az mis modon nem
biztosithat6 - a gazdilkodé képviseletére jogosult személy vagy bels§ szabdlyzatban
erre kiilon feljogositott személy alairdsaval is igazolhato.

A vizsgalt id6szakban az eredeti és a médositott eldirdnyzat szamviteli nyilvantartasba
veteli bizonylat aldirdsa (érvényesitése) nem tortént meg, a bér kdnyveléséhez hasznalt
bizonylat az Szt. 167. § (1) bekezdésében eldirt alaki kellékeket nem tartalmazta.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 2./4.)

A kivédlasztott mintatételeket feltsltstték a KEP felilletére, a helyszini ellendrzésen
valodisdgukrol meggydzddtiink, melyeket az eredeti bizonylatokkal vetettiink tssze.

A mintatételek ellendrzése alapjan a nyitds, a kényvvezetés dokumentumokkal valé
aldtamasztasa, a kormanyzati funkci6k alkalmazisa a Jjogszabilyok el6irdsai szerint valdsultak
meg. Az elfiranyzatokban bekdvetkezett valtozasok onkormanyzati rendelettel
alatamasztottak. A kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség
vallalasa, valamint a teljesitések elszdmolésa soran a jogkorik és hatiskérdok gyakorlisa
nem minden esetben tortént szabalyszerten.

Az azonos id6szakra vonatkozd id6kézi koltségvetési jelentés és idokdzi mérlegjelentés
koztti kotelezd egyezdségek (kovetelések, kotelezettségek, pénzforgalmi teljesitések)
biztositottak voltak.
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A havi, negyedéves zarlattal kapcsolatos feladatoknak eleget tettek, az adatszolgaltatasok
sorait analitikdval aldtimasztottdk. A havi és negyedéves adatszolgaltatasokat az elirt
hataridore teljesitették.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy a D¢l-Kelenfoldi Ovodanél a II.
negyedéves idokozi mérlegjelentés és a 6. havi idékozi koltségvetési jelentés kapesan vizsgalt
kdnyvvezetés, a jelentGs hiba mériékét eléréd hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés soran
feltart, javithaté hibakat kijavitottak.

3. Az éves kiltségvetési beszamolé ellenérzésének tapasztalatai:

A IV. negyedéves id6kozi mérlegjelentés és a 12. havi idokozi koltségvetési jelentés
jogszabalyi hataridére térténd teljesitése megtdrtént. Az adattartalom alatdmasztdsa megfeleld
volt.

Az ellenérzés megfeleldé bizonyossdgot szerzett arrél, hogy a Dél-Kelenféldi Ovodanal a
IV. negyedéves id6kozi mérlegjelentés és a 12. havi id6kodzi koltségvetési jelentés kapesdan
vizsgalt kényvvezetés, a jelentds hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellendrzés
soran feltart, javithaté hibikat kijavitottak.

A Dél-Kelenfoldi Ovoda 2018. évi koltségvetési beszdmoléja 2019. mdrcius 11-én a
KGR-K11 rendszerben feladott” stituszd volt, az ellenérzés sordn a mérleg, az
eredménykimutatas és a maradvanykimutatas értékelése biztositott volt.

Az éves koltségvetési beszamolo teljesitése a jogszabilyban eldirt hatdridére megtortént.
Az adattartalom alitdmasztisira rendelkezésre alitak a szikkséges dokumentumok,
nyilvantartasok.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében eldirt éves komyvviteli zarlat keretében az
Ahsz. 17. mellékletben meghatarozott egyezéségek vizsgilatival a Dél-Kelenfoldi Ovoda
elvégezte a kiltségvetési és a pénziigyi konyvvezetés helyességének ellenbrzését.

Az éves komyvviteli zarlattal kapcsolatos, jogszabalyban meghatarozott kotelezettségeket
teljes koriien elvégezték.

A mérlegben szerepld eszkioziket és forrasokat leltarral alatamasztottak (Ahsz. 22. §).

Eredménykimutatis

Az eredménykimutatds vizsgalata a 2018. évi beszamolé Grlapok, a rendelkezésre allo
fokonyvi kivonat, az analitikus nyilvantartisok €s a leltar alapjan tortént.

Az eredménykimutatds 13/A {irlap nyité oszlopdban szereplé mérleg szerinti eredmény
-1 970 826 Ft, ezen adat megegyezik a 2018. ¢évi beszamold mérleg 12/A trlap 182. sor,
valamint a f8kdnyvi kivonat 416. Mérleg szerinti eredmény nyité adatdnak 6sszegével.

Az eredménykimutatids 13/A iirlap zaré oszlopdban szerepld mérleg szerinti eredmény
-10 419 942 Ft, ezen adat megegyezik a 2018. évi beszamolé mérleg 12/A trlap 182. sor zard
adataval, valamint a fokonyvi kivonat 5-6s, 8-as és 9-es fokOnyvi szdmlak szamitott
egyenlegével.
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Az eredménykimutatiasban kozilt adatok valésak (léteznek), az eredményt érintd
gazdasagi események teljes kiriien megtorténtek, és megfeleléen lettek értékelve, illetve

besorolva.
Maradvanykimutatas

A maradvénykimutatés vizsgélata a 2018. évi beszamolo iirlapok és a fokdnyvi kivonat adatai
alapjan tGrtént.

A Dél-Kelenfoldi Ovoda 2018. évi beszamolojanak maradvanykimutatds UGrlap (07/A)
soraiban szerepeltetett adatok a kivetkezo egyezdségeknek feleltethetdk meg:

Az alaptevékenység koltségvetési-, és finanszirozasi bevételei 469 020 405 Ft,
megegyezik a f6kodnyvi kivonat 005. Bevételek nyilvantartési ellenszamla egyenlegével.
Az alaptevékenység koltségvetési kiadasai 464 850 400 Ft, megegyezik a fokonyvi
kivonat 003. Kiadasok nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.

- Az §sszes maradvany, maradvanykimutatas 07/A firlap C) sora 4 170 005 Ft.

Az alaptevékenység kotelezettségvallalassal terhelt maradvanya 4 170 005 Ft, amely
megfeleld dokumentumokkal alatamasztott.

A maradvanykimutatasban kozolt allitAsok valésak.

A kimutatis megfelelden tartalmazza a Dél-Kelenfoldi Ovoda bevételeit és kiadasait
tevékenységek szerint elszamolva.

Az éves koltségvetési beszamold fékdényvi kivonattal alitimasztasra Keriilt, a sorok
adatai a fokonyvi kivonat megfeleld szimlidinak értékével megegyeztek. A 2018. évi
koltségvetés teljesitését, a 2018. december 31-én fennallé vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen iddponttal végzédd év gazddlkoddsdnak eredményét bemutaté éves
koltségvetési beszimolé jelentés Gsszegii hibat nem tartalmaz, a Dél-Kelenfoldi Ovoda
gazdalkodasarol készitett éves beszamolé megbizhaté és valés képet mutat.

4. A kozbensé megillapitisok és javaslatok tablizat javaslatai  alapjin
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedésck:

A Dél-Kelenfsldi Ovoda a kozbensd megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan,
megfeleloen intézkedett a tirgyhavi illetmények utalvanyozisa és az utalvany kotelezd
tartalmi elemei targydban. Az elvégzett javitidsokat kdvetéen nem fogalmaztunk meg

megallapitasokat és javaslatokat a jelentésben.

e A Dél-Kelenf5ldi Ovoda targyhavi illetményét az Onkormanyzat utalja. A térgyhavi
lletmeny kiﬁzetésének az Avr. 59. § (1) bekezdés szerinti utalvinyozasira a Dél-
Kelenfoldi Ovoda intézkedett.

¢ Az mmtézkedést kovetden a gazdasagi eseményck dokumentaldsa sordn az "utalvany”
mér tartalmazta az Avr. 59. § (3) bekezdésében meghatarozott kételezé tartalmi

elemeket.
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A belsé kontrollrendszerhez, a készpénzfelvétel kezeléséhez, az utdlagos elszamolasra kiadott
eldlegek és az étkezési bevételek szamviteli elszamolasdhoz, valamint a bizonylatok altaldnos
alaki és tartalmi kellékeihez kapcsolédo megallapitasok visszamenélegesen nem javithatok,
azok a jovében intézkedést igényelnek. Ezen hibakat fenndllé hibanak tekintettiik €s a
megallapitasok kozott szerepeltettilk, amelyekre a jovObeni véltozasok érdekében a
jelentésben javaslatokat fogalmaztunk meg. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./1.- 10,
2./1.-4)

A kivélasztott tételek az alapbizonylatnak €s a szamviteli nyilvantartasoknak megfelelden
szerepelnek az éves koltségvetési beszamoloban.

128



ELLENORZES JAVASLATAI

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjin javasolt intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

1./1.
1./2.

1.73.

1./4.
1./5.

1./6.

1./7.

1./8.

1./9.

1./10.

a szervezeti és miikodési szabalyzatban hatdrozzdk meg a belsé ellendrzést végzd
szervezeti egyseg feladatait (Bkr. 15. § (2)),
a jogszabalyvaltozdsokat a hatilybalépést koveté 30 napon beliil a szabalyzatokon

vezessék at (Avr. 13. § (4a)),

a szamviteli politika és az ahhoz kapcsolodé szabalyzatok elkésziiljenck (Ahsz. 50. §
(1), Szt. 14. § (5)),

a szamlarend elkésziiljon (Ahsz. 51. § (2)),

az Aht. 10. § (5) és az Avr. 13. § (2) bekezdese a gazdalkodas részletes rendjét
meghatarozo belsé szabalyzatok elkésziiljenck és kiaddsra keriiljenek,

az ellen6rzési nyomvonal (Bkr. 6. § (3)) és az integritdst sérté események kezelésének
cljarasrendje (Bkr. 6. § (4)) elkésziiljon,

a Bkr. 7. § szerinti integralt kockazatkezelési rendszer kialakitdsra és miikodtetésre
keriiljon, és a szervezeti felel6s kijelolésre megtorténjen az integralt kockazatkezelési
rendszer koordinalasara,

az operativ gazdalkodasi jogkorok vonatkozasiban meghatarozott elézetes, utdlagos
és vezetdi ellendrzési teriiletek miikodtetése megtorténjen (Bkr. 8. §),

az operativ gazdalkodasi jogkork (kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés,
utalvinyozis, érvényesités) az Aht., az Avr. és a belsd szabalyzatokban foglaltaknak
megfeleléen keriiljenek betartasra,

a bels6 ellen6rzési kézikdnyv jévahagyasra keriiljén,

2. A kényvvezetési és adatszolgiltatisi kitelezettség ellendrzésével kapcesolatos

intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

2./1.

2.2,

2./3.

2./4.

a hazipénztar kialakitasra keriilion és a készpénzfelvétel az Ahsz. 16. melléklet és a
38/2013. NGM rendelet VII. fejezet F) pontja szerint keriiljon elszimolasra,

az utolagos elszdmolasra kiadott elélegek elszamolasa a 38/2013. NGM rendelet XII.
fejezet G) pontja szerint torténjen,

az Ctkezési bevételek szamviteli elszamolasa a 38/2013. NGM rendelet XII. fejezet B)
pont eléirdsainak megfeleléen térténjen,

az elbiranyzatok-, az elon'anyzat modositasok-, és a bér kdnyveléséhez alkalmazott
bizonylatok az Ahsz. 52. § és az Szt. 165.-169. § el6irasainak feleljenek meg.

3. Az éves kiltségvetési beszimolé ellendrzésével kapcesolatos intézkedések:

Az ellentrzést kdvetden javaslatot nem tesziink.

Intézkedések végrehajtasanak hatdrideje: 2019, szeptember 30.
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I11./13. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellendrzott szerv megnevezése: Albertfatvai Ovoda
Toérzsszam: 832661

1. Belsé kontrollrendszer értékelése:

Az Albertfalvai Ovoda vonatkozisiaban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi
eldirasoknak megfeleld kialakitisa és miikidtetése - a rendelkezésre illo szabalyzatok
értékelése, az erre irinyulé belsé kontroll munkalapok dsszesitett eredménye, valamint a
mintatételek vizsgalata sorin tapasztaltak alapjin - részben tortént meg, annak tovabbi
fejlesztése sziikséges.

Az ellenérzés a belsé kontrollrendszer attekintését kovetben az Albertfalvai Ovoda
vonatkozasaban az aldbbiakat llapitotta meg:
e Kontrollkornyezet: intézkedést igényel

o Integralt kockdzatkezelési rendszer: intézkedést igényel

¢ Kontrolltevékenységek: intézkedést igényel

o Informaciés és kommunikéciés rendszer: megfeleld

¢ Nyomon kdvetési rendszer (monitoring): intézkedést igényel
Kontrollkérnyezet

Az Albertfalvai Ovoda rendelkezett az Aht. 8/A. § (1) és Avr. 5. § szerint hatélyos, egységes
szerkezetbe foglalt alapité okirattal. Az Albertfalvai Ovoda alapité okirata tartalmazta a
Koznev. tv. 21. § (3) bekezdés és az Avr. 5. § (1) bekezdésében meghatérozott kotelezd
tartalmi elemeket.

Az Albertfalvai Ovoda az Aht. 10. § (5) bekezdés és a Koznev. tv. 25. § (1) bekezdésében
eloirt szervezeti és miikodési szabalyzattal rendelkezett. A szabalyzat hatilybalépésének
détuma 2016. januir 4. Tartalma részben felelt meg az Aht. és az Avr. eldirasainak.
A szabalyzatb6l hidnyzott a gyermekétkeztetés koznevelési intézményben kormanyzati
funkeio (096015) és nem hatéroztdk meg a Bkr. 15. § (2) bekezdés rendelkezése alapjan a
belsd ellendrzést végzd szervezeti egység feladatait. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./1 )
A vizsgélat idOpontjdban a szervezeti és miikddési szabalyzat Az Albertfalvai Ovoda
honlapjan elérhetd volt.

Az Avr. 13. § (4a) bekezdésben eldirt jogszabdly mddositdsok esetén a valtozasokat annak
hatalyba 1épését kivetd 30 napon beliil a szervezeti és mikodési szabalyzaton nem vezették
at. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1.22)

Az Albertfalvai Ovoda gazdasagi szervezettel nem rendelkezett. A gazdasigi szervezettel nem
rendelkezd Albertfalvai Ovoda az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja alapjan, 2015. november
19-én munkamegosztisi megallapodast kotott az Ujbuda GAMESZ-szel. Az Albertfalvai
Ovoda a megallapodds értelmében a koltségvetés tervezésével, az elSiranyzatok
modositdsaval, atcsoportositisival és felhasznalasdval, valamint a gazdalkodés
végrehajtasdval, a finanszirozasi, adatszolgaltatdsi, beszémolési és a pénziigyi, szamviteli
feladatok ellataséval az Ujbuda GAMESZ-t bizta meg.
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Az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében eldirt szamviteli politika és az Szt. 14. § (5) bekezdésében
meghatérozott szabdlyzatok — leltarkészitési €s leltarozasi szabilyzat, ertékelési szabalyzat,
onkoltség szamitdsi szabélyzat, pénzkezelési szabalyzat — az Ujbuda GAMESZ altal keriiltek
kiaddsra és az Albertfalvai Ovodara kiterjesztésre keriiletek. A szabalyzatokat az intézmény
vezetdje nem hagyta jova. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./3.)

Az Albertfalvai Ovoda nem rendelkezett az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében és az
Szt. 161. §-dban eldirt szimlarenddel. Az Ujbuda GAMESZ szédmlarendje Kkeriilt
kiterjesztésre az Albertfalvai Ovodara. A szabilyzatot az intézmény vezetdje nem hagyta
jova. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./4)

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban eléirt kotelezettségvillalds, ellenjegyzés,
teljesitésigazolds, érvényesités, utalvinyozas gyakorlati alkalmazasa az Ujbuda GAMESZ
igazgatéja altal kiadott, az Albertfalvai Ovodara kiterjesztett gazdéalkoddsi szabalyzat alapjén
tortént, mely szabélyzatot az Albertfalvai Ovodara vezetdje nem hagyta j6va (Aht. 10. § (1))
A gazdéilkodashoz kapcsolédoan a szabalyzatban az operativ gazdalkodas1 jogkordk és az
Osszeférhetetlenségi szabilyok meghatarozasra keriiltek. Az Avr. 13. § (4a) bekezdésben
el6irt jogszabaly modositdsok esetén a valtozasokat annak hatilyba lépését kivetd 30
napon beliil nem vezették 4t a szabalyzatokon. (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./2.)

Az Aht. 10. § (5) bekezdése alapjan a gazdalkodas részletes rendjét belsd szabalyzatban kell
meghatérozni. Az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjén a koltségvetési szerv vezetSje belsd
szabalyzatban rendezi a mikkddéshez kapcsolodo, a koltségvetési szerv eliranyzatait terheld
pénziigyi kihatédssal bird, jogszabélyban nem szabalyozott kérdéseket.

Az Albertfalvai Ovoda a gazdalkodas részletes rendjét meghatdrozo, az Avr. 13. § (2
bekezdésben eldirt belsé szabalyzatokkal (pl. belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével
és lebonyolitdsdval, elszimoldséval, az anyag és eszkdzgazdalkodasi szabalyzatdval (lasd: 1/4
munkalap-egyéb szabilyzatok)) nem rendelkezett teljes korlen. (ELLENORZES

JAVASLATAL: 1./5.)

Az Albertfalvai Ovoda rendelkezett a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti ellenérzési
nyomvonallal. Az Albertfalvai Ovoda nem rendelkezett és a Bkr. 6. § (4) bekezdése szerinti
szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjével. (ELLENORZES
JAVASLATAI: 1./6.) A bels6 szabilyzatok alapjan elkésziiltek az aktualizalt munkakéri

leirasok.
Integrilt kockazatkezelési rendszer

Az Albertfalvai Ovoda vezetSje nem alakitotta ki a Bkr. 7. § szerinti integralt
kockézatkezelési rendszert. Nem tortént meg az Albertfalvai Ovoda tevékenységében,
gazdalkodasdban rejlé kockazatok felmérése. Nem hataroztdk meg az egyes kockézatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint a teljesitésitk eseti €s folyamatos nyomon
kovetésének modjat, nem jeloltek ki felelost az integralt kockézatkezelési rendszer
koordinélasara. (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./7.)
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Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten
beliil kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjdk a kockdzatok kezeiését,
hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

Az Albertfalvai Ovoda gazdélkodésiban, minden tevékenységre meghatéroztdk a folyamatba
épitett eldzetes, utdlagos €s vezetoi ellen6rzési teriileteket, de azok az operativ gazdilkodasi
jogkorok vonatkozasiban, tSbb esetben nem keriiltek betartdsra,. (ELLENORZES
JAVASLATAI: 1./8.)

A részletes fokényvi kartonok adatai alapjan, a kijelélt nyilvantartdsi szamlakbdl kivett
mintak feliilvizsgalatat kovetéen, a tipushibakat egy hibaként kezelve négy intézkedést
igényld megallapitast tettiink:

e Az Ant. 37. § (1) bekezdése alapjan kotelezettséget vallalni a Kormany rendeletében
foglalt kivételekkel csak pénziigyi ellenjegyzés wutan, a pénziigyi teljesités
esedékességét megelézéen, frasban lehet. A gyakorlatban a kételezettségvallalas
datuma késdbbi, vagy egyenld a pénziigyi cllenjegyzés datumival. A pénziigyi
ellenjegyzének a Kormany rendeletében foglalt kivételekkel meg kell gy6z6dnie arrél,
hogy a szabad cldiranyzat rendelkezésre 4ll, a tervezett kifizetési id6pontokban a
pénziigyi fedezet biztositott, és a kotelezettségvallalas nem sérti a gazdalkoddsra
vonatkozd szabalyokat.

e Az Avr. 55. § (1) bekezdése értelmében a pénziigyi ellenjegyzést a

kotelezettségvallalds dokumentumén a pénziigyi ellenjegyzés datumédnak és a
pénziigyi ellenjegyzés tényére torténé utalis megjelolésével, az arra jogosult
személy aldirasaval kell igazolni.
A kotelezettsegvallalasok pénziigyi ellenjegyzése tébb mintatétel esetében nem tértént
meg. A pénziigyi ellenjegyzés tébb esetben tigy tortént, hogy a pénziigyi ellenjegyzés
tényére torténd utalas és a pénziigyi ellenjegyzés datuma nem Kkeriilt feltiintetésre.
(ELLENORZES JAVASLATALI: 1./9.)

» Az Avr. 58. § (1) bekezdése értelmében a kifizetések esetén a teljesités igazolasa
alapjan az érvényesitének ellendriznic kell az Osszegszerliséget, a fedezet meglétét és
azt, hogy a megel6zé iigymenetben az Aht., az Avr. és az Absz. el6irdsait, tovabba a
bels6 szabalyzatokban foglaltakat megtartottak-e.

A vizsgalt iddszakban az érvényesitést végz0 személy tobb esetben nem tartotta be az
Avr. 58. § (1) bekezdésében leirtakat. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./9.)

*» Az utalvanyrendeleteken az érvényesités és az utalvinyozis datuma tGbb esetben
hidnyzik. Az Aht. 38. § (1) bekezdése értelmében a bevételi eldiranyzatok javara
bevételt elszdmolni és a kiadasi eldirdnyzatok terhére Kkifizetést elrendelni
utalvidnyozas alapjan lehet. A kiadasi eléiranyzatok terhére torténé utalvanyozasra a
teljesités igazolasat, és az annak alapjan végrehajtott érvényesitést kvetden keriilhet
sor. Az Avr. 59. § (3) bekezdése alapjan az utalvany kdtelezd tartalmi eleme az
utalvanyozé keltezéssel ellitott aldirdsa és az 58. § (3) bekezdése szerinti
érvényesités. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./9.)
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Informacios és kommunikacios rendszer

Az Albertfalvai Ovodéanal kialakitasra és miikodtetésre keriiltek olyan rendszerek, amelyek
biztositottdk az informaciok megfeleld id6ben wvalé eljutasat az illetékes szervezeti
egységekhez és személyekhez (Bkr. 9. §). Az Albertfalvai Ovoda a Koznev. tv. 43. § (1)
bekezdése szerint szabalyozta az adatkezelés-, €s tovabbitas intézményi rendjét, €s eleget tett
az Info. tv.-ben meghatarozott kdzérdekii adatokra vonatkozd kozzéteteli kotelezettségének
(Info. tv. 32-34. §, 37. § (1)).

Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

Albertfalvai Ovodénal kialakitdsra keriilt a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitdsanak nyomon kdvetését biztositd rendszer (Bkr. 10. §).

Az Aht. 70. § (1) bekezdés, a Bkr. 15. § (1) bekezdés és a munkamegosztasi megallapodas
alapjan az Ujbuda GAMESZ igazgat6ja gondoskodott az operativ tevékenységektsl fiiggetlen
belsé ellenérzés kialakitdsarol ¢s megfeleld mukodtetésér6l. A belsdé ellendrzés
lefolytatasanak rendjét a bels6 ellendrzési kézikdnyv tartalmazta. A belsé ellendrzésre a
kockazatelemzéssel alatamasztott éves belsd ellendrzési tervben meghatirozottak szerint
keriilt sor. A belsé ellendrzési kézikinyvet az dvoda vezetéje nem hagyta jova.
(ELLENORZES JAVASLATALI:1./10.) Az Albertfalvai Ovodanal a Bkr. 1. melléklet szerinti
nyilatkozat kiéllitasa megtortént.

2. A kinvvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A belsd szabilyozd eszktzdk, valamint a belsé kontrollrendszer értékelését kdvetOen a
II. negyedéves idOk6zi mérlegjelentés és 6. havi idokoézi koltségvetési jelentés mintavételes
vizsgalata tortént.

Az Albertfalvai Ovoda a jogszabalyban eldirt adatszolgaltatasi kdtelezettségek alatdmasztasat
biztositd részletezd nyilvintartasok vezetésérol gondoskodott (Ahsz. 39. § (3) és Ahsz. 14.
melléklet). A fokonyvi kdnyvelés, a részletezd nyilvantartasok és a bizonylatok adatai kozotit
egyeztetés és ellendrzés biztositott volt.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében elbirt, a havi és negyedéves komyvviteli zirlat kereteben az
Ahsz. 17. mellékletben meghatarozott egyezdségek vizsgalataval az Albertfalvai Ovoda
elvégezte a koltségvetési €s a pénziigyi konyvvezetés helyességének ellendrzéset.

Az Ahsz. 53. § szerinti havi, negyedéves zarlattal kapcsolatos feladatoknak eleget tettek, az
adatszolgaltatisok sorait analitikdval alatdmasztottak.

A II. negyedéves id6kozi mérlegjelentéshez kapcsoloddan kivalasztott mintatételek
ellenérzése és a fOkOnyvi nyilvantartidssal torténd Osszevetése, tovabbd a részletezd
nyilvantartasokkal torténd egyeztetése soran értékeltiik a mérleghez kapcsolodé kényvvezetés
és adatszolgaltatis megfeleldségét és szabalyszeriiségét.

A mintatételek kiértékelését kovetdem, a tipushibakat egy hibaként kezelve, kettd
intézkedést igényld megéllapitdst tettiink:

o Az Albertfalvai Ovodandl hizipénztir nem _miikddstt, a készpénz kezelése
~pénzkezeld helyen™ tértént. Az Albertfalvai Ovoda a készpénzfelvételét a 321
Forintpénztar szidmla helyett a 365156 (0kOnyvi szdmlan mutatta ki
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A készpénzfelvételhez kapcsolodd szamviteli elszdmolas nem felelt meg az Ahsz. 16.
melleklet és a 38/2013. NGM rendelet VII. fejezet F) pontjdban foglaltaknak.
(ELLENORZES JAVASLATAIL: 2./1.)

o Az utdlagos elszamolasra kiadott eldlegek szamviteli elszdmolasa sorin az
Albertfalvai Ovoda az elszdmolds dsszegével megegyez0 Osszeget a bankszdml4jan
technikailag 4tfuttatta (tartozik, kovetel forgalmat general). Az Albertfalvai Ovodanal
az utdlagos elszamolésra kiadott ellegekhez kapcsoléd6 szamviteli elszémolds nem
felelt meg a 38/2013. NGM rendelet XII. fejezet G) pont elbirasainak.
(ELLENORZES JAVASLATAL 2./2.)

Az idokozi mérlegjelentés fékényvi kivonattal alitimasztasra keriilt, a mérlegsorok
adatai a fé6kdnyvi kivonat megfelel6 szamliinak értékeivel megegyeztek.

A 6. havi id6kozi koltségvetési jelentés ellendrzéséhez a részletes fokdnyvi kartonok adatai
alapjan, a kijeldlt nyilvantartasi szamlakbél vett mintdk feliillvizsgalatira vonatkozdan a
tipushibékat egy hibaként kezelve ketté intézkedést igénylé megallapitast tettiink:

e Az Albertfalvai Ovoda az étkezési bevételek szamviteli elszdmoldsa sordn a
dijbevéte]l Osszegének megfeleld Osszeget a bankszdmlajdn technikailag Atfuttatta
(tartozik, kovetel forgalmat generdl). Az étkezési dijakhoz kapcsolédd szamviteli
elszamolas nem felel meg a 38/2013. NGM rendelet XII. fejezet B) pont eléirasainak.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 2./3.)

e Az Ahsz 52. §-a alapjan a koltségvetési szamvitelben és a pénziigyi szamvitelben a
bizonylati elvre €s a bizonylati fegyelemre, a szamviteli bizonylatokra, a szigoru
szamadasi kotelezettségre €s a bizonylatok megébrzésére egyarant az Szt. 165. § (1),
(2) és (4) bekezdését, valamint a 166-169. §-at kell alkalmazni. A kOnyvviteli
elszamolast kozvetleniil aldtdmasztd bizonylat Altalanos alaki és tartalmi kellékeit
az Szt. 167. § irja el6. (167. § (1) bekezdés c) pont: a gazdasigi miiveletet elrendeld
személy vagy szervezet megjeldlése, az utalvanyozo és a rendelkezés végrehajtisat
igazolé személy, valamint a szervezettdl fliggben az ellenér alafrisa; a
készletmozgasok bizonylatain és a pénzkezelési bizonylatokon az A4tvevd, az
ellennyugtidkon a befizeté alairisa). Az Szt. 167. § (3) bekezdése értelmében a
bizonylat alaki és tartalmi hitelessége, megbizhatosiga - ha az mas moédon nem
biztosithaté - a gazdalkod6 képviseletére jogosult személy vagy belsé szabalyzatban
erre kiilon feljogositott személy alairdsaval is igazolhat6. A vizsgalt id6szakban az
eredeti és a modositott eldiranyzat szimviteli nyilvantartasba vételi bizonylat aldirasa
(érvényesitése) nem tOrtént meg, a bér konyveléséhez hasznilt bizonylat az
Szt. 167. § (1) bekezdésében eldirt alaki kellékeket nem tartalmazta. (ELLENORZES
JAVASLATALI 2./4.)

A kivalasztott mintatételeket felohtotték a KEP feliiletére, a helyszini ellendrzésen
valodisagukro]l meggy6zodtiink, melyeket az eredeti bizonylatokkal vetettiink dssze.

A mintatételek ellen6rzése alapjan a nyitas, a konyvvezetés dokumentumokkal vald
alatdmasztasa, a kormanyzati funkcidk alkalmazasa a jogszabdlyok eléirdsai szerint valosultak
meg. Az eldirdnyzatokban bekovetkezett valtozdsok Onkormanyzati rendelettel
aldtimasztottak. A kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség
vallaldsa, valamint a teljesitések elszdmolasa soran a jogkorok és hataskorok gyakorldsa
nem minden esetben tértént szabalyszeriien.
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A II. negyedéves mérlegjelentés és a 6. havi kdltségvetési jelentés jogszabélyi hatiridére
torténd teljesitése megtortént. Az adattartalom aldtdmasztasa megfeleld volt.

Az azonos id6szakra vonatkozd idokozi koltségvetési jelentés és idékozi mérlegjelentés
kozotti kitelezé egyezoségek (kovetelések, kotelezettségek, pénzforgalmi teljesitések)
biztositottak voltak.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrdl, hogy az Albertfalvai Ovodanal a I1.
negyedéves idokozi mérlegjelentés és a 6. havi id6kozi koltségvetési jelentés kapcesin vizsgalt
kdnyvvezetés, a jelentds hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés soran
feltart, javithato hibakat kijavitottak.

3. Az éves killtségvetési beszimolé ellendrzésének tapasztalatai:

A TV. negyedéves id6kozi mérlegjelentés és a 12. havi idékdzi koltségvetési jelentés
jogszabalyi hatarid6re t6rténd teljesitése megtériént. Az adattartalom alatdmasztisa megfeleld
volt.

Az ellendrzés megfelel bizonyossagot szerzett arrdl, hogy az Albertfalvai Ovodanal a IV.
negyedéves idkozi mérlegjelentés és a 12. havi id6kozi koltségvetési jelentés kapcsan
vizsgalt kdnyvvezetés, a jelentds hiba mértékét eléré hibdt nem tartalmazott. Az ellenérzés
sordn feltirt, javithaté hibakat kijavitottak.

Az Albertfalvai Ovoda 2018. évi koltségvetési beszamolbja 2019. maércius 11-én a
KGR-K11 rendszerben ,feladott” statuszii volt, az ellen6rzés soran a mérleg, az
eredménykimutatas és a maradvanykimutatds értékelése biztositott volt.

Az éves koltségvetési beszamold teljesitése a jogszabédlyban el6irt hataridére megtortént.
Az adattartalom aldtdmasztisdra rendelkezésre 4alltak a szikséges dokumentumok,
nyilvantartasok.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében eloirt éves kényvviteli zarlat keretében az Ahsz, 17.
mellékletben meghatarozott egyezdségek vizsgilatival az Albertfalvai Ovoda elvégezte a
koltségvetési és a pénziigyi kinyvvezetés helyességének ellendrzését.

Az éves konyvviteli zdrlattal kapcsolatos, jogszabilyban meghatarozott kotelezettségeket
teljes korlien elvégezték.

A mérlegben szereplé eszkdziket és forrasokat leltirral alatamasztottak (Ahsz. 22. §).
Eredménykimutatdis

Az eredménykimutatds vizsgalata a 2018. évi beszamold ilrlapok, a rendelkezésre 4allé
fokdnyvi kivonat, az analitikus nyilvantartasok és a leltar alapjan tortént.

Az eredménykimutatds 13/A {irlap nyité oszlopiban szerepld mérleg szerinti eredmény

-585 740 Ft, ezen adat megegyezik a 2018. évi beszamolé mérleg 12/A tirlap 182. sor,
valamint a fokonyvi kivonat 416. Mérleg szerinti eredmény nyit6 adatdnak dsszegével.
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Az eredménykimutatds 13/A {rlap zadré oszlopdban szerepld mérleg szerinti eredmény
-15 081 043 Ft, ezen adat megegyezik a 2018. évi beszdmolé mérleg 12/A frlap 182. sor zard
adatdval, valamint a fokonyvi kivonat 5-6s, 8-as és 9-es fOkonyvi szamldk szamitott
egyenlegével.

Az eredménykimutatisban kozolt adatok valésak (léteznek), az eredményt érintd
gazdasagi eseményck teljes koriien megtiorténtek, és megfelelden lettek értékelve, illetve
besorolva.

Maradvanykimutatas

A maradvéinykimutatds vizsgalata a 2018. évi beszamolo tlirlapok és a fokonyvi kivonat adatai
alapjan tortént.

Az Albertfalvai Ovoda 2018. évi beszamoldjanak maradvanykimutatas {rlap (07/A) soraiban
szerepeltetett adatok a kovetkezd egyez6ségeknek feleltethetok meg:

Az alaptevékenység koltségvetési-, és finanszirozasi bevételei 558 222 719 Ft,
megegyezik a f6kdnyvi kivonat 005. Bevételek nyilvantartasi ellenszdmla egyenlegével.

- Az alaptevékenység koltségvetési kiaddsai 554 588 341 Ft, megegyezik a fBkonyvi
kivonat 003. Kiadéasok nyilvéntartési ellenszamla egyenlegével.

- Az Gsszes maradvany, maradvanykimutatas 07/A trlap C) sora 3 634 378 Ft.

Az alaptevékenység kételezettségvallalissal terhelt maradvanya 3 634 378 Ft, amely
megfeleld dokumentumokkal alatimasztott.

A maradvanykimutatasban kozolt dllitdsok valésak.

A kimutatis megfeleléen tartalmazza az Albertfalvai Ovoda bevételeit és kiaddsait
tevékenységek szerint elszimolva.

Az éves koltségvetési beszimolé fikionyvi kivonattal alitimasztisra Keriilt, a sorok
adatai a fékényvi kivonat megfelel szimliinak értékével megegyeztek. A 2018. évi
koltségvetése teljesitését, a 2018. december 31-én fennillé vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen id6ponttal végzidé év gazdilkoddsinak eredményét bemutatd éves
koltségvetési beszamolo jelentés dsszegii hibat mem tartalmaz, az Albertfalvai Ovoda
gazdilkod4sarél készitett éves beszamolé megbizhatd és valés képet mutat.

4. A__ kézbensé megdllapitisok és  javaslatok  tiblizat javaslatai alapjdn
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Albertfalvai Ovoda a kdzbensé megéllapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan,
megfeleléen intézkedett a targyhavi illetmények utalvinyozasa és az utalviny kételezd
tartalmi elemei targydban. Az elvégzett javitasokat kovetden nem fogalmaztunk meg
megallapitdsokat és javaslatokat a jelentésben.

o Az Albertfalvai Ovoda targyhavi illetményét az Onkormanyzat utalja. A targyhavi
illetmény kifizetésének az Avr. 59. § (1) bekezdés szerinti utalvinyozasira az
Albertfalvi Ovoda intézkedett.
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* Az intézkedést kdvetben a gazdasigi események dokumentalasa soran az "utalvany"
mér tartalmazta az Avr. 59. § (3) bekezdésében meghatarozott kotelezé tartalmi

elemeket.

A belsd kontrollrendszerhez, a készpénzfelvétel kezeléséhez, az utdlagos elszamolasra kiadott
clolegek és az étkezési bevételek szamviteli elszdmolasihoz, valamint a bizonylat ltalinos
alaki és tartalmi kellékeihez kapcsolédd megallapitasok visszamendlegesen nem javithatok,
azok a jivioben intézkedést igényelmek. Ezen hibakat fennallo hibanak tekintettiik és a
megallapitisok kozott szerepeltettiik, amelyekre a jovObeni valtozasok érdekében a
jelentésben javaslatokat fogalmaztunk meg. (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./1.-10., 2./1.-
4.)

A kivélasztott tételek az alapbizonylatnak és a szdmviteli nyilvantartdsoknak megfeleléen
szerepelnek az éves kdltségvetési beszamoloban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

1./1.

1./2.

1.73.

1./4.
1./5.

1./6.
1./7.

1./8.

1./9.

1./10.

a szervezeti €s mikodeési szabalyzatban a korményzati funkciok teljes kortien
keriiljenek feltiintetésre (Avr. 13. § (1)) és a belsé ellendrzést végzd szervezeti egység
feladatai meghatdrozdsra keriiljenek (Bkr. 15. § (2)),

a jogszabalyvaltozasokat a hatalybalépést kévetd 30 napon beliil a szabalyzatokon
vezessék at (Avr. 13. § (4a)),

a szamviteli politika és az ahhoz kapesolodé szabalyzatok elkésziiljenek (Ahsz. 50. §
(1), Szt. 14. § (5),

a szamlarend elkésziilion (Ahsz. 51. § (2)),

az Aht. 10. § (5) és az Avr. 13. § (2) bekezdése a gazdalkodas részletes rendjét
meghatdrozo belsé szabalyzatok elkésziiljenek és kiad4sra keriiljenek,

az integritast sértd események kezelésének cljarasrendje (Bkr. 6. § (4)) elkésziiljon,

a Bkr. 7. § szerinti integralt kockdzatkezelési rendszer kialakitasra €s mikddtetésre
keriiljon, és a szervezeti felelds kijelolése megtdrténjen az integralt kockdzatkezelési
rendszer koordinalasara,

az operativ gazdilkodasi jogkordk vonatkozasaban meghatarozott elézetes, utdlagos
¢€s vezetOi ellendrzeési teriiletek miikdtetése megtdrténjen (Bkr. 8. §),

az operativ gazdalkodasi jogkorok (kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés,
utalvinyozas, érvényesités) az Abt., az Avr. & a belsd szabalyzatokban foglaltaknak
megfeleléen keriiljenek betartasra,

a bels¢ ellendrzési kézikdnyv jovahagydasra keriiljon.

2. A kinvvvezetési és adatszolgdltatdsi kotelezettség ellendrzésével kapcesolatos

intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

2./1.

2./2.

2./3.

2./4.

a hazipénztir kialakitasra keriiljon és a készpénzfelvétel az Ahsz. 16. melléklet és a
38/2013. NGM rendelet VII. fejezet F) pontja szerint ker(iljon elszimolasra,

az utélagos elszdmolasra kiadott eldlegek elszamolasa a 38/2013. NGM rendelet XII.
fejezet G) pontja szerint térténjen,

az étkezési bevételek szamviteli elszamolasa a 38/2013. NGM rendelet XII. fejezet B)
pont eléirasainak megfeleléen térténjen,

az elbiranyzatok-, az eléiranyzat modositasok-, és a bér kdnyveléséhez alkalmazott
bizonylatok az Ahsz. 52. § és az Szt. 165.-169. § eloirasainak feleljenek meg.

3. Az éves koltségvetési beszamold ellendrzésével kapesolatos intézkedések:

Az ellendrzést kivetden javaslatot nem tesziink.

Intézkedések végrehajtisianak hatdrideje: 2019. szeptember 30.
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I11./14. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellenérzitt szerv megnevezése: Gazdagréti Ovoda
Torzsszam: 832672

1. Belsd kontrollrendszer értékelése:

A Gazdagréti Ovoda vonatkozéasiban a belsé kontrollrendszer jogszabilyi eléirasoknak
megfelelé kialakitisa és miikddtetése - a rendelkezésre illé szabailyzatok értékelése, az
erre iranyulé belsé kontroll munkalapok dsszesitett eredménye, valamint a mintatételek
vizsgalata sorin tapasztaltak alapjin - részben tortént meg, annak tovabbi fejlesztése

sziikséges.

Az ellen6rzés a belsd kontrollrendszer attekintését kovetben a Gazdagréti Ovoda
vonatkozéasaban az aldbbiakat llapitotta meg:
e Kontrollkéryezet: intézkedést igényel

e Integralt kockdzatkezelési rendszer: intézkedést igényel

» Kontrolltevékenységek: intézkedést igényel

» Informiciés és kommunikacios rendszer: megfeleld

» Nyomon kdvetési rendszer (monitoring): intézkedést igényel
Kontrollkérnyezet

A Gazdagréti Ovoda rendelkezett az Aht. 8/A. § (1) és Avr. 5. § szerint hatélyos, egységes
szerkezetbe foglalt alapité okirattal. A Gazdagréti Ovoda alapité okirata tartalmazta a
Kéznev. tv. 21. § (3) bekezdés és az Avr. 5. § (1) bekezdésében meghatérozott kitelezd
tartalmi elemeket.

A Gazdagréti Ovoda az Aht. 10. § (5) bekezdés és a Koznev. tv. 25. § (1) bekezdésében eloirt
szervezeti és mikodési szabalyzattal rendelkezett. A szabalyzat hatdlybalépésének datuma
2016. januar 4. Tartalma részben felelt meg az Aht. és az Avr. eldirasainak. A szabalyzatban
nem hatdroztdk meg a Bkr. 15. § (2) bekezdés rendelkezése alapjan a belsé ellendrzést végzo
szervezeti egység feladatait. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./1))

A vizsgalat id6pontjaban a szervezeti és miikddési szabalyzat a Gazdagréti Ovoda honlapjan
elérhet6 volt.

Az Avr. 13. § (4a) bekezdésben eldirt jogszabaly médositdsok esetén a valtozasokat annak
hatilyba lépését kiveté 30 napon beliil a szervezeti és miikddési szabalyzaton nem vezették
at, (EBLLENORZES JAVASLATAL: 1./2)

A Gazdagréti Ovoda gazdasagi szervezettel nem rendelkezett. A gazdasigi szervezettel nem
rendelkez8 Gazdagréti Ovoda az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja alapjan, 2015. november
19-én munkamegosztasi megillapodist kotott az Ujbuda GAMESZ-szel A Gazdagreéti
Ovoda a megallapodds értelmében a koliségvetés tervezésével, az eldiranyzatok
moédositasiaval, Aatcsoportositasaval ¢és felhasznédldsdval, valamint a gazdalkodas
végrehajtasaval, a finanszirozasi, adatszolgaltatdsi, beszamolasi és a pénziigyi, szdmviteli
feladatok ellatasaval az Ujbuda GAMESZ-t bizta meg.
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Az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében eldirt szamviteli politika és az Szt. 14. § (5) bekezdésében
meghatérozott szabalyzatok — leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat, értekelési szabalyzat,
onkoltség szamitasi szabalyzat, pénzkezelési szabalyzat — az Ujbuda GAMESZ altal keriiltek
kiad4sra és az Gazdagréti Ovodara kiterjesztésre kerilletek. A szabalyzatokat az intézmény
vezet6je nem hagyta jova. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./3.)

A Gazdagréti Ovoda nem rendelkezett az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében és az Szt. 161. §-aban
eloirt szamlarenddel. Az Ujbuda GAMESZ szamlarendje keriilt kiterjesztésre a Gazdagréti
Ovodéra. A szabdlyzatot az intézmény vezetdje nem hagyta jOVA. (ELLENORZES
JAVASLATAI: 1./4)

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban eldirt kotelezettségvallalds, ellenjegyzés,
teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozis gyakorlati alkalmazisa az Ujbuda GAMESZ
igazgatdia altal kiadott, a Gazdagréti Ovodara kiterjesztett gazdalkoda51 szabalyzat alapjan
tortént, mely szabalyzatot a Gazdagréti Ovoda vezetdje nem hagyta jova (Ant. 10. § (1)).
A gazdalkodéshoz kapcsolodban a szabalyzatban az operativ gazdalkodési jogkérok és az
Osszeférhetetlenségi szabalyok meghatarozasra keriiltek.

Az Avr. 13. § (4a) bekezdésben eldirt jogszabaly médositasok esetén a valtozdsokat annak
hatalyba lépését kovetd 30 napon beliil nem vezették at a szabalyzatokon. (ELLENORZES
JAVASLATAI: 1./2))

Az Aht. 10. § (5) bekezdése alapjan a gazdalkodas részletes rendjét belsd szabalyzatban kell
meghatarozni. Az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjén a koltségvetési szerv vezetbje belsd
szabdlyzatban rendezi a miikddéshez kapcsolodo, a koltségvetési szerv eldirdnyzatait terheld
pénziigyi kihatéssal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket.

A Gazdagréti Ovoda a gazdélkodds részletes rendjét meghatarozo, az Avr. 13. § (2
bekezdésben eléirt belsé szabdlyzatokkal (pl. belfoldi és kulfoldi kikiildetések elrendelésével
és lebonyolitasaval, elszamolasaval, az anyag és eszkbzgazdalkoddsi szabalyzataval (lasd: 1/4
munkalap-egyéb szabalyzatok)) nem rendelkezeit telies korien. (ELLENORZES
JAVASLATAIL 1./5))

A Gazdagréti Ovoda nem rendelkezett a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti ellendrzési
nyomvonallal, és a Bkr. 6. § (4) bekezdése szerinti szervezeti integritast sérté események
kezelésének eljarasrendjével. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./6.) A belsd szabalyzatok
alapjan elkésziiltek az aktualizalt munkakéri leirasok.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Gazdagréti Ovoda vezetdje mem alakitotta ki a Bkr. 7. § szerinti integralt
kockizatkezelési rendszert. Nem tortént meg a Gazdagréti Ovoda tevékenységéber,
gazdalkodasaban 1ejld kockazatok felmérése. Nem hataroztdk meg az egyes kockazatokkal
kapcsolatban szilkséges intézkedéseket, valamint a teljesitésiik eseti és folyamatos nyomon
kovetésének modjit, nem jeloltek ki felelést az integralt kockazatkezelesi rendszer
koordinalasara. (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./7.)
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Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten
beliil kontrolltevékenységeket kialakftani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését,
hozz4jaruinak a szervezet céljainak eléréséhez.

A Gazdagréti Ovoda gazdalkodasdban, minden tevékenységre meghatéroztak a folyamatba
cpitett eldzetes, utdlagos és vezeti ellendrzési teriileteket, de azok az operativ gazdalkoddsi
jogkordok vonatkozasiban, t5bb esetben nem keriiltek betartisra. (ELLENORZES
JAVASLATAI: 1./8.)

A részletes fokonyvi kartonok adatai alapjan, a kijelolt nyilvantartasi szamldkbol kivett
mintak feliilvizsgilatit kivetGen, a tipushibdkat egy hibaként kezelve mégy intézkedést
igénylé megallapitast tettiink:

o Az Aht. 37. § (1) bekezdése alapjan kotelezettséget vallalni a Kormény rendeletében
foglalt kivételekkel csak pénziigyi ellenjegyzés utdn, a pénziigyi teljesités
esedékességét megelozOen, irdsban lehet. A gyakorlatban a kotelezettségvallalas
datuma késObbi, vagy egyenlé a pénziigyi ellenjegyzés dituméval. A pénziigyi
ellenjegyzének a Kormany rendeletében foglalt kivételekkel meg kell gybzédnie arrdl,
hogy a szabad eléirdnyzat rendelkezésre 4ll, a tervezett kifizetési idépontokban a
pénziigyi fedezet biztositott, ¢s a kotelezettségvallalds nem sérti a gazdalkod4sra
vonatkoz6 szabdlyokat.

e Az Avr. 55. § (1) bekezdése értelmében a pénziigyi ellenjegyzést a

kotelezettségvallalds dokumentumén a pénziigyi ellenjegyzés dituminak és a
pénziigyi ellenjegyzés tényére tirténé utalds megjelolésével, az arra jogosult
személy alairasaval kell igazolni.
A kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzése tobb mintatétel esetében nem tortént
meg. A penziigyi ellenjegyzés tobb esetben ugy tortént, hogy a pénziigyi ellenjegyzés
tényére torténd utalds €s a pénziigyi ellenjegyzés dituma nem keriilt feltiintetésre.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 1./9. )

o Az Avr. 58. § (1) bekezdése értelmében a kifizetések esctén a teljesités igazolasa
alapjan az érvényesitdnek ellenériznic kell az osszegszeruseget a fedezet meglétét és
azt, hogy a megel6zé iigymenetben az Aht., az Avr. és az Ahsz. eloirdsait, tovabba a
belsd szabilyzatokban foglaltakat megtartottak—

A vizsgalt id6szakban az érvényesitést végzé személy t6bb esetben nem tartotta be az
Avr. 58. § (1) bekezdésében lefrtakat. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./9.)

* Az utalvinyrendelcteken az érvényesités és az utalvinyozds dituma tébb esetben
hidnyzik. Az Aht. 38. § (1) bekezdése értelmében a bevételi eldirAnyzatok javara
bevételt elszimolni és a kiadasi eldirdnyzatok terhére kifizetést elrendelni
utalvanyozds alapjan lehet. A kiadési eldirdnyzatok terhére torténd utalvanyozasra a
teljesités igazolasat, ¢s az annak alapjén végrehajtott érvényesitést kovetden keriilhet
sor. Az Avr. 59. § (3) bekezdése alapjan az utalviny kételezé tartalmi eleme az
utalvinyoz6é keltezéssel ellitott aldirdsa és az 58. § (3) bekezdése szerinti
érvényesités. (ELLENORZES JAVASLATAL 1 /9.)

143



Informacios és kommunikacios rendszer

A Gazdagréti Ovodanal kialakitasra és miikodtetésre keriiltek olyan rendszerek, amelyek
biztositottdk az informdciék megfeleld idében valo eljutdsat az illetékes szervezeti
egységekhez és személyekhez (Bkr. 9. §). A Gazdagreti Ovoda a Kéznev. tv. 43. § (1)
bekezdése szerint szabalyozta az adatkezelés-, és tovabbitds intézményi rendjét, és eleget tett
az Info. tv.-ben meghatarozott kdzérdeki adatokra vonatkozo kozzétételi kotelezettségének

(Info. tv. 32-34. §, 37. § (1)).
Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A Gazdagréti Ovodénal Kkialakitasra keriilt a szervezet tevékenységének, a célok
megvalOsitasdnak nyomon kovetését biztositd rendszer (Bkr. 10. §).

Az Aht. 70. § (1) bekezdés, a Bkr. 15. § (1) bekezdés és a munkamegosztasi megallapodas
alapjan az Ujbuda GAMESZ igazgatdja gondoskodott az operativ tevékenységektol fliggetlen
belsé ellendrzés kialakitasardl ¢és megfeleld mikodtetésérol. A belsé ellendrzés
lefolytatasinak rendjét a belsé ellendrzési kézikdnyv tartalmazta. A bels6é ellendrzésre a
kockazatelemzéssel alatimasziott éves bels6 ecllendrzési tervben meghatdrozottak szerint
keriilt sor. A belsé ellendrzési kézikdnyvet az dvoda vezetéje nem hagyta jova.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 1./10.) A Gazdagréti Ovodandl a Bkr. 1. melléklet szerinti
nyilatkozat kidllitisa megtortént.

4. A kinvvvezetési és adatszolgiltatasi kiitelezettség ellenérzésének tapasztalatai:

A belsd szabalyozd eszk5zok, valamint a bels§ kontrollrendszer értékelését kovetden a
II. negyedéves idékdzi mérlegjelentés és 6. havi idokozi kdltségvetési jelentés mintavételes
vizsgalata tortént.

A Gazdagréti Ovoda a jogszabdlyban eldirt adatszolgaltatdsi kotelezettségek alatamasztésat
biztositd részletezd nyilvantartiasok vezetésérél gondoskodott (Ahsz. 39. § (3) és Ahsz. 14.
melléklet). A f8kdnyvi kényvelés, a részletezd nyilvantartasok €s a bizonylatok adatai kozotti
egyeztetés és ellendrzés biztositott volt.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében elbirt, a havi és negyedéves konyvviteli zarlat keretében az
Ahsz. 17. mellékletben meghatarozott egyezbségek vizsgalatdval a Gazdagréti Ovoda
elvégezte a koltségvetési és a pénziigyi konyvvezetés helyességének ellenbrzését.

Az Ahsz. 53. § szerinti havi, negyedéves zarlattal kapcsolatos feladatoknak eleget tettek, az
adatszolgaltatasok sorait analitikdval alatamasztottak.

A II. negyedéves idOkozi mérlegjelentéshez kapcsoloddan kivalasztott mintatételek
ellenbrzése és a fOkonyvi nyilvintartissal torténé Osszevetése, tovdbbd a részletezd
nyilvantartasokkal torténd egyeztetése soran értékeltitk a mérleghez kapcsolédé kényvvezetés
és adatszolgaltatas megfeleloségét €s szabalyszerliségét.

A mintatételek kiértékelését kovetben, a tipushibakat egy hibaként kezelve, kettd
intézkedést igénylé megallapitast tettiink:

o A Gazdagréti Ovodandl hazipénztir nem miiksdstt, a készpénz kezelése ,,pénzkezels

helyen” tortént. A Gazdagréti Ovoda a készpénzfelvételét a 321 Forintpénztar szamla
helyett a 365156 fokonyvi szamlan mutatta ki.
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A készpénzfelvételhez kapesolédd szémviteli elszamolds nem felelt meg az Absz. 16.
melléklet és a 38/2013. NGM rendelet VIL fejezet F) pontjaban foglaltaknak.
(ELLENORZES JAVASLATAI: 2./1.)

e Az utélagos elszimolisra kiadott elblegek szamviteli elszamoldsa soran a
Gazdagréti Ovoda az elszdmolas Osszegével megegyez0 Osszeget a bankszamldjan
technikailag 4tfirttatta (tartozik, ko vetel forgalmat generdl). A Gazdagréti Ovodanal az
utdlagos elszdmolasra kiadott elblegekhez kapcsoloédéd szdmviteli elszdmolds nem
felelt meg a 38/2013. NGM rendelet XII. fejezet G) pont -eléirdsainak.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 2./2.)

Az jdokozi mérlegjelentés fokényvi kivonattal alitimasztasra Keriilt, a mérlegsorok
adatai a f6kényvi kivonat megfeleld szimlainak értékeivel megegyeztek.

A 6. havi id6kozi koltségvetési jelentés ellendrzéséhez a részletes fokdnyvi kartonok adatai
alapjan, a kijeldlt nyilvantartasi szamlakbol vett mintak feliilvizsgélatdra vonatkozéan a
tipushibakat egy hibaként kezelve kettd intézkedést igényld megallapitast tettiink:

o A Gazdagréti Ovoda az étkezési bevételek szamviteli elszamoldsa sordn a dijbevétel
Osszegének megfeleld Osszeget a bankszdmldjan technikailag atfuttatta (tartozik,
kovetel forgalmat generdl). Az étkezési dijakhoz kapcsolddd szamviteli elszdmolds
nem felelt meg a 38/2013. NGM rendelet XII. fejezet B) pont eldirdsainak.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 2./3.)

o Az Ahsz. 52. §-a alapjan a kdoltségvetési szdmvitelben és a pénziigyi szamvitelben a
bizonylati elvre és a bizonylati fegyelemre, a szamviteli bizonylatokra, a szigorti
szamadasi kotelezettségre és a bizonylatok megbrzésére egyarant az Szt. 165. § (1),
(2) ¢€s (4) bekezdését, valamint a 166-169. §-at kell alkalmazni. A konyvviteli
elszamolast kdzvetleniil alaitdmaszté bizonylat altalinos alaki és tartalmi kellékeit
az Szt. 167. § irja el6. (167. § (1) bekezdés c) pont: a gazdasdgi miveletet elrendeld
személy vagy szervezet megjelolése, az utalvanyozd és a rendelkezés végrehajtasat
igazolé személy, valamint a szervezettdl fiiggen az ellendr aldirdsa; a
keszletmozgisok bizonylatain és a pénzkezelési bizonylatokon az atvevd, az
ellennyugtdkon a befizet alairdsa). Az Szt. 167. § (3) bekezdése értelmében a
bizonylat alaki és tartalmi hitelessége, megbizhatosaga - ha az mas mdédon nem
biztosithato - a gazdalkodd képviseletére jogosult személy vagy belsd szabdlyzatban
erre kiilon feljogositott személy alairasaval is igazolhato.

A vizsgalt id6szakban az eredeti és a modositott eléiranyzat szamviteli nyilvantartasba
vételi bizonylat aldirasa (érvényesitése) nem tortént meg, a bér konyveléséhez hasznalt
bizonylat az Szt. 167. § (1) bekezdésében elsirt alaki kellékeket nem tartalmazta.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 2./4.)

A kivalasztott mintatételeket feltoltdtick a KEP felilletére, a helyszini ellenérzésen
valodisagukrol meggy6zédtiink, melyeket az eredeti bizonylatokkal vetettiink dssze.

A mintatételek ellenérzése alapjdn a nyitds, a konyvvezetés dokumentumokkal vald
alatimasztasa, a kormdényzati funkciok alkalmazasa a jogszabalyok elSirdsai szerint valdsultak
meg. Az eldirinyzatokban bekovetkezett valtozdsok Onkormanyzati rendelettel
alitamasztottak. A kiadasokkal kapcsolatos kételezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség
vallaldsa, valamint a teljesitések elszamolisa sordn a jogkorik és hataskirdk gyakorlisa
nem minden esetben tortént szabilyszeriien.
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A II. negyedéves mérlegjelentés és a 6. havi koltségvetési jelentés jogszabalyi hataridére
térténd teljesitése megtortént. Az adattartalom alatamasztasa megfeleld volt.

Az azonos idBszakra vonatkozd id6kozi koltségvetési jelentés és idOkozi mérlegjelentés
kozdtti kotelezd egyezoségek (kovetelések, kotelezettségek, pénzforgalmi teljesitések)
biztositottak voltak.

Az ellendrzés megfeleld bizonyossigot szerzett arrol, hogy a Gazdagréti Ovodanél a I1.
negyedéves idokozi mérlegjelentés és a 6. havi idokozi ksltségvetési jelentés kapesan vizsgalt
konyvvezetés, a jelentds hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés soran
feltart, javithaté hibdkat kijavitottak.

3. Az éves kiltségvetési beszimolé ellendrzésének tapasztalatai:

A TV. negyedéves id6kézi mérlegjelentés és a 12. havi idokodzi koltségvetési jelentés
jogszabalyi hataridére torténd teljesitése megtdrtént. Az adattartalom alatamasztdsa megfeleld

volt.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossigot szerzett arrél, hogy a Gazdagréti Ovodéndl a IV,
negyedéves idOkdzi mérlegjelentés és a 12. havi idokozi koltségvetési jelentés kapcsan
vizsgalt kényvvezetés, a jelentds hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés
soran feltart, javithaté hibikat kijavitottak.

A Gazdagréti Ovoda 2018. évi koéltségvetési beszdmoldja 2019. marcius 11-én a
KGR-K11 rendszerben ,feladott” statuszi volt, az ellendrzés sordn a mérleg, az
eredménykimutatas és a maradvanykimutatés értékelése biztositott volt.

Az éves koltségvetési beszdmold teljesitése a jogszabdlyban elbirt hataridére megtdrtént.
Az adattartalom aldtdmasztisira rendelkezésre dlltak a szilkséges dokumentumok,
nyilvantartasok.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében eldirt éves komyvviteli zarlat keretében az
Ahsz. 17. mellékletben meghatirozott egyezdségek vizsgilataval a Gazdagréti Ovoda
elvégezte a kdltségvetési és a pénziigyi konyvvezetés helyességének ellenbrzesét.

Az éves konyvviteli zarlattal kapcsolatos, jogszabilyban meghatérozott kételezettségeket
teljes kortien elvégeztck.

A mérlegben szerepld eszkiziket és forrasokat leltarral alitdmasztottak (Ahsz. 22. §).

Eredménykimutatas

Az eredménykimutatas vizsgalata a 2018. évi beszamolé Urlapok, a rendelkezésre allo
fékdnyvi kivonat, az analitikus nyilvantartasok és a leltar alapjan tortént.

Az eredménykimutatdas 13/A {irlap nyité oszlopiban szerepldé mérleg szerinti eredmény

-2 565 791 Ft, ezen adat megegyezik a 2018. évi beszamolé mérleg 12/A tirlap 182. sor,
valamint a f6k6nyvi kivonat 416. Mérleg szerinti eredmény nyitd adatanak &sszegével.
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Az eredménykimutatds 13/A flirlap zaré oszlopaban szereplé mérleg szerinti eredmény
-11 286 436 Ft, ezen adat megegyezik a 2018. évi beszamol6é mérleg 12/A {irlap 182. sor zaré
adatdval, valamint a fokdnyvi kivonat 5-Gs, 8-as és 9-es fOkonyvi szamldk szamitott
egyenlegével.

Az eredménykimutatisban kozolt adatok valésak (léteznek), az eredményt érinté
gazdasagi események teljes kirien megtirténtek, és megfelelden lettek értékelve, illetve
besorolva.

Maradvanykimutatas

A maradvanykimutatas vizsgalata a 2018. évi beszamold {irlapok €s a fokdnyvi kivonat adatai
alapjan tortént.

A Gazdagréti Ovoda 2018. évi beszamol6jdnak maradvanykimutatés tirlap (07/A) soraiban
szerepeltetett adatok a kovetkezd egyezdségeknek feleltethet6k meg:

- Az alaptevékenység koltségvetési-, és finanszirozdsi bevételei 542 621 309 Ft,
megegyezik a fékényvi kivonat 005. Bevételek nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.

- Az alaptevékenység koltségvetési kiadasai 540 267 379 Ft, megegyezik a fokodnyvi
kivonat 003. Kiadasok nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.

- Az 0sszes maradvany, maradvanykimutatas 07/A trlap C) sora 2 353 930 Ft.

Az alaptevékenység kotelezettségvallalassal terhelt maradvanya 2 353 930 Ft, amely
megfeleld dokumentumokkal aldtdmasztott.

A maradvanykimutatasban kozolt allitasok valésak.

A kimutatis megfeleloen tartalmazza a Gazdagréti Ovoda bevételeit és kiadasait
tevékenységek szerint elszamolva.

Az éves kbltségvetési beszdmolé fékonyvi kivonattal alitimasztiasra keriilt, a sorok
adatai a fékdnyvi kivonat megfelelé szdmliinak értékével megegyeztek. A 2018. évi
koltségvetés teljesitését, a 2018. december 31-én fennallé vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen idéponttal végzddd év gazdalkodasinak eredményét bemutaté éves
koltségvetési beszimolé jelentés Bsszeghi hibit nmem tartalmaz, a Gazdagréti Ovoda
gazdalkodasarol készitett éves beszimolé megbizhat6 és valés képet mutat.

4. A kizbensé megallapitdsok és javaslatok tdblizat javaslatai _alapjin
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

A Gazdagréti Ovoda a kdzbensé megallapitisok és javaslatok tablizat javaslatai alapjan,
megfeleléen intézkedett a tirgyhavi illetmények utalvanyozasa és az utalvany kotelezd
tartalmi elemei targydban. Az clvégzett javitasokat kévetden nem fogalmaztunk meg
megallapitasokat és javaslatokat a jelentésben.

e A Gazdagréti Ovoda targyhavi illetményét az Onkormanyzat utalja. A targyhavi

illetmény kifizetésének az Avr. 59. § (1) bekezdés szerinti utalvinyozasira a
Gazdagréti Ovoda intézkedett.
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¢ Az intézkedést kdvetden a gazdasagi események dokumentalisa sordn az "utalvany"”
mér tartalmazta az Avr. 59. § (3) bekezdésében meghatirozott kitelezd tartalmi
elemecket.

A bels6 kontrollrendszerhez, a készpénzfelvétel kezeléséhez, az utolagos elszamolasra kiadott
elolegek és az étkezési bevételek szamviteli elszdmolasdhoz, valamint a bizonylatok altalanos
alaki ¢és tartalmi kellékeihez kapcsolodo megallapitasok visszamendlegesen nem javithatok,
azok a jiovoben intézkedést igényelnek. Ezen hibakat fennalld hibanak tekintettiik és a
megéllapitasok kozott szerepeltettik, amelyekre a jovObeni véaltozasok érdekében a
jelentésben javaslatokat fogalmaztunk meg. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./1.- 10,
2./1.-4)

A kivalasztott tételek az alapbizonylatnak és a szdmviteli nyilvantartasoknak megfeleléen
szerepelnek az éves kdltségvetesi beszamoldban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az intézményvezet6 intézkedjen, hogy

1./1.
1./2.

1./3.

1./4.
1./5.

1.76.

1./7.

1./8.

1.79.

1./10.

a szervezeti és milkodési szabalyzatban hatirozzak meg a belsé ellendrzést végzd
szervezeti egység feladatait (Bkr. 15. § (2)),

a jogszabdlyvaltozisokat a hatdlybalépést kévetd 30 napon beliil a szabalyzatokon
vezessék 4t (Avr. 13. § (4a)),

a szamviteli politika és az ahhoz kapcsolddo szabalyzatok elkésziiljenek (Ahsz. 50. §
(1), Szt. 14. § {5)),

a szamlarend elkésziiljon (Ahsz. 51. § (2)),

az Aht. 10. § (5) és az Avr. 13. § (2) bekezdése a gazddlkodas részletes rendjét
meghatérozé belsd szabalyzatok elkésziiljenek és kiaddsra keriiljenek,

az ellendrzési nyomvonal (Bkr. 6. § (3)) és az integritast sértd események kezelésének
eljarasrendje (Bkr. 6. § (4)) elkésziiljon,

a Bkr. 7. § szerinti integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasra és miukddtetésre
keriiljon, €s a szervezeti felelds kijelolése megtorténjen az integralt kockazatkezelési
rendszer koordinalasara,

az operativ gazdalkodasi jogkdrok vonatkozdsdban meghatarozott eldzetes, utdlagos
¢és vezetdi ellenbrzési terilletek miikddtetése megtorténjen (Bkr. 8. §),

az operativ gazdalkodasi jogkordk (kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzes,
utalvanyozas, érvényesités) az Aht., az Avr. és a belsé szabilyzatokban foglaltaknak
megfeleléen keriiljenek betartasra,

a bels6 ellendrzési kézikdnyv jovahagyasra keriiljon.

2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatisi kitelezettség ellendrzésével kapcsolatos

intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

2J/1.

2./2.

2./3.

2./4.

a hazipénztar kialakitasra keriilion és a készpénzfelvétel az Ahsz. 16. melléklet és a
38/2013. NGM rendelet VII. fejezet F) pontja szerint keriiljon elszamolasra,
az utdlagos elszamolasra kiadott eldlegek elszdmolasa a 38/2013. NGM rendelet XII.

fejezet G) pontja szerint torténjen,
az étkezési bevételek szamviteli elszamolasa a 38/2013. NGM rendelet XII. fejezet B)

pont eléirdsainak megfelelden térténjen,

az eldiranyzatok-, az eldiranyzat médositasok-, és a bér konyveléséhez alkalmazott
bizonylatok az Ahsz. 52. § és az Szt. 165.-169. § eldirdsainak feleljenck meg.

3. Az éves kiltségvetési beszamold ellendrzésével kapesolatos intézkedések:

Az ellendrzést kévetden javaslatot nem tesziink.

Intézkedések végrehajtasinak hatarideje: 2019. szeptember 30.

149



150



I1L/15. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellenérzistt szerv megnevezése: Sasadi Ovoda
Torzsszam: 832683

1. Belsé kontrollrendszer értékelése:

A Sasadi Ovoda vonatkozdsiban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi eléirasoknak
megfelelé kialakitisa és mikodtetése - a rendelkezésre all6 szabalyzatok értékelése, az
erre iranyul6 belsé kontroll munkalapok dsszesitett eredménye, valamint a mintatételek
vizsgidlata soran tapasztaltak alapjan - részben tortént meg, annak tovibbi fejlesztése
sziikséges.

Az ellen6rzés a belss kontrollrendszer attekintését kivetden a Sasadi Ovoda vonatkozasaban
az alabbiakat allapitotta meg:
e Kontrollkérnyezet: intézkedést igényel

o Integrilt kockazatkezelési rendszer: intézkedést igényel

* Kontrolltevékenységek: intézkedést igényel

e Informicids és kommunikicios rendszer: megfelel$

¢ Nyomon kévetési rendszer (monitoring): intézkedést igényel
Kontrollkérmyezet

A Sasadi Ovoda rendelkezett az Aht. 8/A. § (1) & Avr. 5. § szerint hatalyos, egységes
szerkezetbe foglalt alapité okirattal. A Sasadi Ovoda alapité okirata tartalmazta a
Koznev. tv. 21. § (3) bekezdés és az Avr. 5. § (1) bekezdésében meghatirozott kételezd
tartalmi elemeket.

A Sasadi Ovoda az Aht. 10. § (5) bekezdés és a K6znev. tv. 25. § (1) bekezdésében eldirt
szervezeti és mikddési szabdlyzattal rendelkezett. A szabdlyzat hatdlybalépésének datuma
2018. szeptember 1. Tartalma részben felelt meg az Aht. és az Avr. eldirdsainak.
A szabalyzatban nem hataroztdk meg a Bkr. 15. § (2) bekezdés rendelkezése alapjin a belsd
ellendrzést végzd szervezeti egység feladatait. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./1.)
A vizsgalat idépontjdban a szervezeti és miikodési szabdlyzat a Sasadi Ovoda honlapjan
elérhet volt.

A Sasadi Ovoda gazdasagi szervezettel nem rendelkezett. A gazdasigi szervezettel nem
rendelkezd Sasadi Ovoda az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja alapjan, 2015. november 19-én
munkamegosztisi megaillapodast kotott az Ujbuda GAMESZ-szel. A Sasadi Ovoda a
megallapodas értelmében a koltségvetés tervezésével, az eldirdnyzatok moédositasaval,
atcsoportositdsaval ¢és felhasznalasidval, valamint a gazddlkodas végrehajtasdval, a
finanszirozasi, adatszolgaltatisi, beszamoldsi és a pénziigyi, szamviteli feladatok ellatasaval
az Ujbuda GAMESZ-t bizta meg.

Az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében eléirt szamviteli politika és az Szt. 14. § (5) bekezdésében
meghatarozott szabalyzatok — leltarkészitési és leltdrozdsi szabdlyzat, értékelési szabalyzat,
onkodltség szamitdsi szabalyzat, pénzkezelési szabalyzat — az Ujbuda GAMESZ 4ltal keriiltek
kiad4sra és a Sasadi Ovodara kiterjesztésre keriiletek. A szabalyzatokat az intézmény vezetdje
nem hagyta jova. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./3.)
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A Sasadi Ovoda nem rendelkezett az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében és az Szt. 161. §-dban
eldirt szimlarenddel. Az Ujbuda GAMESZ szdmlarendje keriilt kiterjesztésre a Sasadi
Ovodara. A szabdlyzatot az intézmény vezetdje nem hagyta jovd. (ELLENORZES
JAVASLATALI: 1./4)

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban eldirt kotelezettségvallalis, ellenjegyzés,
teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozas gyakorlati alkalmazdsa az Ujbuda GAMESZ
igazgatdja altal kiadott, a Sasadi Ovodara kiterjesztett gazdalkodasi szabdlyzat alapjan tortent,
mely szabalyzatot a Sasadi Ovoda vezetéje nem hagyta jova (Ant. 10. § (1)).
A gazdalkodashoz kapcsoloddan a szabalyzatban az operativ gazdalkodasi jogkordk és az
Osszeférhetetlenségi szabalyok meghatarozasra keriiltek.

Az Avr. 13. § (4a) bekezdésben eldirt jogszabaly médositasok esctén a véltozdsokat annak
hatilyba lépését kivetd 30 napon beliil nem vezeti€k at a szabalyzatokon. (ELLENORZES

JAVASLATAIL 1./2.)

Az Aht. 10. § (5) bekezdése alapjan a gazdalkodas részletes rendjét belsd szabalyzatban kell
meghatdrozni. Az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje belsd
szabélyzatban rendezi a miikédéshez kapcsolodo, a koltségvetési szerv elSiranyzatait terheld
pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kerdeseket. A Sasadi Ovoda a
gazdalkodas részletes rendjét meghatarozo, az Avr. 13. § (2) bekezdésben eldirt belsé
szabalyzatokkal (belfoldi ¢s kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitdsaval,
elszamolasaval, az anyag és eszkdzgazdalkodasi szabalyzatdval (lasd: 1/4 munkalap-egyéb
szabdlyzatok)) nem rendelkezett teljes koriien. (ELLENORZES JAVASLATALI: 1./5.)

A Sasadi Ovoda rendelkezett a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti ellenérzési nyomvonallal.
A Sasadi Ovoda nem rendelkezett a Bkr. 6. § (4) bekezdése szerinti szervezeti integritdst
sérté események kezelésének eljarasrendjével (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./6.)
A belsd szabalyzatok alapjan elkésziiltek az aktualizalt munkakéri lefrasok.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Sasadi Ovoda vezetbje nem alakitotta ki a Bkr. 7. § szerinti integralt kockazatkezelési
rendszert. Nem tortént meg a Sasadi Ovoda tevékenységében, gazdilkodasiban rejlo
kockazatok felmérése. Nem hatdroztdk meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban szilkséges
intézkedéseket, valamint a teljesitésiik eseti és folyamatos nyomon kévetésenek modjat, nem
jeloltek ki feleldst az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara. (ELLENORZES

JAVASLATAI: 1./7.)

Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten
beliill kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezeléset,
hozz4jarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

A Sasadi Ovoda gazdalkodéasaban, minden tevékenységre meghatiroztak a folyamatba épitett
elozetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési teriileteket, de azok az operativ gazdalkodasi
jogkorok vonatkozasaban, tSbb esetben nem keriiltek betartasra. (ELLENORZES
JAVASLATAIL: 1./8.)
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A részletes fokonyvi kartonok adatai alapjan, a kijelélt nyilvantartdsi szamlakbol kivett
mintdk feliilvizsgalatiat kovetéen, a tipushibakat egy hibaként kezelve mégy intézkedést
igénylé megallapitast tettiink:

o Az Aht. 37. § (1) bekezdése alapjan kotelezettséget vallalni a Kormany rendeletében
foglalt kivételekkel csak pénziigyi ellenjegyzés utidn, a pénziigyi teljesités
esedékességét megel6zden, irdsban lehet. A gyakorlatban a kotelezettségvallalas
datuma kés6bbi, vagy egyenld a pénziigyi ellenjegyzés datumdval. A pénziigyi
ellenjegyzonek a Kormény rendeletében foglalt kivételekkel meg kell gy6zddnie arrdl,
hogy a szabad elbiranyzat rendelkezésre all, a tervezett kifizetési iddpontokban a
pénziigyi fedezet biztositott, és a kotelezettségvallalas nem sérti a gazdalkodasra
vonatkoz6 szabélyokat.

o Az Avr. 55. § (1) bekezdése értelmében a pénziigyt ellenjegyzést a

kotelezettségvallalds dokumentuman a pénziigyi ellenjegyzés datuminak és a
pénziigyi ellenjegyzés tényére tiérténé utalds megjelélésével, az arra jogosult
személy alafrasaval kell igazolni.
A kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzése tobb mintatétel esetében nem tortént
meg. A pénziigyi ellenjegyzés tobb esetben ugy tortént, hogy a pénziigyi ellenjegyzés
tényére torténd utalas és a pénziigyi ellenjegyzés datuma nem Kkeriilt feltiintetésre.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 1./9.)

» Az Avr. 38. § (1) bekezdése értelmében a kifizetések esetén a teljesités igazolasa
alapjan az érvényesitonek ellenériznie kell az dsszegszer(iséget, a fedezet meglétét és
azt, hogy a megel6zé figymenetben az Aht., az Avr. és az Ahsz. elbirasait, tovabba a
belsd szabalyzatokban foglaltakat megtartottak-e.

A vizsgalt id3szakban az érvényesitést végz6 személy tobb esetben nem tartotta be az
Avr. 58. § (1) bekezdésében leirtakat. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./9.)

e Az utalvanyrendeleteken az érvényesités és az utalvinyozids dituma tobb esetben
hidnyzik. Az Aht. 38. § (1) bekezdése értelmében a bevételi eldirdnyzatok javéra
bevételt elszdmolni ¢és a kiadasi elbiranyzatok terhére kifizetést elrendelni
utalvanyozas alapjan lehet. A kiadasi el6iranyzatok terhére térténd utalvanyozisra a
teljesités igazolasat, és az annak alapjan végrehajtott érvényesitést kovetden keriilhet
sor. Az Avr. 59. § (3) bekezdése alapjan az utalvany kotelezd tartalmi eleme az
utalvanyozé keltezéssel ellitott aldirdsa és az 58. § (3) bekezdése szerinti
érvényesités. (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./9.)

Informacios és kommunikacios rendszer

A Sasadi Ovodanal kialakitisra és miikddtetésre keriiliek olyan rendszerek, amelyek
biztositottdk az informaciok megfelelé id6ben valé eljutasat az illetékes szervezeti
egységekhez és személyekhez (Bkr. 9. §). A Sasadi Ovoda a Kéznev. tv. 43. § (1) bekezdése
szerint szabdlyozta az adatkezelés-, ¢és tovabbitds intézményi rendjét, és eleget tett az
Info. tv.-ben meghatarozott kozérdekii adatokra vonatkozd kdzzétételi kotelezettségének
(Info. tv. 32-34. §, 37. § (1)).
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Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A Sasadi Ovodanal kialakitdsra keriilt a szervezet tevékenységének, a célok megvalésitasanak
nyomon kévetését biztosito rendszer (Bkr. 10. §).

Az Aht. 70. § (1) bekezdés, a Bkr. 15. § (1) bekezdés és a munkamegosztisi megallapodés
alapjan az Ujbuda GAMESZ igazgatdja gondoskodott az operativ tevékenységektdl fiiggetlen
belsé ellendrzés kialakitasirol és megfeleld mikodtetésérol. A belsd ellendrzés
lefolytatasanak rendjét a belsd ellendrzési kézikdnyv tartalmazta. A belsd ellenérzésre a
kockazatelemzéssel alatimasztott éves belsé ellendrzési tervben meghatdrozottak szerint
keriilt sor. A belsé ellendrzési kézikinyvet az 6voda vezetdje nem hagyta jova.
(ELLENORZES JAVASLATAIL: 1./10) A Sasadi Ovodénal a Bkr. 1. melléklet szerinti
nyilatkozat kidllitasa megtdrtént.

2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatdsi kitelezettség ellenérzésének tapasztalatai:

A bels6 szabilyozd eszkdzok, valamint a belsé kontrollrendszer értékelését kovetden a
II. negyedéves id6kdzi mérlegjelentés és 6. havi idokozi koltségvetési jelentés mintavételes
vizsgélata tértént.

A Sasadi Ovoda a jogszabalyban elbirt adatszolgaltatisi kotelezettségek aldtdmasztésat
biztosité részletezé nyilvintartdsok vezetésérél gondoskodott (Ahsz. 39. § (3) és Abhsz. 14.
melléklet). A f8k6nyvi kdnyvelés, a részletezé nyilvantartasok és a bizonylatok adatai kdzotti
egyeztetés és ellendrzés biztositott volt.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében eléirt, a havi és negyedéves konyvviteli zarlat keretcben az
Ahsz. 17. mellékletben meghatarozott egyezéségek vizsgalataval a Sasadi Ovoda elvégezte a
koltségvetési €s a pénziigyi kdnyvvezetés helyességének ellendrzését.

Az Ahsz. 53. § szerinti havi, negyedéves zarlattal kapcsolatos feladatoknak ecleget tettek, az
adatszolgaltatasok sorait analitikdval alatamasztottak.

A II. negyedéves idokozi mérlegjelentéshez kapcsoloddan kivalasztott mintatételek
ellenrzése és a fOkonyvi nyilvantartiassal torténd Osszevetése, tovabba a részletezéd
nyilvantartasokkal torténd egyeztetése sordn értékeltiik a mérleghez kapcsoldédd kdnyvvezetés
¢s adatszolgaltatas megfeleloségét és szabalyszer(iségét.

A mintatételek kiértékelését kivetden, a tipushibakat egy hibaként kezelve, kettd
intézkedést igénylé megdllapitast tettiink:

e A Sasadi Ovodanal hizipénztir nem miikodstt, a készpénz kezelése ,pénzkezeld
helyen” tértént. A Sasadi Ovoda a készpénzfelvételét a 321 Forintpénztar szamla
helyett a 365156 fokonyvi szamlan mutatta ki. A készpénzfelvételhez kapcsoldédo
szamviteli elszdmolas nem felelt meg az Ahsz. 16. melléklet és a 38/2013. NGM
rendelet VIL fejezet F) pontjiban foglaltaknak. (ELLENORZES JAVASLATAL: 2./1.)

e Az utélagos elszamolasra kiadott eldlegek szamviteli elszdmolasa soran a Sasadi
Ovoda az elszamolds Osszegével megegyezd Gsszeget a bankszamlijan technikailag
atfuttatta (tartozik, kovetel forgalmat general). A Sasadi Ovodénal az ut6lagos
elszamolasra kiadott eldlegekhez kapcsolodd szamviteli elszamolas nem felelt meg a
38/2013. NGM rendelet XII. fejezet G) pont eldirasainak. (ELLENORZES

JAVASLATAI: 2./2.)
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Az iddkdzi mérlegjelentés fokonyvi kivonattal alitimasztdsra Keriilt, a mérlegsorok
adatai a fokdnyvi kivonat megfelelé szimliinak értékeivel megegyeztek.

A 6. havi id6kozi koltségvetési jelentés ellendrzéséhez a részletes f8konyvi kartonok adatai
alapjén, a kijelolt nyilvintartasi szamlakbol vett mintak feliilvizsgalatara vonatkozdan a
tipushibdkat egy hibaként kezelve ketté intézkedést igényld megallapitast tettiink:

o A Sasadi Ovoda az étkezési bevételek szamviteli elszamoldsa sordn a dijbevetel
Osszegének megfeleld Osszeget a bankszamldjan technikailag 4tfuttatta (tartozik,
k6vetel forgalmat general). Az étkezési dijakhoz kapcsolédd szamviteli elszdmolas
nem felelt meg a 38/2013. NGM rendelet XII. fejezet B) pont eldirdsainak.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 2./3.)

o Az Ahsz. 52. §-a alapjan a koltségvetési szdmvitelben és a pénziigyi szamvitelben a
bizonylati elvre és a bizonylati fegyelemre, a szidmviteli bizonylatokra, a szigor
szamadasi kitelezettségre €s a bizonylatok megbrzésére egyarant az Szt. 165. § (1),
(2} és (4) bekezdését, valamint a 166-169. §-at kell alkalmazni. A konyvviteli
elszdmolast kozvetleniil alatamasztd bizonylat 4ltalinos alaki és tartalmi kellékeit
az Szt. 167. § irja el6. (167. § (1) bekezdés c) pont: a gazdasagi miiveletet elrendeld
személy vagy szervezet megjelélése, az utalvinyozd és a rendelkezés végrehajtasat
igazolé személy, valamint a szervezettdl fliggden az ellendr alairdsa; a
készletmozgasok bizonylatain és a pénzkezelési bizonylatokon az Atvevd, az
ellennyugtakon a befizetd aldirasa). Az Szt. 167. § (3) bekezdése értelmében a
bizonylat alaki és tartalmi hitelessége, megbizhatdsiga - ha az mis modon nem
biztosithato - a gazdalkodd képviseletére jogosult személy vagy belsé szabdlyzatban
erre kiilén feljogositott személy alairasdval is igazolhato.

A vizsgalt iddszakban az eredeti és a médositott elbiranyzat szamviteli nyilvantartasba
vételi bizonylat alairasa (érvényesitése) nem tortént meg, a bér konyveléséhez hasznalt
bizonylat az Szt. 167. § (1) bekezdésében elbirt alaki kellékeket nem tartalmazta.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 2./4.)

A kivélasztott mintatételeket feltltotték a KEP felilletére, a helyszini ellenérzésen
valodisagukrél meggydzddtiink, melyeket az eredeti bizonylatokkal vetettiink 6ssze.

A mintatételek ellenSrzése alapjdn a nyitds, a konyvvezetés dokumentumokkal vald
alatdmasztasa, a kormdnyzati funkciok alkalmazisa a jogszabalyok el6irdsai szerint valosultak
meg. Az eléiranyzatokban bekdvetkezett valtozasok 6nkormanyzati rendelettel
aldtamasztottak. A kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalds, mas fizetési kotelezettség
véllalasa, valamint a teljesitések elszamoldsa sordn a jogkorok és hataskorok gyakorlisa
nem minden esetben tértént szabalyszer(ien.

A II. negyedéves mérlegjelentés és a 6. havi koltségvetési jelentés jogszabalyi hataridére
torténd teljesitése megtdrtént. Az adattartalom alatdmasztasa megfeleld volt.

Az azonos id6szakra vonatkozd idokodzi koltségvetési jelentés és iddkodzi mérlegjelentés

kozotti kotelezd egyezdségek (kovetelések, kotelezettségek, pénzforgalmi teljesitések)
biztositottak voltak.
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Az ellenérzés megfeleld bizonyossagot szerzett arrdl, hogy a Sasadi Ovodénil a II
negyedéves id6kozi mérlegjelentés ¢s a 6. havi iddkozi koltségvetési jelentés kapesan vizsgalt
kbnyvvezetés, a jelentés hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés soran
feltart, javithaté hibakat kijavitottak.

3. Az éves koltségvetési beszamolé ellendrzésének tapasztalatai:

A 1V. negyedéves id6kozi mérlegjelentés és a 12. havi idékszi koltségvetési jelentés
jogszabdlyi hatdridére torténd teljesitése megtortént. Az adattartalom aldtdmasztisa megfeleld
volt.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrdl, hogy a Sasadi Ovodanal a IV.
negyedéves id6kozi mérlegjelentés és a 12. havi idokozi koltségvetési jelentés kapcsan
vizsgilt konyvvezetés, a jelentés hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellendrzés

soran feltart, javithaté hibdkat kijavitottak.

A Sasadi Ovoda 2018. évi koltségvetési beszamoléja 2019. marcius 11-én a
KGR-K11 rendszerben ,feladott” statuszi volt, az ellendrzés soran a mérleg, az
eredménykimutatas és a maradvanykimutatés értékelése biztositott volt.

Az éves koltségvetési beszamold teljesitése a jogszabdlyban el6irt hataridére megtdrtént.
Az adattartalom alatémasztasira rendelkezésre 4&lltak a szilkkséges dokumentumok,
nyilvantartasok.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében eldirt éves komyvviteli zarlat kere}ében az Ahsz. 17.
mellékletben meghatirozott egyezdségek vizsgilataval a Sasadi Ovoda elvégeztc a
koltségvetési és a pénziigyi kényvvezetés helyességének ellendrzését.

Az éves konyvviteli zarlattal kapcsolatos, jogszabalyban meghatarozott kotelezettségeket
teljes korlien elvégezték.

A mérlegben szerepld eszkoziket és forrasokat leltarral alditimasztottak (Ahsz. 22. §).

Eredménykimutatas

Az eredménykimutatis vizsgilata a 2018. évi beszamolé Urlapok, a rendelkezésre allo
fokdnyvi kivonat, az analitikus nyilvantartasok és a leltar alapjan tértént.

Az eredménykimutatis 13/A f{rlap nyitd oszlopiban szerepld mérleg szerinti eredmény
5694 878 Ft, ezen adat megegyezik a 2018. évi beszamolé mérleg 12/A f{irlap 182. sor,
valamint a f6konyvi kivonat 416. Mérleg szerinti eredmény nyité adatinak dsszegével.

Az eredménykimutatds 13/A drlap zaré oszlopaban szereplé mérleg szerinti eredmény
-7 399 223 Ft, ezen adat megegyezik a 2018. évi beszamold mérleg 12/A firlap 182. sor zard
adataval, valamint a fok&nyvi kivonat 5-0s, 8-as és 9-es fOkényvi szdmldk szamitott
egyenlegével.

Az eredménykimutatisban kiziélt adatok valésak (léteznek), az eredményt érintd

gazdasigi események teljes koriien megtirténtek, és megfeleléen lettek értékelve, illetve
besorolva.
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Maradvanykimutatas

A maradvanykimutatés vizsgalata a 2018. évi beszamol6 tirlapok és a f8kdnyvi kivonat adatai
alapjan tortént.

A Sasadi Ovoda 2018. évi beszamoldjdnak maradvanykimutatds trlap (07/A) soraiban
szerepeltetett adatok a kovetkez6 egyezdségeknek feleltethetdk meg:

Az alaptevékenység koltségvetési-, és finanszirozasi bevételei 368 302 392 Ft,
megegyezik a fokSnyvi kivonat 005, Bevételek nyilvéantartdsi ellenszamla egyenlegével.

- Az alaptevékenység koltségvetési kiadasai 365 354 132 Ft, megegyezik a fokdnyvi
kivonat 003. Kiad4sok nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.

- Az 6sszes maradvany, maradvanykimutatas 07/A (rlap C) sora 2 948 260 Ft.

Az alaptevékenység kdtelezettségvallaldssal terhelt maradvinya 2 948 260 Ft, amely
megfelelé dokumentumokkal alatdmasztott.

A maradvanykimutatasban kozolt dllitasok valésak.

A Kimutatas megfeleléen tartalmazza a Sasadi Ovoda bevételeit é kiadasait
tevékenységek szerint elszimolva.

Az éves koltségvetési beszamolé fokényvi kivonattal alitdmasztisra keriilt, a sorok
adatai a f6konyvi kivonat megfeleld szimldinak értékével megegyeztek. A 2018. évi
koltségvetés teljesitését, a 2018. december 31-én fennillé vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen iddponttal végz6dé év gazdalkoddsanak eredményét bemutaté éves
kiltségvetési beszamolé jelent6és osszegii hibat nem tartalmaz, a Sasadi Ovoda
gazdilkodasarél készitett éves beszamolé megbizhaté és valés képet mutat.

4. A kiozbensé megdillapjtisok ¢és javaslatok tabldzat javaslatai alapjin
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

A Sasadi Ovoda a kozbensd megallapitisok és javaslatok tablézat javaslatai alapjén,
megfeleléen intézkedett a tirgyhavi illetmények utalvanyozédsa és az utalviny kételezd
tartalmi elemei targydban. Az elvégzett javitasokat kévetGen nem fogalmaztunk meg
megallapitasokat és javaslatokat a jelentésben.

e A Sasadi Ovoda targyhavi illetményét az Onkorményzat utalja. A targyhavi illetmény
kifizetésének az Avr. 59. § (1) bekezdés szerinti utalvinyozisira a Sasadi Ovoda

intézkedett.

¢ Az intézkedést kovetden a gazdasdgi események dokumentaldsa soran az "utalvany”
mér tartalmazta az Avr. 59. § (3) bekezdésében meghatirozott kitelezd tartalmi

elemeket.
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A bels6 kontrollrendszerhez, a készpénzfelvétel kezeléséhez, az utdlagos elszimolasra kiadott
cllegek és az étkezési bevételek szamviteli elszimolasahoz, valamint a bizonylatok altalanos
alaki és tartalmi kellékeihez kapcsolodo megallapitasok visszamendlegesen nem javithatok,
azok a jovében intézkedést igényelnek. Ezen hibakat fennallé hibanak tekintettik ¢és a
megallapitisok kozott szerepeltettilk, amelyekre a jovObeni valtozdsok <rdekében a
jelentésben javaslatokat fogalmaztunk meg. (ELLENORZES JAVASLATAIL: 1./1.- 10,

2./1.-4)

A kivalasztott tételek az alapbizonylatnak és a szdmviteli nyilvantartasoknak megfeleléen
szerepelnek az éves kdltségvetési beszamoloban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az intézményvezet$ intézkedjen, hogy

a szervezeti és miikddési szabédlyzatban hatarozzak meg a belsd ellendrzést végzd

1./1.
szervezeti egység feladatait (Bkr. 15. § (2)),

1722, a jogszabalyviltozasokat a hatilybalépést kovetd 30 napon beliil a szabalyzatokon
vezessék 4t (Avr. 13. § (4a)),

1/3.  aszamviteli politika és az ahhoz kapcsolodd szabalyzatok elkésziiljenek (Ahsz. 50. §
(1), Szt. 14. § (5)),

1./4.  aszamlarend elkésziiljon (Ahsz. 51. § (2)),

1./5. az Aht. 10. § (5) és az Awvr. 13. § (2) bekezdése a gazdialkodas részletes rendjét
meghatarozo belsé szabdlyzatok elkésziiljenek és kiaddsra keriiljenek,

1./6.  az integritast sértd események kezelésének eljarasrendje (Bkr. 6. § (4)) elkésziiljon,

1./7. a Bkr. 7. § szerinti integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasra és mikodtetésre
keriiljon, és a szervezeti felelds kijelslése megtorténjen az integralt kockazatkezelési
rendszer koordinalasara,

1./8. az operativ gazdilkodasi jogkérok vonatkozasaban meghatdrozott elézetes, utdlagos
€s vezetdi ellendrzési terliletek miikddtetése megtdrténjen (Bkr. 8. §),

1./9. az operativ gazdalkoddsi jogkdrSk (kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés,
utalvanyozds, érvényesités) az Aht., az Avr. és a belsé szabalyzatokban foglaltaknak
megfelelden keriiljenek betartasra,

1./10. abelsé ellendrzési kézikényv jovahagyasra kertiljén.

2. A kinvyvvezetési és adatszolgiltatisi kotelezettség ellendrzésével kapcsolatos

intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

2./1.  a hizipénztar kialakitasra keriiljon és a készpénzfelvétel az Ahsz. 16. melléklet és a
38/2013. NGM rendelet VII. fejezet F) pontja szerint kerilljon elszimoldsra,

2./2. az utdlagos elszamoldsra kiadott el6legek elszamolasa a 38/2013. NGM rendelet XII.
fejezet G) pontja szerint torténjen,

2./3. az étkezési bevételek szamviteli elszimolasa a 38/2013. NGM rendelet X11. fejezet B)
pont eléirdsainak megfeleléen térténjen,

2./4. az elbiranyzatok-, az elmranyzat modositasok-, és a bér kdnyveléséhez alkalmazott
bizonylatok az Ahsz. 52. § és az Szt. 165.-169. § elirasainak feleljenek meg.

3. Az éves kiltségvetési beszamol6 ellenérzésével kapcesolatos intézkedések:
Az ellendrzést kévetben javaslatot nem tesziink

Intézkedések végrehajtasianak hatarideje: 2019. szeptember 30.
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I1./16. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellendrzitt szerv megnevezése: Kelenvilgy-Ormezei Ovoda
Torzsszam: 832694

1. Belsé kontrollrendszer értékelése:

A Kelenvolgy-Ormezei Ovoda vonatkozdsiban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi
eldirisoknak megfelelé kialakitisa és miikodtetése - a rendelkezésre allé szabalyzatok
értékelése, az erre iranyulé belsé kontroll munkalapok dsszesitett eredménye, valamint a
mintatételek vizsgilata soran tapasztaltak alapjin - részben tértént meg, annak tovibbi
fejlesztése sziikséges.

Az ellendrzés a belsS kontrollrendszer attekintését kovetéen a Kelenvolgy-Ormezei Ovoda
vonatkozasaban az aldbbiakat allapitotta meg:
* Kontrollkdmyezet: intézkedést igényel

¢ Integralt kockazatkezelési rendszer: intézkedést igényel

* Kontrolltevékenységek: intézkedést igényel

e Informicios és kommunikicids rendszer: megfeleld

¢ Nyomon kdvet¢si rendszer (monitoring): intézkedést igényel
Kontrollkirnyezet

A Kelenvélgy-Ormezei Ovoda rendelkezett az Aht. $/A. § (1) és Avr. 5. § szerint hatalyos,
egyseges szerkezetbe foglalt alapité okirattal. A Kelenvolgy—Ormezel Ovoda alapité okirata
tartalmazta a Kéznev. tv. 21. § (3) bekezdés és az Avr. 5. § (1) bekezdésében meghatarozott
kotelezé tartalmi elemeket.

A Kelenvslgy-Ormezei Ovoda az Aht. 10. § (5) bekezdés és a Kdznev. tv. 25. § (1)
bekezdésében elbirt szervezeti és miikddési szabdlyzattal rendelkezett. A szabélyzat
hatalybalépésének datuma 2015. november 24, Tartalma részben felelt meg az Aht. és az Avr.
eléirdsainak. A szabalyzatban nem hatdroztak meg a Bkr. 15. § (2) bekezdés rendelkezése
alapjdn a belsé ellendrzést végz$ szervezeti egység feladatait. (ELLENORZES
JAVASLATAL 1./1))

A vizsgalat idopontjiban a szervezeti és milkodési szabalyzat a Kelenvélgy-Ormezei Ovoda
honlapjan elérhet volt.

Az Avr. 13. § (4a) bekezdésben eldirt jogszabaly médositasok esctén a valtozdsokat annak
hatilyba lépését kiveté 30 napon beliil a szervezeti és miikodési szabalyzaton nem vezették
at. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./2))

A Kelenvdlgy-Ormezei Ovoda gazdasdgi szervezette]l nem rendelkezett. A gazdasigi
szervezettel nem rendelkezd Kelenvélgy-Ormezei Ovoda az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja
alapjan, 2015. november 19-én munkamegosztasi megillapodast kotott az Ujbuda
GAMESZ-szel. A Kelenvslgy-Ormezei Ovoda a megallapodas értelmében a koltségvetés
tervezésével, az elSirdnyzatok modositdsaval, atcsoportositasaval és felhaszndldséval,
valamint a gazddlkodés végrehajtdsival, a finanszirozési, adatszolgaltatisi, beszamolasi és a
pénziigyi, szamviteli feladatok ellatdsaval az Ujbuda GAMESZ-t bizta meg.
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Az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében eléirt szamviteli politika és az Szt. 14. § (5) bekezdésében
meghatirozott szabalyzatok — leltarkészitési és leltarozasi szabélyzat, értékelési szabalyzat,
onkoltség szamitdsi szabélyzat, pénzkezelési szabalyzat — az Ujbuda GAMESZ ltal keriiltek
kiadasra és az Kelenvolgy-Ormezei Ovodara kiterjesztésre kerilletek. A szabalyzatokat az
intézmény vezetsje nem hagyta jova. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./3.)

A Kelenvolgy-Ormezei Ovoda nem rendelkezett az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében és az Szt.
161. §-dban eloirt szAmlarenddel. Az L’Ijbuda GAMESZ szamlarendje keriilt kiterjesztésre a
Kelenvslgy-Ormezei Ovoddra. A szabalyzatot az intézmény vezetdje nem hagyta jovA.
(ELLENORZES JAVASLATALI: 1./4)

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban eldirt kotelezettségvallalas, ellenjegyzés,
teljesitésigazolis, érvényesités, utalvanyozas gyakorlati alkalmazasa az Ujbuda GAMESZ
igazgatoija altal kiadott, a Kelenvélgy-Ormezei Ovodara kiterjesztett gazdalkodasi szabalyzat
alapjan tortént, mely szabalyzatot a Kelenvolgy-Ormezei Ovoda vezetSje nem hagyta jéva
(Aht. 10. § (1)). A gazdalkodashoz kapcsoléddan a szabélyzatban az operativ gazdalkodasi
jogkordk és az Gsszeférhetetlenségi szabalyok meghatarozasra kertiltek.

Az Avr. 13. § (4a) bekezdésben elbirt jogszabaly médositisok esetén a véltozésokat annak
hatalyba lépését kéveté 30 napon belill nem vezették 4t a szabalyzatokon. (ELLENORZES

JAVASLATALIL 1./2))

Az Aht. 10. § (5) bekezdése alapjan a gazdéalkod4s részletes rendjét bels§ szabélyzatban kell
meghatirozni. Az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjan a kdltségvetési szerv vezetGje belsd
szabdlyzatban rendezi a miikddéshez kapcsolodd, a koltségvetési szerv eldiranyzatait terheld
pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket.

A Kelenvolgy-Ormezei Ovoda a gazdalkodés részletes rendjét meghatdrozo, az Avr. 13. § (2)
bekezdésben elbirt belsé szabalyzatokkal (pl. belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével
és lebonyolitasaval, elszdmoldsaval, az anyag és eszkozgazdélkodési szabdlyzataval (1asd: 1/4
munkalap-egyéb szabalyzatok)) nem rendelkezett teljes kortien. (ELLENORZES

JAVASLATAIL 1./5.)

A Kelenvolgy-Ormezei Ovoda nem rendelkezett a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti ellendrzési
nyomvonallal, és a Bkr. 6. § (4) bekezdése szerinti a szervezeti integritast sértd események
kezelésének eljarasrendjével. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./6.) A belsé szabalyzatok
alapjan elkésziiltek az aktualizalt munkakéri leirasok.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Kelenvolgy-Ormezei Ovoda vezetdje nem alakitotta ki a Bkr. 7. § szerinti integralt
kockazatkezelési rendszert. Nem tortént meg a Kelenvslgy-Ormezei Ovoda
tevékenységében, gazdalkodasdban rejld kockédzatok felmérése. Nem hataroztak meg az egyes
kockézatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint a teljesitésik eseti e€s
folyamatos nyomon kovetésének médjat, mem jeloltek ki feleldst az integralt
kockézatkezelési rendszer koordinalasara. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./7.)
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Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (1) bekezdése értelmében a koliségvetési szerv vezetsje koteles a szervezeten
beliil  kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését,
hozzijirulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

A Kelenvélgy-Ormezei Ovoda gazdalkodasaban, minden tevékenységre meghatiroztik a
folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetéi ellendrzési teriileteket, de azok az operativ
gazdalkodasi jogkorok vonatkozdsiban, tobb csetben nem kerilltek betartdsra.
(ELLENORZES JAVASLATALI: 1./8. )

A részletes fékonyvi kartonok adatai alapjan, a kijelsh nyilvantartdsi szamlakbol kivett
mintik feliilvizsgalatat kivetGen, a tipushibdkat egy hibaként kezelve négy intézkedést
igényld megallapitast tettiink:

e Az Ant. 37. § (1) bekezdése alapjan kotelezettséget véllalni a Kormany rendeletében
foglalt kivételckkel csak pénziigyi ecllenjegyzés utin, a pénziigyi teljesités
esedékességét megeldzoen, irdsban lehet. A gyakorlatban a kotelezettségvallalas
datuma késObbi, vagy egyenld a pénziigyi cllenjegyzés détumaval, A pénziigyi
ellenjegyz6nek a Kormany rendeletében foglalt kivételekkel meg kell gyézddnie arrél,
hogy a szabad el6iranyzat rendelkezésre 4ll, a tervezett kifizetdsi idépontokban a
penziigyi fedezet biztositott, és a kételezettségvallalas nem sérti a gazdélkod4sra
vonatkozo szabalyokat.

o Az Avr. 55. § (1) bekezdése értelmében a pénziigyi ellenjegyzést a

kotelezettségvallalis dokumentumén a pénziigyi ellenjegyzés dituminak és a
pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalds megjeltlésével, az arra jogosult
szemely aldfrdsaval kell igazolni.
A kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzése t6bb mintatétel esetében nem tdrtént
meg. A pénziigyi ellenjegyzés t6bb esetben ugy tortént, hogy a pénziigyi ellenjegyzés
tényére t6rténd utalas és a pénziigyi ellenjegyzés ddtuma nem keriilt feltiintetésre.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 1./9. )

e Az Avr. 58. § (1) bekezdése értelmében a kifizetések esetén a teljesités igazolasa
alapjan az érvényesitének ellenbriznie kell az Osszegszeriséget, a fedezet meglétét és
azt, hogy a megeléz6 ligymenetben az Aht., az Avr. és az Ahsz. eloirasait, tovabba a
bels6 szabalyzatokban foglaltakat megtartottak—

A vizsgalt id6szakban az érvényesitést végzo személy t6bb esetben nem tartotta be az
Avr. 58. § (1) bekezdésében leirtakat. (ELLENORZES JAVASLATAI: 1 /9.)

e Az utalvanyrendeleteken az érvényesités és az utalvinyozds dituma tobb esetben
hianyzik. Az Aht. 38. § (1) bekezdése értelmében a bevételi eldiranyzatok javéra
bevételt elszamolni és a kiadasi el8irdnyzatok terhére kifizetést elrendelni
utalvanyozas alapjan lehet. A kiadasi eldirdnyzatok terhére térténd utalvinyozésra a
teljesités igazolasat, €s az annak alapjin végrehajtott érvényesitést kovetben keriilhet
sor. Az Avr. 59. § (3) bekezdése alapjan az utalvany kételezé tartalmi eleme az
utalvinyozé keltezéssel ellitott aldirdsa é&s az 58. § (3) bekezdése szerinti
érvényesités. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./9. )
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Informacios és kommunikacios rendszer

A Kelenvblgy-Ormezei Ovodanal kialakitdsra és miikodtetésre keriiltek olyan rendszerck,
amelyek biztositottdk az informdacidk megfeleld idSben valé eljutasat az illetékes szervezeti
egységekhez és személyekhez (Bkr. 9. §). A Kelenvdlgy-Ormezei Ovoda a Koznev. tv.
43. § (1) bekezdése szerint szabalyozta az adatkezelés-, és tovabbitas intézmeényi rendjét, €s
eleget tett az Info. tv.-ben meghatarozott kozérdekid adatokra vonatkozo kozzétételi

kotelezettségének (Info. tv. 32-34. §, 37. § (1)).
Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A Kelenvolgy-Ormezei Ovodéanal kialakitasra keriilt a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitasinak nyomon kdvetését biztosité rendszer (Bkr. 10. §).

Az Aht. 70. § (1) bekezdés, a Bkr. 15. § (1) bekezdés és a munkamegosztasi megallapodés
alapjan az Ujbuda GAMESZ igazgat6ja gondoskodott az operativ tevékenységektél fiiggetlen
belsé ellendrzés kialakitasirél és megfeleldé muikodtetésérdl. A belsé  ellendrzés
lefolytatasdnak rendjét a belsé ellendrzesi kézikdnyv tartalmazta. A belsd ellenGrzésre a
kockazatelemzéssel alatimasztott éves belsd ellendrzési tervben meghatarozottak szerint
keriilt sor. A belsé ellenérzési kézikényvet az O6voda vezetéje nem hagyta jova.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 1./10.) A Kelenvolgy-Ormezei Ovodanal a Bkr. 1. melléklet
szerinti nyilatkozat kiallitdsa megtdrtént.

2. A kionyvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellenérzésének tapasztalatai:

A belsd szabilyozd eszkOzok, valamint a belsd kontrollrendszer értékelését kovetden a
II. negyedéves id6kdzi mérlegjelentés ¢s 6. havi idokozi koltségvetési jelentés mintavételes

vizsgalata tortént.

A Kelenvolgy-Ormezei Ovoda a jogszabalyban eldirt adatszolgaltatasi kotelezettségek
alatamasztasat biztosité részletezé nmyilvantartasok vezetésérdl gondoskodott (Ahsz. 39. §
(3) és Ahsz. 14. melléklet). A f8konyvi konyvelés, a részletezd nyilvantartasok és a
bizonylatok adatai kézotti egyeztetés és ellendrzés biztositott volt.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében elbirt, a havi és negyedéves konyvviteli zarlat keretében az
Ahsz 17. meliékletben meghatéarozott egyezosegek vizsgalataval a Kelenvdlgy-Ormezei
Ovoda elvégezte a koltségvetdsi és a pénziigyi konyvvezetés helyességének ellendrzését.

Az Ahsz. 53. § szerinti havi, negyedéves zarlattal kapcsolatos feladatoknak eleget tettek, az
adatszolgaltatasok sorait analitikdval alatdmasztottak.

A II. negvedéves id6kozi mérlegjelentéshez kapcsoléddan kivalasztott mintatételek
ellendrzése és a f8konyvi nyilvantartassal torténd Osszevetése, tovabbad a részletezd
nyilvantartdsokkal t5rténé egyeztetése soran értékeltiik a mérleghez kapcsolodé kdnyvvezetés
¢s adatszolgaltatas megfeleloségét €s szabalyszerliségét.

A mintatételek kiértékelését kivetéem, a tipushibdkat egy hibaként kezelve, kettd
intézkedést igényldé megallapitast tettlink:

¢ A Kelenvblgy-Ormezei Ovodanal hazipénztdr nem mikodott, a készpénz kezelése
»pénzkezels helyen™ tortént. A Kelenvdlgy-Ormezei Ovoda a készpénzfelvételét a
321 Forintpénztar szamla helyett a 365156 f6konyvi szamlan mutatta ki.
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A keszpénzfelvételthez kapcsolodé szamviteli elszdmolds nem felelt meg az Ahsz. 16.
melleklet és a 38/2013. NGM rendelet VII. fejezet F) pontjaban foglaltaknak.
(ELLENORZES JAVASLATAI: 2./1.)

* Az utélagos elszimolisra kiadott elflegek szamviteli elszémoldsa sordn a
Kelenvélgy-Ormezei Ovoda az elszdmolds Osszegével megegyezd Osszeget a
bankszdmldjan technikailag Aatfuttatta (tartozik, kovetel forgalmat general).
A Kelenvdlgy-Ormezei Ovodénal az utélagos elszamolasra kiadott elBlegekhez
kapcsolédd szamviteli elszamolds nem felelt meg a 38/2013. NGM rendelet XII.
fejezet G) pont eldirasainak. (ELLENORZES JAVASLATALI: 2./2.)

Az id6kozi mérlegjelentés fokonyvi kivonattal alitimasztisra keriilt, a mérlegsorok
adatai a fékényvi kivonat megfelelé szimldinak értékeivel megegyeztek.

A 6. havi idokozi koltségvetési jelentés ellendrzéséhez a részletes f5konyvi kartonok adatai
alapjan, a kijeldlt nyilvantartasi szamlakbol vett mintik feliilvizsgalatara vonatkozdan a
tipushibakat egy hibaként kezelve ketté intézkedést igényls megallapitast tettiink:

» A Kelenvilgy-Ormezei Ovoda az étkezési bevételek szamviteli elszdmolasa sordn a
dijbevétel Osszegének megfelels &sszeget a bankszamlajan technikailag atfuttatta
(tartozik, kovetel forgalmat generdl). Az étkezési dijakhoz kapcsolodd szamviteli
clszamolas nem felelt meg a 38/2013. NGM rendelet XII. fejezet B) pont el6irasainak.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 2./3.)

e Az Ahsz. 52. §-a alapjan a kéltségvetési szamvitelben és a pénziigyi szamvitelben a
bizonylati elvre és a bizonylati fegyelemre, a szadmviteli bizonylatokra, a szigoru
szamadasi kételezettségre és a bizonylatok megbrzésére egyarant az Szt. 165. § (D),
(2) ¢és (4) bekezdését, valamint a 166-169. §-at kell alkalmazni. A kdnyvviteli
elszamolast kozvetleniil aldtdmaszté bizonylat altaldnos alaki és tartalmi kellékeit
az Szt. 167. § irja el6. (167. § (1) bekezdés c) pont: a gazdaségi miiveletet elrendels
szemely vagy szervezet megjeldlése, az utalvanyozd és a rendelkezés végrehajtasat
igazolo személy, valamint a szervezettél fiiggben az ellendr alairasa; a
készletmozgasok bizonylatain és a pénzkezelési bizonylatokon az A4tvevd, az
cllennyugtékon a befizetd aldirdsa). Az Szt. 167. § (3) bekezdése értelmében a
bizonylat alaki és tartalmi hitelessége, megbizhatosiga - ha az més médon nem
biztosithaté - a gazddlkodo képviseletére jogosult személy vagy belsd szabdlyzatban
erre kiilon feljogositott személy aldirdsaval is igazolhato.

A vizsgilt idészakban az eredeti és a modositott eldirdnyzat szamvitel nyilvantartasba
veteli bizonylat aldirdsa (érvényesitése) nem tortént meg, a bér konyveléséhez hasznalt
bizonylat az Szt. 167. § (1) bekezdésében elSirt alaki kellékeket nem tartalmazta.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 2./4.)

A kivilasztott mintatételeket feltoltstték a KEP feliiletére, a helyszini ellenérzésen
valodisagukrdl meggydzodtiink, melyeket az eredeti bizonylatokkal vetettiink Gssze.

A mintatételek ellenérzése alapjan a nyitds, a konyvvezetés dokumentumokkal vald
alitamasztasa, a kormdnyzati funkciok alkalmazésa a jogszabélyok eldirdsai szerint valosultak
meg. Az eléirdnyzatokban bekdvetkezett valtozasok Onkormanyzati rendelettel
alatimasztottak. A kiadésokkal kapcsolatos kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség
vallaldsa, valamint a teljesitések elszdmoldsa sorén a jogkérok és hatiskorik gyakorlasa
nem minden esetben tortént szabalyszeriicn.
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A II. negyedéves mérlegjelentés és a 6. havi kdltségvetési jelentés jogszabalyi hatdridére
torténd teljesitése megtértént. Az adattartalom aldtamasztisa megfeleld voit.

Az azonos iddszakra vonatkozé idékozi koltségvetési jelentés és idOkozi mérlegjelentés
kozotti kitelezé egyezdségek (kovetelések, kotelezettségek, pénzforgalmi teljesitések)
biztositottak voltak.

Az ellenérzés megfeleld bizonyossigot szerzett arrdl, hogy a Kelenvélgy-Ormezei
Ovodanal a II. negyedéves idokdzi mérlegjelentés és a 6. havi id6kozi koltségvetési jelentés
kapcsan vizsgalt kényvvezetés, a jelentds hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az
ellendrzés soran feltirt, javithaté hibakat kijavitottak.

3. Az éves kiltségvetési beszamolo ellenérzésének tapasztalatai:

A IV. negyedéves idOkozi mérlegjelentés és a 12. havi id0kdzi koltségvetési jelentés
jogszabalyi hatariddre tdrténd teljesitése megtdrtént. Az adattartalom aldtimasztasa megfeleld
volt.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossigot szerzett arrél, hogy a Kelenvolgy-Ormezei
Ovodanal a IV. negyedéves idékozi mérlegjelentés és a 12. havi id6kozi kltségvetési jelentés
kapcsan vizsgalt kényvvezetés, a jelentds hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott. Az
ellendrzés soran feltart, javithaté hibakat kijavitottak.

A Kelenvolgy-Ormezei Ovoda 2018. évi koltségvetési beszdmoléja 2019. marcius 11-én a
KGR-K11 rendszerben ,feladott” statuszii volt, az ellenérzés soran a mérleg, az
eredménykimutatas és a maradvanykimutatas értékelése biztositott volt.

Az éves koltségvetési beszamold teljesitése a jogszabdlyban el6irt hatdridére megtdrtént.
Az adattartalom aldtdmasztasara rendelkezésre 4lltak a sziikséges dokumentumok,
nyilvantartasok.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében elbirt éves komyvviteli zarlat keretében az Ahsg. 17.
mellékletben meghatarozott egyezdségek vizsgalatival a Kelenvolgy-Ormezei Ovoda
elvégezte a kdltségvetési és a pénziigyi kényvvezetés helyességének ellenérzését.

Az éves konyvviteli zarlattal kapcsolatos, jogszabalyban meghatarozott kotelezettségeket
teljes kortien elvégeztek.

A mérlegben szerepld eszkoziket és forrasokat leltarral alatamasztottak (Ahsz. 22. §).
Eredménykimutatis

Az eredménykimutatds vizsgilata a 2018. évi beszamol6 trlapok, a rendelkezésre allo
fokonyvi kivonat, az analitikus nyilvantartasok és a leltar alapjan t6rtént.

Az eredménykimutatis 13/A tirlap nyité oszlopiban szerepld mérleg szerinti eredmény

-725 670 Ft, ezen adat megegyezik a 2018. évi beszamolé mérleg 12/A trlap 182. sor,
valamint a fokonyvi kivonat 416. Mérleg szerinti eredmény nyitd adatanak dsszegével.
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Az eredménykimutatds 13/A firlap zaré oszlopiban szereplé mérleg szerinti eredmény
-10 070 492 Ft, ezen adat megegyezik a 2018. évi beszdmolo mérleg 12/A tirlap 182, sor zar6
adatdval, valamint a fokdnyvi kivonat 5-8s, 8-as és 9-es fokdnyvi szémldk szamitott
cgyenlegével.

Az eredménykimutatasban kozolt adatok valésak (léteznek), az eredményt érintd
gazdasagi események teljes kiriien megtirténtek, és megfeleléen lettek értékelve, illetve
besorolva.

Maradvanykimutatas

A maradvanykimutatas vizsgalata a 2018. évi beszamolo6 {irlapok és a fokényvi kivonat adatai
alapjan tortént.

A Kelenvdlgy-Ormezei Ovoda 2018. évi beszdmol6janak maradvanykimutatas trlap (07/A)
soraiban szerepeltetett adatok a kovetkezd egyezoségeknek feleltethetok meg:

- Az alaptevckenység koltségvetési-, és finanszirozasi bevételei 351 462 822 Ft,
megegyezik a f8kdnyvi kivonat 005. Bevételek nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.

- Az alaptevekenység koltségvetési kiaddsai 350 170 756 Ft, megegyezik a fokényvi
kivonat 003. Kiadasok nyilvantartasi ellenszdmla egyenlegével.

- Az §sszes maradvany, maradvanykimutatés 07/A {rlap C) sora 1 292 066 Ft.

Az alaptevékenység kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanya 1292 066 Ft, amely
megfeleld dokumentumokkal aldtamasztott.

A maradvinykimutatisban koézolt allitasok valésak.

A kimutatis megfeleléen tartalmazza a Kelenvilgy-Ormezei Ovoda bevételeit és
kiadasait tevékenységek szerint elszamolva.

Az éves koltségvetési beszamol6é fokinyvi kivonattal alitimasztasra keriilt, a sorok
adatai a fokényvi kivonat megfelelé szimldinak értékével megegyeztek. A 2018. évi
koltségvetés teljesitését, a 2018. december 31-én fennallo vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen idéponttal végzédd év gazdilkodasinak eredményét bemutaté éves
kiltségvetési beszamold jelentds dsszegii hibiat nem tartalmaz, a Kelenvslgy-Ormezei
Ovoda gazdilkodasirol készitett éves beszamolé megbizhaté ¢s valos képet mutat.

4. A kozbensé megillapitdsok és javaslatok tabldzat javaslatai alapidn

végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

A Kelenvélgy-Ormezei Ovoda a kdzbensd megallapitisok és javaslatok tdblazat javaslatai
alapjan, megfeleléen intézkedett a tirgyhavi illetmények utalvanyozdsa és az utalvany
kdtelez$ tartalmi clemei targydban. Az elvégzett javitisokat kdvetden nem fogalmaztunk meg
megallapitasokat €s javaslatokat a jelentésben.

e A Kelenvolgy-Ormezei Ovoda targyhavi illetményét az Onkormanyzat utalja. A
targyhavi illetmény kifizetésének az Avr. 59. § (1) bekezdés szerinti utalvinyozisira
a Kelenvilgy-Ormezei Ovoda intézkedett.
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* Az intézkedést kdvetben a gazdasagi események dokumentéldsa sordn az "utalvény"
mar tartalmazta az Avr. 59. § (3) bekezdésében meghatarozott kitelezd tartalmi
elemeket.

A belsé kontrollrendszerhez, a készpénzfelvétel kezeléséhez, az utdlagos elszdmolasra kiadott
elolegek €s az étkezési bevételek szamviteli elszamolasdhoz, valamint a bizonylatok &ltalanos
alaki és tartalmi kellékeihez kapcsolédd megallapitasok visszamendlegesen nem javithaték,
azok a jovében intézkedést igémyelnek. Ezen hibakat fenndllé hibanak tekintettiik és a
megallapitasok kozott szerepeltettik, amelyekre a jovObeni valtozdsok érdekében a
jelentésben javaslatokat fogalmaztunk meg. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./1.- 10,
2./1.-4)

A kivélasztott tételek az alapbizonylatnak és a szamviteli nyilvintartdsoknak megfelel6en
szerepelnek az éves koltségvetési beszamoldban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjin javasolt intézkedések:

Az intézményvezet6 intézkedjen, hogy

1./1.
1./2.

1./3.

1./4.
1./5.

1./6.

1./7.

1./8.

1./9.

1./10.

a szervezeti ¢s miikddési szabélyzatban hatdrozzak meg a belsd ellendrzést végzd
szervezeti egység feladatait (Bkr. 15. § (2)),

a jogszabalyvaltozasokat a hatalybalépést kovetd 30 napon belill a szabalyzatokon
vezessék at (Avr. 13. § (4a)),

a szamviteli politika és az ahhoz kapcsolodd szabélyzatok elkésziilienek (Ahsz. 50. §
(1), Szt. 14. § (5)),

a szamlarend elkésziiljon (Ahsz 51. § (2)),

az Anht. 10. § (5) és az Avr. 13. § (2) bekezdése a gazdalkodas részletes rendjét
meghatérozd belsé szabélyzatok elkésziiljenek és kiadasra keriiljenek,

az ellendrzési nyomvonal (Bkr. 6. § (3)) és az integrit4st sérté események kezelésének
eljarasrendje (Bkr. 6. § (4)) elkésziiljon,

a Bkr. 7. § szerinti integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasra és miikodtetésre
keriiljén, és a szervezeti felelos kijelolése megtorténjen az integralt kockézatkezelési
rendszer koordinalaséra,

az operativ gazdalkodasi jogk&rdk vonatkozasiban meghatdrozott elézetes, utélagos
es vezetSi ellenSrzési teriiletek miikddtetése megtorténjen (Bkr. 8. §),

az operativ gazdalkodasi jogkordk (kotelezettségvéllals, pénziigyi ellenjegyzés,
utalvanyozas, érvényesités) az Aht., az Avr. és a belsd szabalyzatokban foglaltaknak
megfelelden keriiljenek betartasra,

a belsé cllendrzeési kézikdnyv jovahagyasra keriiljon.

2. A kinyvvezetési és adatszolgiltatdsi kotelezettség ellendrzésével kapcsolatos

intézkedések:

Az intézményvezet$ intézkedjen, hogy

2./1.

2./2,

2./3.

2./4.

a hazipénztar kialakitdsra keriiljén és a készpénzfelvétel az Ahsz. 16. melléklet és a
38/2013. NGM rendelet VII. fejezet F) pontja szerint keriiljon elszamol4sra,

az utdlagos elszamolasra kiadott ellegek elszamoldsa a 38/2013. NGM rendelet XII.
fejezet G) pontja szerint torténjen,

az étkezeési bevételek szamviteli elszamolsa a 38/2013. NGM rendelet XI1. fejezet B)
pont eldirdsainak megfeleléen térténjen,

az elbirdnyzatok-, az elouanyzat moédositasok-, és a bér konyveléséhez alkalmazott
bizonylatok az Ahsz. 52. § és az Szt. 165.-169. § cléirdsainak feleljenek meg.

3. Az éves kiltségvetési beszamolé ellenérzésével kapcsolatos intézkedések:

Az ellentrzést kdvetben javaslatot nem tesziink.

Intézkedések végrehajtasanak hatirideje: 2019. szeptember 30.
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Budapest, 2019. aprilis 10.

i Dokl ~ gl
arkusné Dedk Ara Hajdu Zsoltne

vizsgalatvezeto ellendr

U Aclin,

dr. Mack Ad4m Hubertusz
ellendr

Budapest, 2019. aprilis 12.

Prof. Dr. Mészéros Jozsef, a Magyar Allamkincstar elnokének nevében és megbizasabol:

\-_-_-_-—-.
Breban Andrea

osztalyvezetd
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Meilékletek:
1. melléklet: Mintavételek értékelése tablak

1./1.  Budapest Fvéros XI. Keriilet Ujbuda Onkorményzata

1./2.  Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbudai Polgarmesteri Hivatal

1./3.  Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda Onkorményzata Gazdasagi Muszaki Ell4t6
Szolgalat

1./4. UJbudal Bélcsddei Intézmények

1./5. Ujbuda1 Szocialis Szolgélat

1./6. Ujbudal Idések Haza

1/7.  Ujbudai Humén Szolgaltaté Kézpont

1./8.  Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda Onkormanyzata Kézteriilet- -Feliigyelet

1./9.  Szentimrevarosi Ovoda

1./10. Eszak-Kelenfs1di Ovoda

1./11. Lagyményosi Ovoda

1./12. Dél-Kelenfsldi Ovoda

1/13.  Albertfalvai Ovoda

1./14. Gazdagréti Ovoda

1./15. Sasadi Ovoda

1./16. Kelenvélgy-Ormezei Ovoda

2. melléklet: Teljességi nyilatkozatok

2./1.  Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda Onkorméanyzata

2./2.  Budapest Févéros XI. Keriilet Ujbudai Polgarmesteri Hivatal

-2./3.  Budapest Féviros XI. Keriilet Ujbuda Onkorméanyzata Gazdasagi Miiszaki
Ellato Szolgalat

2./4. U]buda1 Bélesédei Intézmények

2./5. UJbudal Szocidlis Szolgalat

2./6. Ujbudal Id6sek Haza

2./7.  Ujbudai Humén Szolgaltaté Kézpont

2./8.  Budapest Févéaros XI. Keriilet Ujbuda Onkorményzata Kozteriilet- -Feliigyelet

2./9.  Szentimrevérosi Ovoda

2./10. Eszak-Kelenfo1di Ovoda

2./11. Léagyméanyosi Ovoda

2/12. Dél-Kelenfsldi Ovoda

2./13.  Albertfalvai Ovoda

2./14. Gazdagréti Ovoda

2./15. Sasadi Ovoda

2./16. Kelenvolgy-Ormezei Ovoda

171






Késziilt: 2 eredeti példanyban
Kapjak: 1. példany: Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda Onkorményzata,
dr. Hoffmann Tamds polgarmester, 1113 Budapest, Bocskai ut 39-41.
2. példany: Magyar Allamkincstar Budapesti és Pest Megyei [. Koltségvetési

Ellen6rzési Csztaly

Masolatban kapjak:
1. masolati példany: Pénziigyminisztérium
2. maésolati példiny: Allami Szamvevdszék
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A

ZARADEK

Az ellenbrzésrdl késziilt jelentésben foglaltakat megismertem. Tudomasul veszem, hogy
koteles vagyok a kincstdri ellendrzés Javaslatai alapjan a végrehajtasért felelds személyeket
kijeldlni, a végrehajtis hataridejét feltiintetd intézkedési tervet késziteni, az intézkedéseket a
megadott hatiridére végrehajtani, tovabba arrél a Magyar Allamkincstarat frasban
tajékoztatni.

Az intézkedési tervet az ellendrzési jelentés kézhezvételét kivets 30 napon beliil megkiildém
a Magyar Allamkincstar részére (1138 Budapest, Véci 1t 188., Postacim: 1389 Budapest,

Pf 105.).

Budapest, 2019. 4prilis ,,...”

Il i L & B, o (e
R N S T R o e’ |
Vargfn%r. ‘T‘\(r:'gmzner Zsuzsanna e Nn Tamas
jegyzb o - polgarmester
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