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Vezeti dsszefoglalé

A koltségvetési szervek belsé ellendrzésével kapesolatos eldirasokat a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérd! és belsd ellendrzésérd] szold 370/201 1. (X1II. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza.

Az éves beszamold a Bkr, és az é.lIamhéztartés_ért felelos miniszter altal kiadott Utmutaténak
megfelelGen készillt, amely a Nemzetiségi Onkorményzatainal végzett 2019. évi belss
ellenbrzési tevékenységét foglalja Sssze.

A belsé ellenérzés — a kiltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérs] és belss ellendrzésérsl
sz016 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan késziilt éves munkatervében 13 db —
nemzetiségi Snkorményzatonként 1-1 vizsgalat - tervezett ellenérzés szerepelt. A 2019, évi
ellendrzési terv a Bkr. vonatkozé eldirdsainak megfelelden kockézatelemzés alapjan kerilt
sszedllitasra.

A beszamol6 révid képet ad a belsé kontrollrendszer kiépitettségérdl és miksdésérdl is,

Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda Nemzetiségi Orkormanyzatainak 2019. évi Belsd
ellendrzési munkatervét a nemzetiségi nkormanyzatok képvisel6testiiletei 2018, év
decemberében fogadtak el.

A munkaterv az ellendri kapacitast figyelembe véve dsszesen 40 ellenéri munkanappal keriilt
kialakitisra, amely meg is valésult, a tervezett vizsgalatok végrehajtisra keriiltek,

A lefolytatott vizsgdlatok soran siilyos hidnyossag, célszerlitlen ~vagy a kontrolldlatlan
mitkddés nem keriilt feltdrdsra, a szabalyozas teriiletén néhdny médositasra volt szitkség.

A bels6 ellendrdk funkcionalis fuggetlensége biztositott volt, fiiggetlen, objektiv ellenérzési
¢s tandcsadbi tevékenységiikkel segitették a vizsgalt terilletek szabalyszerd, hatékony és
eredményes miikodését.
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L. A Dbelsé ellenérzés 4ltal vépzett tevékenység bemutatisa snértékelés alapjin

A bels6 ellendrzés egy fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot add tanacsade tevékenység,
melynek alapvetd rendeltetése és célja, hogy rendszerszemléletii megkozelitéssel
modszeresen vizsgdlia és értékelje az ellenérzdtt szervezetet (szervezeti egységet,
tevékenységet, stb.), annak miikodését, ellenbrzési és irdnyitasi eljarasait annak érdekében,
hogy a leheté legkisebb kockazattal biztositsa a legjobb eredményességet.

3

Ennek keretében

» elkésziti és karbantartja a Belsé Ellendrzési Kéziksnyvet, és a szitkséges tovabbi
szabalyozé dokumenitumokat. Elkésziti & k6z&ptavii stratégiai ellendrzési tervét, illetve
minden év december 31-ig a kdvetkezd évre vonatkozd, éves belss ellendrzési tervet.

* kidolgozza, és rendszeresen feliilvizsgélja az éves ellenérzési tervek alapjaul szolgald
kockazatelemzést, meghatérozza a prioritdsokat, felméri az ellendrzési kapacitasokat,
miajd ezekkel Bsszhangban éves tervbe foglalja a tervezett ellenbrzéseket.

e az ¢év soran lefolytatja az éves tervben foglalt vizsgalatokat, ezekhez ellendrzési
programot készit, majd helyszini vizsgélatokat végez,

» szilkség esetén soron kiviili ellen6rzéseket folytat a jegyzd megbizasibol,

* az cllendrzések megallapitasait irdsba foglalja, az érdekelteket t4jékoztatja a vizsgalat
tapasztalatair6l, dsszedllitja az ecllendrzések aktdit, véleményezi az ellendrzétt szerv
altal készitett intézkedési tervet, figyelemmel koveti, és egyes esetekben
utévizsgalattal kontrollalja az elvégzett intézkedéseket. A belsé ellendrzés az év sordn
elvégzett vizsgalatokrél meghatdrozott adattartalmi nyilvantartast vezet, majd az év
sorén végzett ellendrzési tevékenységro! éves dsszefoglald jelentés késziil.

A Bels§ Ellenbrzés a vonatkozé jogszabalyi rendelkezések (Aht., Bkr.), a nemzetkézi
standardok, valamint a Nemzetiségi Onkormanyzatokkal k&tstt Megallapodas alapjan latja el
a belst ellendrzési feladatokat.

Az Snértékelés eredménye, hogy a belsd kontrollrendszer szabélyozésa és mitkodése megfelel
a jogszabalyok, az SZMSZ és a belsé szabalyzatok eldirdsainak.

L1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

L11. A tirgyévre vonatkoz6 éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
dsszesitése

A 2019. €vi belst ellendrzési munkaterv dsszesen 13 db vizsgélatot tartalmazott, nemzetiségi
énkormanyzatonként 1-1 darabot, mely a tervezés iddszakaban a rendelkezésre 4116 ellendri
kapacitds figyelembe vételével kerillt kialakitasra, sszességében 40 ellendri napot vett
igénybe.
Az al&bbi tablazatban szemléltetjik az elvégzett vizsgalatokat, amely minden nemzetiségi
Onkorményzat tekintetében azonos volt. '



Eves tervben Joglalt, végrehajtott ellendriés

C Targy o T e el T T Mbdsaer
A Nemzetiségi Onkorményzat | Annak meg#llapitdsa, hogy a |a szabalyozasok értékelése; _
gazdalkodasinak és kialakitott szabalyrendszer a dokumentécié teljességének és
miikddésének szabdlyszertiségi |biztositja-e a jogszabalyi a gyakorlati megvaldsitis
vizsgilata, a kontrolirendszer  |eldirdsoknak megfelels ellendrzése;
kialakitasdnak ellendrzése. miikddést, miksdtetést,

Annak megallapitdsa, hogy a
kontrollrendszer tartalmazza-e
azokat az elveket, eljarasokat,
belsd szabalyokat, melyek
biztositjdk az-eredményes,
gazdasdgos és.hatékony
feladateliatdst,

2018-2019. év

L1.2. Az ellenfrzések sordn biintet-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyebmi
eljaras meginditdsiara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag
gyaniija kapesan tett jelentések szdma és rovid osszefoglaldss

- A Bels0 ellen6rzés, a 2019. évi belsé ellendrzések sorén, biintetG-, szabalysértési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljaras meginditdsara okot ad6 cselekményt, mulasztast, vagy hlényossagot
nem tapasztalt, 1lletve ¢zek gyanija nem meriit fel.

12. A bizonyossdgot adé tevékenységet elsegitd & akadalyozé tényezdk
bemutatisa

Személyi feltételek:

A jelen beszémolé évében a Belsd Ellentrzés személyi alloméanydban valtozas nem volt. A
Polgarmesteri Hivatalban a Bels6 ellen6rzés, mint ®n4lls, fiiggetlen szervezeti egység
mak&dott.

Az ellendrzési munkaterv Osszeallitisa sordin a rendelkezésre 4116 humanersforras
figyelembevételével keriilt meghatdrozasra a munkanapok széma.

A Bkr. bels6 ellenérzési tevékenység személyi feltételeire vonatkozé elBirdsai a beszdmoldsi
iddszakban megfelelden érvényestitek:
- az ellenbrok funkcionalis f‘uggeﬂenscge biztositott volt, a Belsd Ellentrzés kﬁzvetlenul
a jegyz0 iranyitdsa alatt mitkodik;
- Osszeférhetetlenségi helyzet a tarpyiddszakban nem 4llt fenn;
- az ellendrok a képzettségi és gyakorlati feltételeknek megfeleltek;
- az ellendrok kotelezd kdzponti regisztraci6ja megtortént;
- a kbzpontilag szervezett kotelezd tovabbképzések tekintetében a sziikséges
intézkedések megtorténtek, a belsd ellendrdk az elbirt képzést elvégezték.



Targyi feltételek: _

Az ellenérzések szakszer(i és pontos lefolytatdsdhoz a szitkséges targyi feltételek biztositva
voltak. A technikai eszk6z8k rendelkezésre alltak, a belsd ellendrzési vezetd &nalls
szamitégéppel, intra- és intemnet-hozzaféréssel, jogtér eléréssel rendelkezik. A megbizissal
foglalkoztatott bels ellenér nem rendelkezik kozvetlen hozzaférésekkel, de a vizsgdlatokhoz
kapesolatos informacidkhoz, az ellendrzések targyahoz, az érintett dokumenticidkhoz vald
hozzaférés megfelels volt.

A tevékenységet eldsegitd és akaddlyozs tényezék: .
Az ellendrzési tevékenységet a},(adéiyozé tényez0 nem merilt fel, a tervezett feladatok
végrehajtasra keriiltek. A belsd ellenérzésre vonatkozé jogszabélyi véltozasok tilkrében a
Belst Ellendrzési Keézikdnyv atdolgozasira nem volt szikség, a kovetkezd kotelezd
felulvizsgélatra 2021, évben keriil sor,

Segifette a munkét, hogy a targyév sordn a belsd ellenérzés és az ellendrzoti szervezetek,
szervezeti egységek vezet6i, munkatérsai kozott megfeleld egyiittmitkodés alakult ki,

L2.1. A belss ellenbrzési egység huméneréforris-elldtottsdga

A belsd ellendrzési egység létszdmhelyzete

A Polgérmesteri Hivatalban koztisztviseloként jelenleg 116 belst ellendrzési vezetd, valamint
1 f6 megbizasi szerz6déssel, részmunkaidében foglalkoztatott bels -ellendr l4tja el a belss
ellendri tevékenységet.

A belsd ellendri dildsokra kiirt pdlydzatok eredményessége, f3bb problémdk, akaddlyok az
dlidsok berbltéséndl :
A 2019. évben pélyazati kifrés nem tortént.

A belsd ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata

A belsd ellendrok szakmai képzettsége és szakmai gyakorlati elvérdsa megfelel a
koltségvetési szervné] belso ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartésrol és kotelezs
szakmai tovAbbképzésérél, valamint a koltségvetési szervek vezetinek és gazdasagi
vezetdinek belsd kontrollrendszer témajh tovibbképzésérsl szolé 28/2011. (VIIL, 3) NGM
rendeletben foglaltaknak.

A szakmai fejlesztési igények kozott elvéart, hogy a bels§ ellenérsk a kételezd szakmai
tovabbképzéseken részt vegyenek. Az 4llamhdztartdsért felelds allamtitkarsag hozta létre a
Bels6 Ellendérék Magyarorszagi Féruméat (BEMAFOR), melynek tagjal vagyunk. A belst
ellendrzés tagja a SALDO Pénziigyi Tandcsado és Informatikai Zrt. Bels6 ellenéri klubjénak,
ahol évi hdrom alkalommal vettiink részt tovabbképzésen.

A belst ellenbrok kétévente kistelesek szakmai tovabbképzésen részt venni. A bels ellensrok
koziil a beszdmolds évében 1 6 a 2019. évben esedékes ,, ABPE-tovabbképzés I1.”
vizsgakdtelezettségét teljesitette. ' :

Belsé ellendrok regiszirdcidia |
A belsd ellendrék az Aht. 70, § (4)-(5) bekezdésében elbitt engedéllyel rendelkeztek.




L2.2. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionslis
fiiggetlenségének biztositisa

A Bkr, 18-19. §-a alapjan akoltségvetési szerv vezetdje felelSs a belsé ellendrok funkeionalis
(feladatkdri és szervezeti) fitggetlenségének biztositasaért. '
A Polgdrmesteri Hivatalban a bels8 ellenérzés fiiggetlensége biztositott:
- szervezeti szempontbdl, a belsé ellendrzés kozvetlenitl a jegyz6 alarendeltségébe
tartozik,
- feladatkdri szempontbdl: a belsd ellenSrok nem vettek részt olyan, tevékenységek
ellétdsaban, amelyek a szervezet operativ miikddésével kapesolatosak. '

A belsd ellendrok tevékenységitk sordn onalléan, az ellendrzési program végrehajtéssban
befolyastél mentesen jéartak el, a médszerek kivalasztdsat onélldan végezték, az ellendrzési
jelentéseket befolyast6l mentesen allitottak dssze,

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek
A belsé ellendrok tekintetében a 2019. évben dsszeférhetetlenség nem 4lit fenn.
L.2.4. A belsé ellenbri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozdsok a 2019. évben nem fordultak els. A
dokumentaciokhoz, iratokhoz, elektronikus adathordozén tarolt adatokhoz valéd hozzaférési
jogosultsag nem volt akadélyozott. Az ellendrzott teriileten dolgozok minden esetben
segitették a revizié munkajat.

12.5. A belsd ellenbrzés végrehajtasat akadalyozé tényezdk

A belst ellendrzés végrehajtasat akadalyozd tényezd (eszkozellatottség hidnyosségai, belsd
ellendrzési egység koltségvetésének a belsd ellentrzési tevékenységet érezhetéen befolydsold
sziikdssége, valamint a belsd ellendrzési egység informacielldtottstganak hidnyosségai) a
2019. évben nem volt.

1.2.6. Az ellen6rzések nyilvintartdsa

Az eivégzett belsé ellendrzésekrdl a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvintartast vezetiink,
valamint gondéskodunk az ellendrzési dokumentumok megdrzésérdl, illetve a dokumentumok
¢és adatok szabdlyszerli, biztonsdgos tarolasarél. A nyilvantartésok vezetése elektronikusan
torténik.

12.7. Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A belst ellendrzés célja volt a gazdélkodads szervezettségének, szabalyozottsaganak, a
szamiviteli, gazdalkodasi rend biztositasa.

A célok megvaldsitdsa, az ellendrzési feladatok mind magasabb szinvonalt ell4tdsa, valamint
az ellendrzési tapasztalatok hasznosuldsa érdekében szitkséges az ellenérzési tevékenység
folyamatos szakmai, médszertani fejlesztése.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo tovabbi javaslatok az alahbiak:



- A hivatal szabdlyzatainak korszerlisitése a szervezeti és jogszabalyi valtozasok
tikrében  kiilonos tekintettel a Nemzetiségi Onkormanyzatokra kiterjesztett
utasitsokra;

- A mikddés, feladatellatds és a gazdalkod4s célkitiizéseinek a megvalositasat el§segits
ellendrzési modszerek alkalmazasa;

- A jogszabalyoknak megfelelt mitksdés ellenérzése;

- A kockédzatelemzés szinvonalanak novelése, érvényesitése, ezdltal a kockazati
tényez0k cstkkentése.

- A kontrolrendszer egyes elemei miikidésének fejlédését el6segitendd javaslatok
kidolgozasa

13. A tandcsadé tevékenység bemutatisa

A nemgzetiségi nkormdanyzatok tekintetében tanacsadéi feladat nem meriilt fel.

IL. A belsé kontrollrendszer miiktdésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjin

ILI. A  belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossigdnak,
hatékonysdganak és eredményességénck nivelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Az elszdmoltatés eredményes miikidtetéséhez szitkség van a megfelel$ informacids, kontroll,
értékelési és beszamolési reridszerek kialakitasara.

A kontrollrendszer kialakitdsa sordn a nemzetiségi Onkorményzatokra is kiterjesztett
szabélyozédsok a hivatal miikédésében alkalmazott kontrollok és eljarasok megfelels keretet
biztositottak az érintett tevékenységek szabalyszerd, gazdasgos, hatékony, eredményes és
etikus végrehajtasshoz.

IL.2. A bels6é kontrolirendszer 6t elemének értékelése

A Bels6 Ellen6rzés a végrehajtott reviziok sorén vizsgalta, hogy a nemzetiségi Snkorményzat
feladatainak ellatéséhoz kapcsoléddan a hivatal altal végzett tevékenységeket szabalyszeriien,
etikusan, gazdasigosan és eredményesen hajtotta-e végre. A vizsgalt két témakdrben
kontrollalatlan tevékenységeket, jogszabalyi elsirasoktd] eltérd mikédést nem talalt. A cél
annak biztositdsa volt, hogy a folyamatok végrehajtasa megfeleljen a vonatkozé térvényeknek
és szabalyozisoknak, illetve az, hogy a szervezet forrasait megvedjitk a veszteségektd], a nem
rendeltetésszerli hasznalatts! és kéroktol, ‘

A vezetésnek és a dolgozok minden ‘szintjének részt kell vennie a belsd kontroll Gsszetett
folyamataban, hogy a. kockdzatokat meghatarozzak, és ésszerli biztositékot nytjtsanak a
szervezet kiildetésének teljesitéséhez, &s a kitlizétt céljai eléréséhez. | '
A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabélyzatokat,
amelyek alapjén a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatdséra szolgdlé eldiranyzatokkal
val6 szabalyszeril, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

1. KONTROLLKORNYEZET A szervezeti és miikodési szabdlyzat €s a cselekvési program
tartalmazza a nemzetiségi onkorményzatok miksdéséhez és feladataihoz kapcsolodo
szabalyokat. A nemzetiségi dnkormanyzatokra kiterjesztett utasitdsok rendezik a mikddéshez,
gazdalkodashoz kapcsolodd és pénziigyi kihatdssal bird jogszabalyokban nem szabdlyozott



kérdéseket is. A vizsgalat alapjan javasolt kiegészitésekkel a szabalyozottsag teljes korinek
mondhat6.

2. KOCKAZATKEZELES A hivatal rendelkezik kockédzatkezelési szabélyzattal, mely a
vonatkozé elirasok alapjdn készilt és megfelel a jogszabalyi el6irasoknak. A rendszer
kialakitisa megtortént, az értékelések alapjan intézkedések torténtek a kockdzatok
cstkkentése érdekében. A hivatal tevékenysége tbb terilleten is szervesen Ssszefonodik a
nemzetiségi dnkormanyzatok feladatellatdsaval, igy a kockazatok felmérése és kezelése ezen
terileteken folyamatosan biztositott. A kialakitott rendszer fejlesztése folyamatos,
amennyiben igény mertil fel a belsé ellendrzés is szakmai segitséget nyujt -tanacsadéi
szerepk&rében,

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek
egészeben, annak minden szintjén, kiilonb6z6 intenzitéssal, kilonbozs gyakorisaggal, és
melységben. A megel6zG (preventiv) kontrollok szigortan 6 megbizhatéan mitkédnek. Ilyen
a kotelezettségvallalast, az utalvinyozast megel6z6 ellenjegyzés (a kaltségvetési
el6irdnyzatokra, a kotelezettségvallaldsokra, a be- és kifizetésekre vonatkozé pénziigyi
déntéseket csak az elézetes pénziigyi engedélyezést végz$ jOvahagydsa utdn lehet
végrehajtani). ‘ '

A feltdré (detektiv) kontrollok a mar bekévetkezett hibakat tarjak fel, rAmutatva a hiba,
hidnyossag el6forduldsanak tényén kivill a szervezetre gyakorolt mér bekovetkezett hatdsokra
1s. A kontrollok utélagosak.

A méar bekdvetkezett nemkivinatos események kijavitdsara minden esetben helyrehozé
(korrekcios) kontrollok szikségesek. A belsé ellendrzés a hibak, problémék  jellegétdl
fuggden, a gyors helyredllitds érdekében esctenként nem kételezte a szervezeteket intézkedési
terv készitésére, amennyiben az azonnali helyreallitas biztosfthato, és elvégezhetd volt,

4. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO A nemzetiségi 6nkormdnyzatok és a hivatal k&zotti
kommunikécio Wtjai, médjai meghatérozotiak, jellemzéek az irdsbeli informacié atadésok,
valamint az informatikai rendszerck keretében miikédtetett informacidmozgatas. Az iktatasi
rendszer a feladatellétdssal kapesolatos dokumentalds kévetelményének eleget tesz.,

5. NYOMON KOVETESI RENDSZER (MONITORING) A tevékenységi célok megyvalésitisanak
nyomon kdvetését a szokdsos és begyakorlott, a milkédési folyamatokba épitett mindennapi
operativ ellendrzések biztositigk. Az ellendrzések megallapitasait, javaslatait a vezetdk
figyelembe veszik, a szitkséges intézkedéseket meghozzak.

IIL. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A belsé ellenérzés olyan belsd nyilvantartdsi rendszert alkalmaz, amelyben a belsd
ellentrzések tapasztalatainak hasznosuldsa, a megfogalmazott javaslatok és az elkészilt
intézkedési tervek végrehajtasa nyomon kévethetd.

A térgyév sordn késziilt ellenbrzési jelentések azonosithatjak, feltarhatjdk a nem megfeleld
mitkédések okait, a hidnyossagok kikiisz6bolését célzé revizori javaslatok pedig
megvaldsithatd célkitiizéseket fogalmazhatnak meg.

Az cllendrzés megallapitdsai — indokolt esetben — zdré megbeszélésen kertilnek kiértékelésre,
amelyet kovetden keriilt az ellenérzési jegyzékonyv véglegesitésre, valamint meghatérozéasra
kerillt az intézkedési terv készitésének hatarideje.



A Poigaﬁnesteri Hivatal részére a vizsglat alapidn az aldbbi javaslatokat teftilk, melyre
intézkedési terv késziilt.

* PFelil kell vizsgdlni az ellen6rzési nyomvonalak esetében a Nemzetiségi
Onkormanyzatok folyamatait, kiilonss tekintettel a pénzilgyi folyamatokra, amelyeket
kiilon el kell késziteni.

* Gondoskodni kell az Avr. &ltal kotelezben el8irt szabalyzatok Nemzetiségi
dnkormanyzatra vonatkozé kiterjesztésérél. :

* A Bkr-ben eltirt kotelezé szabdlyzatok hatalyat ki kell terjeszteni a Nemzetiségi
Onkormanyzatokra.

* Javasoljuk, hogy a gazdaségi-pénziigyi targys szabélyoz4sok megnevezése/felsoroldsa
az egyittmitkddési megéllapodss mellékletét keépezze, amely mellékleten a
megismerés tényét is regisztralni lehet/kell.

* A kockazatok felmérése soran kiemelt figyelmet kell forditani a Nemzetiségi
Ornkorményzatok céljait veszélyeztetd kockazatok felmérésére.

A nemzetiségi dnkorményzatokat tekintve a beszdmolds évében intézkedési igényld
megallapitas nem volt.

Budapest, 2020, februar 14.

Az éves ellendrzési jelentést készitette:

KOVécs-IKatégl'in
belsé ellenbrzési vezets

Az éves bsszefoglalé ellenérzési jelentést jovéhagyta:
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