B Budapest Féviros XI. Keriilet Ujbudai Polgdrmesteri Hivatal
' BELSO ELLENORZES
1113 Budapest, Bocskai it 39-41,

Iktatoszam: XX1/2/1/2021

EVES ELLENORZESI JELENTES
Budapest Fvaros XI. keriilet Ujbuda Nemzetiségi Onkormanyzatok

2020.

Budapest, 2021. februair 15,



Vezetdi dsszefoglald

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésével kapesolatos eldirasokat a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérl és belsé ellendrzésérdl szo16 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza.

Az ¢ves beszdmolo a Bkr. és az NGM dltal kiadott ttmutaténak megfeleléen készilt, amely a
Nemzetiségi Onkormanyzatainal végzett 2020. évi bels§ ellendrzési tevékenységét foglalja
dssze.

A belsd ellendrzés — a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belséd ellendrzésérdl
sz010 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan késziilt éves munkatervében 13 db —
nemzetiségi onkormanyzatonként 1-1 vizsgélat - tervezett ellendrzés szerepelt. A 2020. évi
ellendrzési terv a Bkr. vonatkozé eléfrasainak megfeleléen kockdzatelemzés alapjan kertilt
Osszeallitasra,

A beszamolé rovid képet ad a belsd kontrollrendszer kiépitettségéré] és milkodésérdl is.

Budapest Févéaros XI. Keriilet Ujbuda Nemzetiségi Onkorményzatainak 2020. évi Belsd
ellendrzési munkatervét a nemzetiségi Onkormanyzatok képviseldtestitletei 2019. év
decemberében fogadtak el.

A murkaterv az ellendri kapacitast figyelembe véve Gsszesen 40 ellendri munkanappal keriilt
kialakitdsra, amely meg is valosult, a tervezett vizsgalatok végrehajtasra keriiltek.

A lefolytatott vizsgélatok soran hidnyossag, célszerfitlen vagy a kontrollalatlan miikédés nem
keriilt feltArasra, a szabalyozas megfelelé mikddést biztositott.

A belso ellenérok funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, fiiggetlen, objektiv ellendrzési
¢és tanacsado6i tevékenységiikkel segitették a vizsgdlt terilletek szabélyszerii, hatékony és
eredményes miksdését.
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I Abelso ellenrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa snértékelés alapjin
A belsé ellendrzés egy fiiggetlen, térgyilagos, bizonyossagot add tanacsadd tevékenység,

melynek alapvet§ rendeltetése és célja, hogy rendszerszemléletil megkdzelitéssel,
modszeresen vizsgdlja és értékelje az ellenSrzdtt szervezetet (szervezeti egységet,
teveékenységet, stb.), annak mikodését, ellendrzési és iranyitasi eljarasait annak érdekében,
hogy a lehetd legkisebb kockazattal biztositsa a legjobb eredményességet,

Ennek keretében

» elkésziti és karbantartja a Belsé Ellendrzési Kézikonyvet, és a sziikséges tovabbi
szabalyozé dokumentumokat. Elkésziti a kdzéptava stratégiai ellendrzési tervét, illetve
minden €v december 31-ig a kdvetkezd évre vonatkozo, éves belsd ellenbrzési tervet,

¢ kidolgozza, és rendszeresen feliilvizsgalja az éves ellendrzési tervek alapjéul szolgald
kockazatelemzést, meghatérozza a prioritasokat, felméri az ellenérzési kapacitdsokat,
majd ezekkel dsszhangban éves tervbe foglalja a tervezett ellendrzéseket.

* az ¢v soran lefolytatja az éves tervben foglalt vizsgalatokat, ezekhez ellenbrzési
programot készit, majd helyszini vizsgalatokat végez.

» szitkség esetén soron kiviili ellendrzéseket folytat a jegyzé megbizasabol.

*» az cllendrzések megdllapitésait irdsba foglalja, az érdekelteket tajékoztatia a vizsgalat
tapasztalatairdl, osszedllitja az ellen6rzések aktait, véleményezi az ellendrzott szerv
altal készitett intézkedési tervet, figyelemmel koveti, &s egyes esetekben
utovizsgalattal kontrollalja az elvégzett intézkedéseket. A belsd ellendrzés az év sordn
elvégzett vizsgdlatokrél meghatarozott adattartalmi nyilvantartast vezet, majd az év
soran végzett ellendrzési tevékenységrol éves Osszefoglald jelentés késziil,

A Belsé Ellenérzés a vonatkozd jogszabalyi rendelkezések (Aht., Bkr.), a nemzetkézi
standardok, valamint a Nemzetiségi Onkormanyzatokkal kotstt Megallapodas alapjan l4tja el
a belso ellendrzési feladatokat.

Az bnértekelés eredménye, hogy a bels6 kontrollrendszer szabalyozasa és miikddése megfelel
a jogszabalyok, az SZMSZ és a belsé szabalyzatok eléirdsainak.

L1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

L1.1. A tirgyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése

A 2020. évi belsd ellenérzési munkaterv 0sszesen 13 db vizsgélatot tartalmazott, nemzetiségi
dnkormanyzatonként 1-1 darabot, mely a tervezés id3szakaban a rendelkezésre allo ellendri
kapacitas figyelembe vételével kerillt kialakitdsra, Ssszességében 40 ellendri napot vett
igénybe.
Az aldbbi tablazatban szemléltetjiik az elvégzett vizsgilatokat, amely minden nemzetiségi
Onkormanyzat tekintetében azonos volt.



Eves tervben foglalt, végreh ajtott ellendrzés

A Nemzetiségi Onkormdnyzat | Annak megallapitésa, hogy a |a keletkezett dokumentumok
megalakulasat kovetd feladatok |Nemzetiségi Onkorményzatok | megfeleléségének ellenérzése,
szabalyszer(i végrehajtisanak | megalakulasat kovets tételes ¢s kivalasztas alapjan.
vizsgilata feladatok végrehajtasa, a
szabdlyozottsag, valamint a
mikddés személyi és targyi
feltételet megfelelnek-e a
vonatkozo térvényi
eldirdsoknak.

2019-2020. év

—————

L1.2. Az ecllenérzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaris meginditasira okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag
gyanija kapcsdn tett jelentések szama és rivid dsszefoglalisa

A Belso ellenérzés, a 2020. évi bels6 ellendrzések sordn, biintetd-, szabalysértési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljards meginditasdra okot adé cselekményt, mulasztast, vagy hidnyossagot
nem tapasztalt, illetve ezek gyaniija nem meriilt fel.

I.2. A bizonyossigot adé tevékenységet elésegité és akadalyozé tényezék
bemutatisa

Személyi feltételek:
A jelen beszdmolo évében a Bels§ Ellendrzés személyi allomanyaban véltozds nem volt. A
Polgarmesteri Hivatalban a Bels§ ellendrzés, mint 6nallo, fiiggetlen szervezeti egység
mukadot.
Az ellenérzési munkaterv {§sszeallitdsa sordn a rendelkezésre 4116 humdaneréforras
figyelembevételével keriilt meghatérozasra a munkanapok szdma.

A Bkr. belst ellenorzési tevékenység személyi feltételeire vonatkozd eléirasai a beszamolasi
iddszakban megfelelen érvényesiiltek:
- az ellendrok funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, a Belsd Ellendrzés kozvetleniil
a jegyzé irdnyitdsa alatt mikddik;
-~ osszeférhetetlenségi helyzet a targyid6szakban nem allt fenn;
- az ellendrok a képzettségi és gyakorlati feltételeknek megfeleltek;
- az ellendrok kotelezd kézponti regisztracioja megtdrtént;
- a kozpontilag szervezett kotelezd tovabbképzések tekintetében a sziikséges
intézkedések megtorténtek, a belsd ellendrdk az elbirt képzést elvégezték.

Tdrgyi feltételek:

Az ellendrzések szakszer(l €s pontos lefolytatasahoz a szilkséges targyi feltételek biztositva
voltak. A technikai eszkozok rendelkezésre dlltak, a belsd ellenbrzési vezetd Onalld
szamitdgéppel, intra- €s internet-hozzaféréssel, jogtar eléréssel rendelkezik. A megbizassal
foglalkoztatott belsé ellendér bar nem rendelkezik kozvetlen hozzaférésekkel, de a
vizsgalatokhoz kapcsolatos informaciokhoz, az ellenérzések targydhoz, az érintett
dokumentaciokhoz vald hozzaférés megfeleld volt,




A tevékenységet elGsegitd és akaddlyozd tényezik: _

Az ellenbrzési tevékenységet akadalyozd tényezé nem meriilt fel, a tervezett feladatok
végrehajtasra keriiltek. A belsd ellen6rzésre vonatkozd jogszabdlyi valtozasok titkrében - a
NGM utmutatéja alapjan - a Belsé Ellendrzési Kézikonyv atdolgozasdra nem volt szikség, a
kovetkezd kotelezo felilvizsgalatra 2021, évben keriil sor.

L2.1. A belsé ellendrzési egység humaneréforras-ellitottsiga
A belsd ellendrzési egység létszdmhelyzete
A Polgarmesteri Hivatalban kdztisztviseloként jelenleg 1 £6 belsé ellenérzési vezetd, valamint
1 6 megbizisi szerzédéssel, részmunkaidében foglalkoztatott belsé ellendr 1atja el a belsd
ellendri tevékenységet.

A _belsd ellendri dlldsokra kiirt pdalydzatok eredményessége, f6bb problémdk, akaddlvok az
dlldasok betéltésénél
A 2020. évben pélyazati kiirds nem tértént.

A belsé ellendridk képzettségi szinije és gyakorlata

A bels6 ellendrok szakmai képzettsége és szakmai gyakorlati elvarasa megfelel a
koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasardl és kotelezéd
szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetbinek és gazdasigi
vezetdinek belsé kontrollrendszer témaji tovabbképzésérsl szolo 22/2019. (XIL.23.) PM
rendeletben foglaltaknak.

A4 belsd ellendrik képzései

A szakmai fejlesztési igények kozott elvart, hogy a belsd ellendrok a kotelezd szakmai
tovabbképzéseken részt vegyenek. A Nemzetgazdasagi Minisztérium &llamhéztartasért felelds
allamtitkarséaga hozta létre a Bels6 Ellentrok Magyarorszagi Férumat (BEMAFOR), melynek
tagjai vagyunk. A belsé ellendrzés tagja a SALDO Pénzlgyi Tanacsadé és Informatikai Zrt.
Belso ellendri klubjénak, ahol évi harom alkalommal vettiink részt tovabbképzésen.

A belso ellendrok kétévente ktelesek szakmai tovabbképzésen részt venni. A belsé ellensrok
koziil a beszamolds évében 1 &6 a 2020. évben- esedékes ,,ABPE~t0vé.bbképzés IL.”
vizsgakotelezettségét teljesitette.

Belsd ellendrik regisztrdcidja :
A belsé ellen6rok az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eléirt engedéllyel rendelkeztek.

1.2.2. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa
A Bkr. 18-19. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezettje felelds a belsd ellendrik funkcionalis
(feladatkori és szervezeti) fliggetlenségének biztositasaért.
A Polgarmesteri Hivatalban a belsé ellendrzés filggetlensége biztositott:
- szervezeti szempontbol: a belsdé ellendrzés kozvetlenill a jegyzd aldrendeltségébe
tartozik, ‘
- feladatkori szempontbdl: a belsd ellenérék nem vettek részt olyan tevékenységek
ellatasaban, amelyek a szervezet operativ mikddésével kapesolatosak.



A belsd ellendrok tevékenységilk soran onalldan, az ellenérzési program végrehajtasaban
befolyastdl mentesen jartak el, a modszerek kivalasztasat énalléan végezték, az ellendrzési
jelentéseket befolyastol mentesen allitottak Gssze.

12.3. Osszeférhetetlenségi esetek
A belst ellendrok tekintetében a 2020, évben Gsszeférhetetlenség nem 4llt fenn,

L2.4. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatisa
A bels ellenéri jogokkal kapesolatos korlatozasok a 2020. évben nem fordultak elé. A
dokumenticidkhoz, iratokhoz, elektronikus adathordozon taroit adatokhoz vald hozzaférési
jogosultsag nem volt akadadlyozott. Az ellendrzott teriileten dolgozék minden esetben
segitették a reviziéo munkajat.

12.5. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezék
A belsé ellendrzés végrehajtasat akaddlyozé tényezd (eszkozellatottsag hidnyossagai, bels
ellendrzési egység koltségvetésének a belsd ellendrzési tevékenységet érezhetben befolydsold
sziikdssége, valamint a belsé ellendrzési egység informdcidellatottsiagdnak hidnyosségai) a
2020. évben nem volt. '

1.2.6. Az ellenérzések nyilvintartasa
Az elvégzett belsd ellendrzésekr8l a Bkr, 22, és 50. § szerinti nyilvantartist vezetiink,
valamint gondoskodunk az ellenérzési dokumentumok megdrzésérdl, illetve a dokumentumok
és adatok szabdlyszer(i, biztonsagos taroldsardl. A nyilvéantartisok vezetése elektronikusan
tortémk.

L2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok
A belsd ellenérzés célja volt a gazdalkodas szervezettségének, szabalyozottsaganak, a
szamviteli, gazdalkodasi rend biztositdsa.
A célok megvalositasa, az ellenérzési feladatok mind magasabb szinvonald ellatdsa, valamint
az ellendrzési tapasztalatok hasznosuldsa érdekében szilkséges az ellendrzési tevékenység
folyamatos szakmai, modszertani fejlesztése.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd tovabbi javaslatok az alibbiak:

- A hivatal szabélyzatainak korszeriisitése a szervezeti és jogszabélyi véaltozasok
tikrében kilonds tekintettel a Nemzetiségi Onkormanyzatokra Kiterjesztett
utasitasokra;

~ A mikodes, feladatellatas és a gazdalkodas célkitizéseinek a megvaldsitasat elGsegits
ellenérzési médszerek alkalmazasa;

- A jogszabalyoknak megfelelé miikodés ellenérzése;

- A kockézatelemzés szinvonaldnak névelése, érvényesitése, ezaltal a kockazati
tényezdk cstkkentése.

- A kontrolrendszer egyes elemei mikodésének fejlodését eldsegitendd javaslatok
kidolgozasa

I.3. A tandcsadd tevékenység bemutatasa
A nemzetiségi dnkorméanyzatok tekintetében tanacsadoi feladat nem meriilt fel.



II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan

ILI. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysiganak és eredményességének nédvelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok '

Az elszamoltatas eredményes milkodtetéséhez sziikség van a megfelels informécios, kontroll,
értékelési és beszamoldsi rendszerek kialakitdsdra.

A kontrollrendszer kialakitdsa sordn a nemzetiségi Onkorméanyzatokra is kiterjesztett
szabalyozasok a hivatal miikédésében alkalmazott kontroliok és eljardsok megfeleld keretet
biztositottak az érintett tevékenységek szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony, eredményes és
etikus végrehajtasahoz.

A belsé ellendrzés a 2020. évi vizsgalat sordn két technikai jellegii javaslatot tett a
Polgdrmesteri Hivatal részére, melyre intézkedési tervet késziteitek,

A Nemzetiségi A Megillapodasban | Sziikséges a soron | A soron kdvetkezd
Onkormanyzat JegyzOi Igazgatdsag | kévetkezd modositaskor beépitésre
megalakulasat Szervezési megéllapodas kertilt, mely 2021. januar
koveto feladatok | Csoportjanak feliilvizsgalatakor  |31-ig megvaldsitasra is
szabalyszer( referense, modositani. kertilt.
végrehajtasanak nemzetiségi titkara
vizsgalata szerepel, mely

modosult, Szervezési

Osztaly

OsztalyvezetGjére, és

titkaréra.
A Nemzetiségi A megallapodas Az év folyaman A szabalyozasok
Onkorményzat mellékletét képezo kiterjesztett valtozasanak
megalakulasat utasitdsokra utasitidsok megismertetésének
kovetd feladatok | vonatkozdan még megismerését e- gyakorlata kialakitasra
szabalyszer( nincs kialakitva az év |mail-ban kikiildstt | keriilt.
végrehajtasanak folyaman kiterjesztett |tdjékoztatas mellett
vizsgalata utasitdsok az éves

megismertetésének | feliilvizsgalat sordn

gyakorlata kell beépiteni a

mellékletbe.

II.2. A belsd kontrollrendszer ot elemének értékelése

A Bels6 Ellendrzés a végrehajtott revizidk sordn vizsgalta, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzat
feladatainak ellatasahoz kapcsolédodan a hivatal altal végzett tevékenységeket szabdlyszertien,
etikusan, gazdasdgosan és eredményesen hajtotta-e végre. A vizsgalt két témakérben
kontrollalatlan tevékenységeket, jogszabalyi el6irdsoktdl eltéré mulkddést, szabalyozatlan
teriilleteket nem talalt. A cél annak biztositdsa volt, hogy a folyamatok végrehajtdsa
megfeleljen a vonatkozé tdrvényeknek és szabalyozésoknak, illetve az, hogy a szervezet
forrasait megvédjiik a veszteségektdl, a nem rendeltetésszer(i hasznalattdl és karoktdl.



A vezetésnek €s a dolgozok minden szintjének részt kell vennie a belsé kontroll osszetett
folyamatiban, hogy a kockazatokat meghatarozzdk, és ésszeril biztositékot nyijtsanak a
szervezet kiildetésének teljesitéséhez, és a kitiizott céljai eléréséhez,

A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljdrdsokat és belsd szabalyzatokat,
amelyek alapjén a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatasara szolgéld eléirdnyzatokkal,
létszammal és a vagyonnal valé szabdlyszerii, gazdasdgos, hatékony és eredményes
gazdalkodas kivetelményeit. ‘

1. KONTROLLKORNYEZET: A szervezeti és miikddési szabalyzat és a cselekvési program
tartalmazza a nemzetiségi dnkormanyzatok mitkodéséhez és feladataihoz kapesolddd
szabdlyokat. A nemzetiségi 6nkorményzatokra kiterjesztett utasitésok rendezik a miikodéshez,
gazdalkodashoz kapesolddé és pénziigyi kihatassal bird jogszabalyokban nem szabalyozott
kerdéseket is.

A szabalyozasokban, illetve az operativ ellendrzési rendszer keretében, a vizsgalt esetekben
hidnyossagok nem fordultak elé.

2. KOCKAZATKEZELES A hivatal rendelkezik kockazatkezelési szabalyzattal, mely a
vonatkozd eléirasok alapjan késziilt és megfelel a jogszabélyi elbirasoknak. A rendszer
kialakitisa megtortént, az értékelések alapjan intézkedések torténtek a kockdzatok
cstkkentése érdekében. A hivatallal tevékenysége t5bb tertileten is szervesen dsszefonodik a
nemzetiségi onkormanyzatok feladatellatasaval, igy a kockazatok felmérése és kezelése ezen
teriileteken folyamatosan biztositott. A kialakitott rendszer fejlesztése folyamatos,
amennyiben igény meriil fel a belsé ellendrzés is szakmai segitséget nyujt tanicsaddi
szerepkorében,

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek
egészében, annak minden szintjén, kiilénbdzd intenzitassal, kiilonbdz6 gyakorisaggal, és
mélységben. A megeldzd (preventiv) kontrollok szigorian és megbizhatdan mikddnek. Ilyen
a kotelezettségvallaldst, az utalvinyozast megeléz8 ellenjegyzés (a  koltségvetési
eléiranyzatokra, a kotelezettségvallalasokra, a be- és kifizetésekre vonatkozd pénziigyi
dontéseket csak az elézetes pénzigyi engedélyezést végzé jovahagydsa utdn lehet
végrehajtani).

A feltard (detektiv) komtrollok a mar bekdvetkezett hibakat tarjak fel, ramutatva a hiba,
hianyossag el6forduldsanak tényén kivill a szervezetre gyakorolt mar bekovetkezett hatasokra
is. A kontrollok utélagosak.

A mar bekovetkezett nemkivdnatos események kijavitdsara minden esetben helyrehozd
(korrekcios) kontrollok szitkségesek. A belsé ellendrzés a hibak, problémak jellegétél
fliggden, a gyors helyreallitds érdekében esetenként nem kotelezte a szervezeteket intézkedési
terv készitésére, amennyiben az azonnali helyreallitas biztosithat6, és elvégezhet volt.

4. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO A nemzetiségi onkormanyzatok és a hivatal kozotti
kommunikdcio dtjai, modjai meghatarozottak, jellemzéek az irasbeli informécié atadasok,
valamint az informatikai rendszerek keretében milkddtetett informaciomozgatas. Az iktatasi
rendszer a feladatellatassal kapcsolatos dokumentalds kévetelményének-eleget tesz.

5. NYOMON KOVETESI RENDSZER (MONITORING) A tevékenységi célok megvaldsitasanak
nyomon kdvetését a szokésos és begyakorlott, a mik§dési folyamatokba épitett mindennapi
operativ ellenérzések biztositjak. Az ellendrzések megallapitasait, javaslatait a vezeték
figyelembe veszik, a szitkséges intézkedéseket meghozzdk.



ITI. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A belsd ellen6rzés olyan belsé nyilvantartdsi rendszert alkalmaz, amelyben a belsé
ellenfrzések tapasztalatainak hasznosuldsa, a megfogalmazott javaslatok és az elkésziilt
intézkedési tervek végrehajtasa nyomon kévethetd.

A targyév sordn késziilt ellendrzési jelentések azonosithatjdk, feltarhatjak a nem megfeleld
milkddések okait, a hidnyossagok kikiiszobolését célzo revizori javaslatok pedig
megvaldsithaté célkitiizéseket fogalmazhatnak meg.

Az ellenbrzés megallapitasai — indokolt esetben — zaré megbeszélésen keriilnek kiértékelésre,
amelyet kovetben keriilt az ellenérzési jegyz8konyv véglegesitésre, valamint meghatdrozasra
keriilt az intézkedési terv készitésének hatarideje.

A nemzetiségi Onkormanyzatokat tekintve a beszdmolds évében intézkedési igényld
megdllapitds nem volt, a két javaslat a Polgérmesteri Hivatal &ltal ellitott feladathoz
kapcsolddott, melyek végrehajtasra kerdiiltek.

(AR
Budapest, 2020, februar 15.

Az éves ellendrzési jelentést készitette:

Cee o Kovacs Katalin
belst ellenérzési vezetd

Az ¢ves dsszefoglald ellendrzési jelentést jovahagyta:

er Zsuzsanna
jegyzd

Vargané dr.
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