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) BELSO ELLENORZES
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Iktatészam: XXI/12/5/2021.

Budapest Févaros XI. Keriilet
Ujbudai Polgarmesteri Hivatal

2022. EVI BELSO ELLENORZESI TERVE

A 2022. évre vonatkozd terv az allamhdztartasért felelés miniszter altal kiadott Gtmutatod és
elézetes kockazatelemzés figyelembe vételével késziilt.

Az allamhaztartasrél szold 2011. évi CXCV. torvénynek (tovabbiakban: Aht.), valamint a
kéltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belsé ellenérzésérdl szo6lé 370/2011. (XIL
31.) Korm. rendeletnek (tovabbiakban: Bkr.) megfeleléen a kozpénzek felhasznéalasaban
résztvevé koltségvetési szervezetek kotelesek belsd ellenérzési rendszert mikodtetni abbol a
celbol, hogy a szervezet vezetdje szdmara bizonyossagot nyujtsanak az altala kiépitett és
mikddtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfeleldségét illetden.

A belsd kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amelynek célja, hogy a
tevékenységeket  szabdlyszerGien, valamint a megbizhato gazdalkodas elveivel
(gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) Gsszhangban hajtsa végre.

A Bkr. 31. §-a alapjdn a szervezet belsd ellendrzési vezetjének — a stratégiai tervvel
Osszhangban — 6ssze kell allitania az éves belsd ellenérzési tervet, amelyet a kockazatelemzés,
a vezetdi elvarasok, valamint a kapacitasok determinacidja hataroz meg.

A Belso Ellenérzés altal elkészitett éves terv a jogszabalyi kovetelményeknek megfelelden
kockazatelemzésen alapulnak, amely kiterjed Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbudai
Polgarmesteri Hivatal (tovabbiakban: Polgarmesteri Hivatal) szervezeti egységeire, valamint
kiilon tervezéssel a Nemzetiségi Onkormanyzatokra.

Az éves ellendrzési terv tartalmazza:
a) az ellendérzési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelemzés eredményéneck
Osszefoglald bemutatdsat;
b) a tervezett ellenérzések targyat;
¢) az ellendrzések céljat;
d) az ellenbrizendé idészakot;
e) arendelkezésre 4116 és a sziikséges ellendrzési kapacitds meghatarozasat;
/) az ellen6rzések tipusat;
g) az ellendrzések tervezett litemezését;
h) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;
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i) a tanacsad6 tevékenységre tervezett kapacitast;
/) asoron kiviili ellenérzésekre tervezett kapacitast;
k) a képzésekre tervezett kapacitést;

l) az egyéb tevékenységeket.

1. A 2022. évi belsé ellendrzési terv szoveges indokoladsa

A Polgarmesteri Hivatal a jogszabslyoknak megfelelden osszeallitotta a 2022. évi belsé
ellendrzési tervét, amely a kockazatelemzés alapjan felillitott prioritdsokon alapul.

Az ellendrzési tevékenység sordn tovabbra is kiemelt figyelmet forditunk a szabélyos és
atlathaté mikodés ellenérzésére, melynek érdekében vizsgaljuk az ellenérzott szervezeti
egysegek/szervezetek jogszabalyoknak, valamint belsé szabalyzatoknak valémegfelelé
miikodését.

Az éves ellenérzési terv osszeallitdsa az alabbi szempontok szerint tértént:

» Azellenrzési prioritasok meghatarozasa.

» Kockazatelemzés dsszesitése, melyet a 2. szdmit melléklet tartalmaz.

* Azellenérzési kapacitas megtervezése, bemutatésa.

* Azegyes ellendrzési tipusok elkiiloniilt meghatérozasa és megoszlasanak kimutatésa.

e Az ellendrzések mellett a tandcsadoi szerepkdr, a képzés és az egyéb tevékenységek
tervezése kapacitasigény és a rendelkezésre 4llo kapacitds szempontjabo.

 Soron kiviili ellendrzések elvégzésére a rendelkezésre 4ll6 éves ellenérzési eréforras
15 %-anak elkiilonitése.

A 2022. évi belsé ellenérzési terv készitésénél, a konkrét ellenérzési célok
meghatirozasinal a kivetkezé prioritasokra voltunk figyelemmel:

* A kontrollkdrnyezet kialakitasanak és mikodtetésének fi gyelemmel kisérése.

* A vizsgdlando6 folyamatokban rejlé kockazatok felderitése.

* A szervezeti egységek, valamint a fels6 vezetés altal kockézatosnak itélt tertiletek
ellendrzése.

* A belso ellenérzés altal kockazatosnak itélt teriiletek.

* Azellen6rzés lefedettségének nivelése.

1. A képvisel6-testiileti hatarozatok végrehajtasi folyamatdban a nyilvantartas és
az elvégzett feladatok dokumentalasaban lehet kockazat, valamint a hataridék
betartdsa nem minden esetben valosul meg.

2. A Palyazatokkal kapcsolatos utasités valtozasa indokolja, hogy az ellenérzés
megallapitsa, hogy az abban foglaltak alkalmazasa megfeleléen miksdik-e.

3. A teljesités igazolasok kialakitott rendszerének felilvizsgalatat és az egyes
szervezeti egységeknél kialakult gyakorlat vizsgdlatinak id6szertiségét
mutatja, hogy késedelmesen kifizetett szdmldk miatt kamatfizetési
kotelezettség is eléfordulhat.

4. A leltarozas a beszamol6 készités folyamatiban a megbizhaté és valos kép
bemutatidsa miatt kiiléndsen fontos tényez6, melynek ellendrzésére
rendszeresen forditunk idékeretet.

5. A kozérdeku adatigényléshez kapesolédd rendelkezések megfeleldsége még
nem volt vizsgélva, a valaszok hatdridében térténé kozlése, valamint a



honlapon szerepeltetése az 4tlathatosag kérdéskarének egyik elemeként keriil
ellendrzésre.

6. A vagyonnyilvantartds megfeleléségének vizsgalata, a vagyonvaltozasok
atvezetésének szabalyszerli végrehajtdsa magas kockazatt tevékenység, akar a
humaneréforrds, akér a tevékenység ellatdsa szempontjabdl.

7. A kontrollkdrnyezet kialakitdsa a GAMESZ-ban a vezetd valtdsok utén
idoszer(i vizsgélati témakor, mely megalapozza a szabélyszerti mikodést, igy
meghatarozé szerepe van.

8. A Vagyonelemek atruhdzaséhoz kapcsolédé feladatok az Onkorményzat
miikddésének egyik pillérévé valt, mely a forrashiany enyhitését hivatott
potolni. E feladatkor ellendrzésére a korabbi években nem keriilt meég sor.

Az ellendrzési tevékenység a Polgarmesteri Hivatal 2022-2025. idészakra sz6l6 stratégiai
ellendrzési tervével sszhangban keriilt kialakitésra.

A 2022, ¢évi terv Osszeallitdsakor a rendelkezésre allo humdnerdforrast vettiik
figyelembe ,véltozést nem terveztiink.

A soron kiviili ellenérzésekre a tervezett ellenérzések 15%-aval szamolunk.

A 2022. évi feladatok tervezésénél is nagy hangsulyt fektetiink a belsd ellendrzés
tanacsadoi feladatainak végrehajtasara, kiilonds tekintettel a kockdzatkezeléssel
kapcsolatos feladatok segitésére 10% kertilt elkiilénitésre.

Az egyéb tevékenységekre (munkaértekezlet, iktatés, nyilvantartds, adminisztracio,
testiileti tléseken részvétel) a tervezett ellendrzési idé 12%-t vettiikk, mivel ezen
tevékenységek csak kis mértékben fliggnek az elvégzett ellendrzések szamétol. Az
egyeb tevékenységeken beliil tovabbra is legnagyobb aranyt az éves terv és az éves
cllenérzési jelentés Osszedllitasa adja. A terv sszedllitdsdnak id6sziikséglete
tartalmazza a kockazatfelmérést is.

A belsd ellendrok szakmai képzésérdl a Bkr. szerint is kotelezd gondoskodni, igy e
c€lbél 6 napot, az ellenérzésre rendelkezésre &ll6 kapacitas 2%-at 4llitottuk be a
tervbe. Ez az id6 alkalmat ad a kotelezd képzés megvaldsitasara, valamint az évente
haromszor a Saldo klubtagsdghoz kapcsolédé szakmai eléaddsokon vald részvételen
kiviil, tovabbi képzéseken térténd részvételre is.

2. A belsé ellenorzés altal elvégzendé ellenérzések tipusai:

A 2022. évi ellenérzési terv dsszeallitasat tovabbra is a kapacitaskorlat hatdrozza meg. A
2022. évben a tervben 1 rendszer, 4 szabalyszerliségi és 3 pénziigyi ellendrzést terveziink,
valamint 1-1 pénziigyi- szabalyszertiségi ellendrzést a Nemzetiségi Onkormanyzatoknal
fogunk elvégezni.

A megoszlast az ellen6ri napok szdma szerint tiintetjiik fel:

(V8 )



az ellendrzések megoszlisa

pénziigyi- rendszer
szabdlyszeriiségi 11%
21% LES

szabdlyszerliségi
34%

pénziigyi
34%

3. A belsé ellenérzés személyi feltételei:

A Polgarmesteri Hivatalban a Belsé ellendrzés 6nallo, fliggetlen szervezeti egységként
muikodik, a feladatokat 2021. évben 1 f6 belsd ellendrzési vezetd koztisztviseld, valamint
megbizdsi szerzédéssel 1 f6 kiilsd szakember részmunkaidében latta el.

A Kkoltségvetési szervnél és koztulajdonban 4llo gazdasagi tarsasagnal bels6 ellendrzési
tevékenységet végzdk nyilvantartasardl és kotelezé szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetSinek és gazdasagi vezetdinek belsé kontrollrendszer témaju
kételez6 tovabbképzésérél szolo 22/2019. (XI1.23.) PM rendelet 12. § (1) bekezdése szerint a
koltségvetési szervnél tovabbképzésre kotelezett belsd ellenér legkésébb a bejelentés évét
kovetd évben ABPE-tovabbképzés L. - bels6 ellen6rok részére képzésen koteles részt venni.,
Ezt kovetden kétévente kell ABPE-tovébbképzés II. - belsd ellendrok részére képzéseken
részt venni, amelyet mind a belsé ellenérzési vezets, mind a belsé ellendr teljesitett.

A koltségvetési szervnél belso ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelezd
szakmai tovabbképzésér6l, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi
vezetdinek belsé kontrollrendszer téméju tovabbképzésérsl szolé 28/2011. (VIIL. 3.) NGM
rendelet szerinti kitelezd tovabbképzéseknek a belsd ellenérok eleget tettek.

Kétévente kell a vélaszthaté szakmai teriiletek valamelyikén — az allamhaztartasért felelés
miniszter altal kijelolt kdzremikodd szervezetnél — az LJABPE 11" kotelezé szakmai
képzéseken részt venni, amely a munkaidd mérlegben meghatdrozasra Keriilt. 2022. évben a
kiils6 szakember munkatarsnak kell e kotelezettségnek eleget tenni.

4. A belsé ellendrzés 2022. évi munkaidé mérlege



A munkaidémérleg sszeallitdsakor az 1 8 foglalkoztatott belsé ellenérzési vezetd mellett az
1 f6 megbizasi szerzddéssel foglalkoztatott belsé ellendr részmunkaidejét kapacitas

kiegészitésként vettiik figyelembe.

A Nemzetiségi Onkormanyzatok belsé ellendrzését is a Polgarmesteri Hivatal belsé
ellendrzése latja el. A rajuk vonatkozé terv elkésziilt, amely a Nemzetiségek testiiletei altal
keriilnek elfogadasra. Erre a feladatra a tervezett ellendrzésekre fordithaté 190 napbol 40 nap

keriilt elkiilonitésre.

Atlagos

Ellenéri napok szama

‘ Létszam osszesen (Atlagos
Srsz. Megnevezés munkanap?k (16) munkanapok szdma x
szama / f6 ;
Létszam)
1. | Brutté munkaidé 263 1 263
2. | Kies6 munkaidé 62 3)+(4)+(5)
3. |Fizetett iinnepek 11 11
4. |Fizetett szabadsag 36 36
5. | Atlagos betegszabadség 15 15
6. | Netté munkaidé (rendelkezésre allo kapacitas): 201 (1)-(2)
Polgarmesteri Hivatal (58% és Nemzetiségi
7. | Onkormanyzatoknal (13%) végzett ellendrzések (6sszesen 190
72%)
Soron kiviili ellenérzések (15%) 45
9. | Tanacsadoéi tevékenység (10%) 30
10. | Képzés (2%) 6
11. [ Egyéb tevékenység kapacitasigénye (10%) 30
12. | Osszes tevékenység kapacitasigénye: 301 (7)) 9+ M)+(11)
13. | Az éves ellendrzési terv végrehajtasdhoz sziikséges: 100 (6) vs. (12)
Ha a rendelkezésre allé
kapacitas tobb, mint
14. | Tartalékid6 0 amenYia t'erv
végrehajidsihoz
sziikséges
Ha a terv
o 4 T AT végrehajidsdhoz
15. | Kiils6 szakértok (specialis szakértelem) igénybevétele 0 Speciclisiszakriclem
szitkséges
Ha a rendelkezésre dllé
kapacitds nem elegends
16. | Kapacitis kiegészités (kiils6 szolgaltato sltal) 100 1 AV eeReaciidsdngs,

akkor kiilsd szolgdltatd
igenybevételét kell
tervezni

S. A 2022. évre tervezett ellendrzések téma, tipus és idépont szerinti megoszlasban

A Polgérmesteri Hivatal 2022. évi ellendrzési tervét az 1. szdmu melléklet tartalmazza. A
tablazatban feltiintettiik az ellendrzések tipusat, targyat, céljat, az ellendrizend6 id6szakot, az




ellendri kapacitast, az ellen6rzés modszerét-, ltemezését, valamint az ellendrzott szervezeti
egységet.

6. Monitoring tevékenység

A bels6 ellenérzés folyamatosan figyelmet fordit az ellendrzési jelentések utan készitett
intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtasdnak kévetésére. Az ellendrzés lezarasa
megtorténik az intézkedési terv Jegyz$ altali jovahagydsaval, de az abban foglaltak
teljesiilésének ellendrzését figyelemmel kell kisérni és az esetleges potlasokra fel kell
szolitani az érintetteket. A monitoring tevékenység eredménye alapjan tesziink javaslatot az
esetleges utdellendrzések lefolytatasara.

7. Egyéb feladatok

* Azellendrzésekre valo felkésziilés, szakmai anyagok, jogszabalyok attanulmanyozasa.
Az ellendrzések befejezése utan a jelentések elkészitése és az ellendrzotthoz torténd
eljuttatasa. Az ellenérzésekben érintett vezetdk tajékoztatasa.

e Az éves ellendrzési terv, valamint az éves ellendrzési tevékenységrol szolo beszamold
elkészitése, és megkiildése a képviseld testiiletnek jovahagyasra.

® A Bkr-ben eldirt belsé ellenorzési nyilvantartasok folyamatos vezetése.

A kiilsé ellen6rzésekrol nyilvantartas vezetése.

e Belsd ellenéri ABPE II. kételezd-, valamint egyéb szakmai tovabbképzéseken,
el6adasokon valé részvétel a munkamennyiség és a hivatali koltségérzékenység
fliggvényében.

Budapest, 2021. november .70 .

& Kovacs Katalin
.7 belso ellenérzési vezetd

Mellékletek:

1.sz. melléklet - 2022. évi belsé ellendrzési terv
2.sz. melléklet - 2022. évi kockazatelemzés

Jovahagyom:
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Kockizati kategoridk

A képviseld-testilleti hatarozatok végrehajtasi folyamatanak

ellendrzése

drzése

A Palyazatokkal kapcsolatos 2021. évben kiadott utasitasban

foglaltak alkalmazasanak ellen

Teljesités igazolasok rendszerének vizsgilata

Leltdrozas folyamatinak ellendrzése, a mérleg

Gsége

aldtamasztasanak megfelel

lés szabalyainak betartasa és a folyamat

zény

A kozérdekii adati

¢és dokumentélasanak vizsgalata

vakorlata

o
=)

végrehajtasanak

A Vagyonnyilvantartas megfeleléségének vizsgélata, valamint

Itozasok atvezetésének szabalyszerii

a vagyonva
lebonyol

k ellendrzése

aséna
Kontrollkérnyezet kialakitasanak as a miikodéshez kapesolado

szabalyozasok, valamint az intézményekkel megkotott

megallapodas ellendrzése. (GAMESZ)

t

A Vagyonelemek atruhazasahoz kapesolodo feladatok

szabalyszerii végrehajtasanak vizsgalata

Készitette: Kevics Katalin

Budapest, 2021, november 23.



