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I. BEVEZETES

A Kkoltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 29-30. §-ai kockazatelemzésen alapulo
stratégiai ellen6rzési terv készitését irjak eld, amely — &sszhangban a szervezet hosszi tavu
céljaival — meghatérozza a belsé ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd
négy évre, és az aldbbiakat tartalmazza:

1) ahosszi tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

2) a belso kontrollrendszer altalanos értékelését;

3) akockdzati tényezdket és értékelésiiket;

4) abels6 ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

5) a sziikséges er6forrasok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

6) az 1)-3) pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritisokat és az ellenérzési
gyakorisagot;

7) astratégiai ellendrzési terv feliilvizsgélata és aktualizalasa.

A jogszabalyi kotelezettségek alapjan, valamint az 4llamhaztartasért felelds miniszter altal
kozzétett modszertani itmutatd figyelembevételével, a Budapest Févéros XI. keriilet Ujbudai
Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Polgarmesteri Hivatal), Ujbuda Onkormanyzata (a
tovabbiakban: Onkorményzat) és az 4ltala fenntartott intézmények, a gazdasagi tarsasagok és
megallapodds alapjan a nemzetiségi onkormanyzatok belsé ellenérzésére vonatkozé stratégiai
ellenérzési tervét 2022. és 2025. kozott az aldbbiak szerint hatdrozom meg.

IL. STRATEGIAI ELLENORZESI TERV

rorr

1) A belsd ellendrzésre vonatkozé hosszii tavi célkitiizések és azzal dsszhangban 1évé
ellendrzési stratégiai célok:

e Az Onkorményzat kételezd és onként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak elosegitése;

¢ a gazdilkodas szervezettségének, szabalyozottsdgdnak, a szamviteli-, gazdalkodasi-,
bizonylati rend maradéktalan érvényesitése;

e az Onkormanyzat gazdasagi  trsasagai  feladatellatisanak, mitkddésének,
gazdalkodasénak figyelemmel kisérése;

® aszervezeten beliil a raciondlis feladatellatas szorgalmazasa;

* ajanlasok és javaslatok megfogalmazdsa a kockézati tényezOk, hidnyossagok
megsziintetése, valamint a szabalytalansédgok megeldzése, feltdrasa érdekében;

o azellenérzési lefedettség novelése;

* az ellenérzések hozzaadott értékének novelése a szabalyszer(iségi és pénziigyi tipusu
vizsgalatok  mellett  elvégzett rendszer-, teljesitmény-,  informatikai- ¢és
utoellendrzésekkel;

e akontrollrendszer megfelel mikodésének elésegitése;

* kockazatelemzésen alapulo éves ellendrzési tery kidolgozasa;

e a bels6 ellenérzés humanerdforrasainak felilvizsgélata a fenti feladatok
végrehajtasdnak el6segitése érdekében;

* abelso ellen6rzés racionalizalasa, a kettéosztott miik6dés 6sszehangolasa.
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2) A belsd kontrollrendszer dltalinos értékelése:

A bels6 ellendrzés kiemelt feladatanak tekinti a belsd kontrollrendszer vizsgélatat és
crtékelését. Célja, hogy az ellendrzési jelentésekben és a tanacsadéi feladatok ellatdsa soran
megalapozott megéllapitasokkal, javaslatokkal novelje a Polgdrmesteri Hivatal és az
Onkorményzati intézmények, gazdasagi tarsasdgai miukodésének eredményességét ¢és
hatékonysagat.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabalyzatokat,
melyek kialakitdsaért, mitkodtetéséért, fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetsje a felelds az
allamhéztartasért felelésminiszter altal kozzétett irdnyelvek figyelembevételével. E belséd
irdnyitési és ellen6rzési rendszernek kell gondoskodni a belsé ellendrzés megszervezésérdl és
hatékony miik6désérsl, az intézményen beliili felelésségi  korok meghatarozasarol,
mikddtetésérol  és a  koltségvetési tervezési, beszdmolasi, informécidszolgaltatdsi
kotelezettségek teljesitésérol, azok teljességérol és hitelességérdl.

A belsé ellenérzések sordn — az ellatandé feladatok fliggvényében — vizsgalni kell a pénziigyi
belsé iranyitasi és ellenérzési rendszer miikddését, annak az ellenérzés megallapitasaihoz
kapcsolodd hatasait. Kiemelt feladat a kontrollrendszer mikddtetésének, a kijelslt
folyamatgazdak altal elldtott feladatoknak, az ellendrzési nyomvonalak kialakitisanak és
megfeleldségének ellendrzése.

Stratégiai cél a kontrollrendszer egyes elemeinek vizsgalata az ellenérzések soran, amelyen
beliil kiemelt szerep jut a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitésére, az elézetes és
utélagos pénziigyi ellenérzés modjara, a szabalyszerliségre, a szabdlyozottsagra, a
kotelezettségvillalasra, a szakmai teljesitésigazolasra, az érvényesitésre, az ellenjegyzésre és
a gazdasagi események szamviteli elszamolasara.

A bels6é ellendrok kozremikodésével, tamogatasaval olyan rendszer kialakitasa, illetve
miikddtetése a cél, amely megfeleld alapot biztosit az ellendrzott szervezeti egységeknél
jelentkez6 feladatok szabélyszerti végrehajtasahoz.

3) A kockdzati tényezok és értékelésiik:

A Polgarmesteri Hivatal és az Onkormanyzat intézményei, valamint gazdasagi tarsasagai
kiils6 €s belsd kdrnyezetének allandd, eredendd kockazatainak az alabbiak mindsiilnek:

e ajogszabdlyi valtozasok és azoknak vald megfelelés;

* belsé utasitdsok megfelelésége;

e akiilso-, és a belsé kommunikécio;

° arendelkezésre 4ll6 anyagi erdforrasok rendelkezésre llasa:

* a humaner6forrds (pl.: fluktuacio, szakmai felkésziiltség), szervezeti és személyi
véltozasok.

A kockazati kérnyezet allandd valtozasa miatt szilkségszerli a kockdzatelemzési eljaras,
illetve modszer teljes korii kialakitasa mellett a folyamatos aktualizalas.

A kockazatelemzési eljarast valamennyi szervezetre, szervezeti egységre vonatkozdan végre
kell hajtani. Az éves ellenérzési tervek kialakitdsat megalapozé kockazatelemzéshez az
informécio-gyijtés technikai kozil — a szervezetek, szervezeti egységek vezetdinek
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kozremiikodésével — részben kérddives modszert, illetve ezzel Osszefliggésben az 6nértékelés
modszerét alkalmazzuk.

A belsé ellendrok a kockazatok felmérését az alabbi kockazati kategériak alapjan végzik el.
* szakmai feladatellatassal kapesolatos kockazatok,
¢ aszabalyozasbol és annak valtozasabol eredd kockazatok,
* a koordinaciés rendszerekben rejlé kockdzatok, a kiilsd szervezetekkel valéd
egylittmiikddésben rejlé kockazatok,
* aszervezetek/partnerek véaltozasabol eredd kockézatok,
° a ftervezesbOl, pénziigyi és egyéb erdforrasok rendelkezésre 4llasabol eredd
kockazatok,
* azirdnyitasi, a belsé kontrollrendszer és a belsd ellenérzésben rejlo kockazatok,
* ahumadnerdforras-gazdalkodasban rejlé kockazatok,
* amegbizhat6 gazdalkodast és pénzkezelést befolyasold kockazatok,
e aszamviteli folyamatokkal kapcsolatos kockézatok,
a mikddésbol, tizemeltetésbdl eredd kockézatok,
az iratkezeléssel, irattarozassal kapcsolatos kockazatok,

* informatikai rendszerekkel, valamint adatkezeléssel és adatvédelemmel kapcsolatos
kockazatok.

A kockazatfelmérés eredményeképpen kiértékelt folyamatok alacsony, kézepes vagy magas
kockazati kategériaba keriilnek, mely min6sitések aktualizdldsa az éves ellen6rzési terv
készitése soran torténik meg. A kockézatelemzés soran magas kockazatinak és alacsony
kontrollinak minGsitett gazdasagi, pénziigyi folyamatok szabélyozasanak, a folyamatok soran
a megfelelé kontrollok megteremtésének kezdeményezése a bels6 ellendrzés elsodleges
feladata.

A belsé ellendrzésnek segitséget kell nyujtania a hatékony kontrollrendszer mukédtetésében
¢s ezen beliil a kockazatkezeléssel kapcsolatos tevékenységek segitésében. Kiemelten kell
kezelni a jogszabdlyi megfeleldséget, a szabalyozasi rendszer aktualizaldsat és
mukodokeépességét, a kontroll eljarasok fejlesztését, melyek ezaltal részt vesznek a
kockazatok eredményes kezelésében.

4) A belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A belso ellendrzés fejlesztésének Gsszhangban kell lennie a szervezeti és szakmai célokkal, az
ellatandd feladatokkal.

A belsé ellendrzés fejlesztésének kulesfontossagt tényezoi:

* A Polgarmesteri Hivatal mikodési feltételeinek, a gazdalkodas hatékonysaganak
javitidsa, melynek érdekében kiemelt hangsulyt kell helyezni a miikodés és
gazdalkodas belso kontrollrendszerének teljes korii kialakitésara;

® a belsd (szervezeti) irdnyitasi rendszerek miikédésének tdmogatasa a belsd ellentrzés
megéllapitdsai alapjan tett értékelésekkel, médszertani ajanlasokkal:

* a belsd ellenérzés tandcsaddi szerepkérének erésitése az ellendrzétt szervezetek
vezetSi szdmdra a vezetdi elszdmoltathatosag feltételeinek teljes korti kiépitése
¢rdekében;

e a vagyongazdalkodas, a koltségvetési eldiranyzatok felhaszndldsanak értékelése a
felhasznalas célszerliségét és hatékonysagat érintéen;



° a bels6 ellendrzés mikodésének eredményesebbé tétele a mindségfejlesztés
(mindségbiztositas) mddszereivel;

® a belsd ellendrzés modszertani eljarasainak tovabbfejlesztése, példaul az ellendrzések
soran a kockazatok felmérését és értékelését tamogatd eljarasi modszerek
(szabélyozdsok), illetve az ellenérzést segitd tesztek, munkalapok, kérddivek
kidolgozdsaval;

* a Bels6 Ellendrzési Kézikonyvnek és stratégiai ellenérzési tervnek sziikség szerinti
feliilvizsgalata;

* a kotelez6 képzéseken vald részvétel mellett a belss ellendrzési tevékenység
folyamatos szakmai, modszertani fejlesztése, a személyi allomany tovébbképzése.

A szervezet stratégiai céljainak megvalsitisa, az ellendrzési feladatok mind magasabb
szinvonald elldtasa, valamint az ellendrzési tapasztalatok hasznosuldsa érdekében feltétlentil
sziikséges a jelentésekben megfogalmazott javaslatok megvaldsitasanak nyomon kévetése.

A belsé ellenérzés képzési terve

A nemzetkozi belsé ellenérzésre vonatkozd standardok, az ellen6rzési 1j modszerek
elsajatitasa teljes kortien onképzéssel nem valdsithato meg, ezért a belsé ellenbrzés
eredményességét az atalakuld ellenérzési feladatstruktirahoz igazodd, a hazai és a nemzetkozi
mindségi kovetelményeket, valamint a szakmai igényeket szem el6tt tartd korszerli belsd
tovabbképzéssel sziikséges tdmogatni.

A kétévente kotelezd képzéseken til az ellendrzés szinvonaldnak és az ellendrzésben
résztvevok szakmai tuddsdnak megérzése érdekében évenként sziikség van a szakmai
tovabbképzéseken val6 részvétel biztositasara.

5) A sziikséges erdforrdsok (ellendri létszim és képzettség, tdrgyi feltételek) felmérése

Az ellen6rzési tervekben meghatérozott célok végrehajtasahoz elsédleges feladat a belsd
ellenérzés szervezeti és miikodési feltételeinek folyamatos fejlesztése az ellatandd feladatok
fuggvényében.

A Polgarmesteri Hivatal a belsé ellen6rzési kotelezettséget a Jegyz6 kézvetlen irdnyitasa ala
tartozé 0nallo ellendrzési szervezeti egységgel hajtja végre. A szervezet jelenlegi
struktirdjaban 1 f6 statusz (belsé ellenérzési vezetd), valamint 1 6 részmunkaidés kiilsé
szakember megbizasi szerzédéssel all rendelkezésre.

Az Onkormanyzat intézményei tekintetében a GAMESZ megbizasi szerzédéssel 2 6 belsd
ellendrt foglalkoztat évi 81 napban, amely havi 54 érat jelent.

A munkavégzéshez sziikséges feltételek, irodatechnikai eszkézok és a killonbozd jellegii
hozzaférések biztositottak.

A szervezeti egység létszama az el6zé stratégiai terv elkészitésénd] fennalld allapothoz képest
cskkent, mellyel a stratégiai célok megvaldsitasa nehezebbé valik. Ahhoz, hogy a belso
ellendrzés a teriiletén elldtandd feladatainak eleget tudjon tenni, sziikkség lehet a
humanerdforrds allando vagy kiegészité jellegi novelésére, valamint esetenként specialis
szakértelmet igénylé teriilet vizsgalata esetében szakértd bevonasara is.

A belsO ellenérzési tevékenységet csak az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével
rendelkezé személy végezhet, a belsd ellendrok rendelkeznek a meghatarozott képesitéssel,
valamint a kotelezGen elbirt képzést teljesitik.



6) Az 1)-3) pontok alapjin meghatirozott ellenérzési prioritisok és ellendrzési
gyakorisdg meghatdirozdsa

A belsé ellendrzés elsédleges stratégiai célja, hogy az ellenérzési teriiletein mikods
szervezetek tevékenysége, a gazddlkodas szervezettsége, szabalyozottsaga, a szamviteli-,
gazdalkodasi-, bizonylati rend biztositva legyen.

A stratégiai terv idszakat tekintve a belsé ellenérzés kiemelt feladatai az alabbiak:

° A mikédés és a gazdalkodas belsd kontrolljainak megfelelé miikodésének
ellendrzése;

* a kockazatelemzés soran magas kockazatinak itélt teriiletek legalabb kétévenkénti

vizsgdlata;

a stratégiai terv idOtartama alatt az ellenérzési lefedettség névelése;

a gazdasagi tarsasagok ellendrzése;

a nemzetiségi Snkormanyzatok évenkénti ellendrzése;

a kotelezettségvallalasok, a szerzédés szerinti teljesitések évenkénti ellendrzése az

egyes szakteriileteken keresztiil;

® a jogszabdlyoknak, illetve belsd szabalyzatoknak megfelelé miikodés vizsgalata a
vizsgalt témakorok esetében.

Elsédleges szempont, hogy a belsé ellendrzés kiemelt feladatainak ellendrzésére a stratégiai
terv idészakaban sor keriiljon.

7) A stratégiai ellendrzési terv feliilvizsgdlata és aktualizdldsa
A bels ellenérzés a gordilé tervezés elvét kvetve szlikség szerint feliilvizsgalja a belsd

ellenérzési stratégiat és modositasi javaslatokkal jovahagyasra felterjeszti a Jegyzonek, hogy
ezaltal is biztositsa annak folyamatos alkalmassagdt, megfeleldsségét és eredményességét.



