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I. BEVEZETES

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szolo 370/2011.
(XIL. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 29-30. §-ai kockazatelemzésen alapuld
stratégiai ellendrzési terv készitését irjak els, amely — Osszhangban a szervezet hosszu tava
céljaival — meghatdrozza a belsé ellenérzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd
négy évre, ¢s az alabbiakat tartalmazza:

1) ahossza tava célkitiizéseket, stratégiai célokat;

2) abelso kontrollrendszer 4ltalanos értékelését;

3) akockazati tényeziket és értékelésiiket;

4) abelso ellendérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

5) a sziikséges erdforrasok felmérését elsdsorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

6) az 1)-3) pont alapjdn meghatarozott ellendrzési prioritasokat és az ellenérzési
gyakorisagot;

7) astratégiai ellenérzési terv feliilvizsgalata és aktualizalasa.

A jogszabdlyi kotelezettségek alapjan, valamint az allamhaztartasért felelds miniszter altal
kdzzétett modszertani Gtmutatod figyelembevételével, a Budapest Févaros XI. keriilet Ujbudai
Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Polgarmesteri Hivatal), Ujbuda Onkorményzata (a
tovabbiakban: Onkormanyzat) és az altala fenntartott intézmények, a gazdasagi tarsasagok és
megallapodas alapjan a nemzetiségi Snkorményzatok belsd ellenérzésére vonatkozo stratégiai
ellendrzési tervét 2022. és 2025. kozétt az alabbiak szerint hatdrozom meg.

IL STRATEGIAI ELLENORZESI TERV

1) A belsd ellendrzésre vonatkozo hosszii tivi célkitiizések és azzal dgsszhangban léve
ellendrzési stratégiai célok:

o Az Onkormanyzat kotelezd és onként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak elésegitése;

e a gazdalkodas szervezettségének, szabdlyozottsaganak, a szamviteli-, gazdalkodasi-,
bizonylati rend maradéktalan érvényesitése;

e az Onkormanyzat gazdasagi  tarsasigai  feladatellatdsdnak, muikodésének,
gazdalkodasanak figyelemmel kisérése;

® aszervezeten belill a raciondlis feladatelltds szorgalmazasa;

* ajanlasok és javaslatok megfogalmazasa a kockdzati tényezOk, hidnyossagok
megsziintetése, valamint a szabalytalansagok megeldzése, feltarasa érdekében:

e azellendrzési lefedettség novelése;

e az ellenérzések hozzaadott értékének ndvelése a szabalyszerliségi és pénziigyi tipusu
vizsgalatok mellett elvégzett rendszer-, teljesitmény-,  informatikai- és
utéellenorzésekkel;

e akontrollrendszer megfeleld mikodésének elésegitése;

e kockazatelemzésen alapulé éves cllendrzési terv kidolgozésa;

e a belsé ellenérzés humaneréforrdsainak feliilvizsgalata a fenti feladatok
végrehajtasanak el@segitése érdekében:

e abelso ellendrzés racionalizalasa, a kettéosztott mitkdés Osszehangolasa.
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2) A belsd kontrollrendszer dltalinos értékelése:

A bels6 ellendrzés kiemelt feladaténak tekinti a belss kontrollrendszer vizsgalatat és
értékelését. Célja, hogy az ellenérzési jelentésekben és a tandcsaddi feladatok ellatdsa soran
megalapozott megéllapitasokkal, javaslatokkal novelje a Polgarmesteri Hivatal és az
onkormanyzati intézmények, gazdasagi tarsasagai mikodésének eredményességét és
hatékonysagat.

A belso kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és belsé szabalyzatokat,
melyek kialakitdsaért, mikodtetéséért, fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdie a felelds az
allamhéztartasért feleldsminiszter altal kézzétett iranyelvek figyelembevételével. E belsé
irdnyitasi és ellen6rzési rendszernek kell gondoskodni a belsd ellendérzés megszervezésérél és
hatékony miikodésérél, az intézményen beliili felel6sségi  korok meghatarozasarol,
mikddietésérél és a  koltségvetési  tervezési, beszdmolasi, informacidszolgaltatasi
kotelezettségek teljesitésérdl, azok teljességérol és hitelességérol.

A belso ellenérzések sordn — az ellatandd feladatok fliggvényében — vizsgélni kell a pénziigyi
belsé iranyitdsi és ellenérzési rendszer mitkddését, annak az ellenérzés megéllapitdsaihoz
kapcsolodd hatasait. Kiemelt feladat a kontrollrendszer miikodtetésének, a kijelslt
folyamatgazdak altal elldtott feladatoknak, az ellendrzési nyomvonalak kialakitasanak és
megfeleléségének ellendrzése.

Stratégiai cél a kontrollrendszer egyes elemeinek vizsgélata az ellenérzések soran, amelyen
beliil kiemelt szerep jut a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitésére, az elbzetes és
utdlagos pénziigyi ellenérzés modjara, a szabalyszeriliségre, a szabdlyozottsagra, a
kotelezettségvallalasra, a szakmai teljesitésigazolasra, az érvényesitésre, az ellenjegyzésre és
a gazdasagi események szamviteli elszamolasara.

A belsé ellendrok kozremiikodésével, tamogatdsaval olyan rendszer kialakitasa, illetve
miikddtetése a cél, amely megfeleld alapot biztosit az ellendrzitt szervezeti egységeknél
Jelentkez0 feladatok szabalyszerii végrehajtdsahoz.

3) A kockdzati tényezdk és értékelésiik:

A Polgérmesteri Hivatal és az Onkorményzat intézményei, valamint gazdasagi térsasagai
kiils6 €s bels6 kdrnyezetének allando, eredendd kockézatainak az alabbiak mindsiilnek:

* ajogszabalyi valtozasok és azoknak valo megfelelés;

o bels6 utasitdsok megfelelsége;

e akiils6-, és a belsd kommunikécio;

e arendelkezésre all6 anyagi eréforrasok rendelkezésre allasa;

® a humiéneréforras (pl.: fluktuacid, szakmai felkésziiltség), szervezeti és személyi
valtozasok.

A kockdzati kdrnyezet allandé valtozésa miatt szilkségszerli a kockazatelemzési eljaras,
illetve modszer teljes korii kialakitasa mellett a folyamatos aktualizalas.

A kockézatelemzési eljarast valamennyi szervezetre, szervezeti egységre vonatkozoan végre
kell hajtani. Az éves ellendrzési tervek kialakitasat megalapozd kockazatelemzéshez az
informacio-gytjtés technikai kozil — a szervezetek, szervezeti egységek vezetSinek
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kozremiiksdésével — részben kérddives mddszert, illetve ezzel dsszefliggésben az dnértékelés
modszerét alkalmazzuk.

A belsé ellen6rok a kockézatok felmérését az alabbi kockazati kategériak alapjan végzik el.

* szakmai feladatellatassal kapcsolatos kockazatok,

e aszabalyozdsbol és annak valtozasabol eredd kockazatok,

e a koordiniciés rendszerekben rejlé kockézatok, a kiilsd szervezetekkel vald
egylittmiikodésben rejlé kockazatok,

* aszervezetek/partnerek véltozdsdbol eredd kockézatok,

° a tervezésbdl, pénziigyi és egyéb eréforrasok rendelkezésre dllasabol eredd
kockazatok,

® azirdnyitasi, a belsd kontrollrendszer és a belsé ellendrzésben rejlo kockazatok,

e a humaner6forras-gazdalkodasban rejld kockézatok,

e amegbizhat6 gazdalkodast és pénzkezelést befolydsold kockéazatok,

e aszamviteli folyamatokkal kapcsolatos kockazatok,

e amikodésbol, lizemeltetésbél eredd kockazatok,

 aziratkezeléssel, irattarozassal kapesolatos kockazatok,

* informatikai rendszerekkel, valamint adatkezeléssel és adatvédelemmel kapcsolatos
kockazatok.

A kockédzatfelmérés eredményeképpen kiértékelt folyamatok alacsony, kézepes vagy magas
kockdzati kategoridba keriilnek, mely minsitések aktualizdldsa az éves ellendrzési terv
készitése soran torténik meg. A kockdzatelemzés soran magas kockézatinak és alacsony
kontrollunak minGsitett gazdasagi, pénziigyi folyamatok szabdlyozéasanak, a folyamatok sorén
a megfeleld kontrollok megteremtésének kezdeményezése a belsd ellendrzés elsidleges
feladata.

A belsd ellendrzésnek segitséget kell nyujtania a hatékony kontrollrendszer miiksdtetésében
¢s ezen beliil a kockazatkezeléssel kapcsolatos tevékenységek segitésében. Kiemelten kell
kezelni a jogszabalyi megfeleléséget, a szabalyozasi rendszer aktualizaldsat és
mukodoképességét, a kontroll eljarasok fejlesztését, melyek ezaltal részt vesznek a
kockazatok eredményes kezelésében.

4) A belsd ellendrzésre vonatkozd fejlesztési és képzési terv

A belso ellendrzés fejlesztésének dsszhangban kell lennie a szervezeti és szakmai celokkal, az
ellatando feladatokkal.

A belso ellendrzés fejlesztésének kulesfontossagt tényezéi:

* A Polgarmesteri Hivatal miikodési feltételeinek, a gazdalkodas hatékonysaganak
Javitasa, melynek érdekében kiemelt hangsilyt kell helyezni a miikoédés és
gazdalkodas bels6 kontrollrendszerének teljes korti kialakitasara;

® abelsd (szervezeti) iranyitasi rendszerek mikodésének tdmogatdsa a bels6 ellen6rzés
megallapitasai alapjan tett értékelésekkel, modszertani ajanlasokkal;

® a belsé ellenérzés tandcsadoi szerepkorének erésitése az ellendrzott szervezetek
vezetdl szaméra a vezetdi elszdmoltathatésag feltételeinek teljes korli kiépitése
érdekében;

e a vagyongazdalkodds, a koltségvetési eldiranyzatok felhasznalasdnak értékelése a
felhasznalas célszerliségét és hatékonysagat érintéen;



° a belsd ellenérzés miikddésének eredményesebbé tétele a mindségfejlesztés
(mindségbiztositis) modszereivel;

* a belso ellendrzés modszertani eljarasainak tovabbfejlesztése, példaul az ellenbrzések
soran a kockazatok felmérését és értékelését tamogatd eljarasi modszerek
(szabalyozasok), illetve az ellendrzést segitd tesztek, munkalapok, kérddivek
kidolgozasaval;

* a Bels6 Ellendrzési Kézikonyvnek és stratégiai ellendrzési tervnek sziikség szerinti
feliilvizsgalata;

e a kotelez6 képzéseken vald részvétel mellett a belsé ellendrzési tevékenység
folyamatos szakmai, mddszertani fejlesztése, a személyi allomany tovabbképzése.

A szervezet stratégiai céljainak megvaldsitdsa, az ellendrzési feladatok mind magasabb
szinvonald elldtdsa, valamint az ellendrzési tapasztalatok hasznosulasa érdekében feltétleniil
sziikséges a jelentésekben megfogalmazott javaslatok megvalositasanak nyomon kovetése.

A belso ellen6rzés képzési terve

A nemzetkézi bels6 ellendrzésre vonatkozé standardok, az ellendrzési Uj modszerek
elsajatitisa teljes korllen onképzéssel nem valdsithato meg, ezért a belsé ellenbrzés
eredményességét az atalakulo ellendrzési feladatstruktirahoz igazodo, a hazai és a nemzetkozi
mindségi kovetelményeket, valamint a szakmai igényeket szem eldtt tartdé korszerli belsd
tovabbképzéssel sziikséges tamogatni.

A kétévente kotelezd képzéseken tul az ellenérzés szinvonalanak és az ellendrzésben
résztvevok szakmai tuddsdnak megérzése érdekében évenként szilkség van a szakmai
tovabbképzéseken valo részvétel biztositasara.

35) A sziikséges erdforrdsok (ellendri létszdm és képzettség, targyi feltételek) felmérése

Az ellendrzési tervekben meghatérozott célok végrehajtdsahoz elsddleges feladat a belsé
ellendérzés szervezeti és miikodési feltételeinek folyamatos fejlesztése az ellatandé feladatok
fliggvényében.

A Polgarmesteri Hivatal a belsé ellendrzési kotelezettséget a Jegyzo kozvetlen iranyitdsa ala
tartozo onallo ellen6rzési szervezeti egységgel hajtja végre. A szervezet jelenlegi
strukturdjaban 1 6 statusz (belsé ellendrzési vezetd), valamint 1 & részmunkaidds kiilsé
szakember megbizasi szerzédéssel all rendelkezésre.

Az Onkorményzat intézményei tekintetében a GAMESZ megbizasi szerzédéssel 2 £6 belsd
ellenért foglalkoztat évi 81 napban, amely havi 54 érat jelent.

A munkavégzéshez sziikséges feltételek, irodatechnikai eszkézok és a killsnbozd jellegli
hozzatérések biztositottak.

A szervezeti egység Iétszama az el6z stratégiai terv elkészitésénél fennalls allapothoz képest
csdkkent, mellyel a stratégiai célok megvalésitisa nehezebbé valik. Ahhoz, hogy a belsd
ellenérzés a teriiletén elldtandé feladatainak eleget tudjon tenni, sziikség lehet a
huméneréforras 4lland6 vagy kiegészitd jellegli novelésére, valamint esetenként specialis
szakértelmet igényld teriilet vizsgalata esetében szakértd bevonasara is.

A bels6 ellendrzési tevékenységet csak az allamhaztartdsért felelds miniszter engedélyével
rendelkez6 személy végezhet, a belsd ellenérok rendelkeznek a meghatarozott képesitéssel,
valamint a kételezéen el6irt képzést teljesitik.



6) Az 1)-3) pontok alapjin meghatirozott ellenérzési prioritisok és ellendrzési
gyvakorisdg meghatdrozdsa

A Dbelsd ellendrzés els6dleges stratégiai célja, hogy az ellenérzési teriiletein mikodé
szervezetek tevékenysége, a gazdalkodds szervezettsége, szabalyozottsiga, a szamviteli-,
gazdalkoddsi-, bizonylati rend biztositva legyen.

A stratégiai terv idoszakat tekintve a belsd ellenérzés kiemelt feladatai az alabbiak:

° A mikddés €s a gazdalkodds belsé kontrolljainak megfeleld6 miikodésének
ellendrzése;

® a kockazatelemzés soran magas kockazatinak itélt teriiletek legalabb kétévenkénti

vizsgalata;

a stratégiai terv idétartama alatt az ellendrzési lefedettség nsvelése:

a gazdasagi tarsasagok ellendrzése:

a nemzetiségi onkorményzatok évenkénti ellenérzése;

a kotelezettségvallalasok, a szerzédés szerinti teljesitések évenkénti ellenérzése az

egyes szakteriileteken keresztiil;

* a jogszabdlyoknak, illetve belsd szabalyzatoknak megfelelé mikodés vizsgalata a
vizsgalt témakorok esetében.

Els6dleges szempont, hogy a belsé ellendrzés kiemelt feladatainak ellendrzésére a stratégiai
terv id6szakaban sor keriiljon.

7) A stratégiai ellendrzési terv feliilvizsgdlata és aktualizdlisa
A belsé ellendrzés a gordiilé tervezés elvét kovetve sziikség szerint feliilvizsgalja a belsé

ellendrzési stratégiat és modositasi javaslatokkal Jovéhagyasra felterjeszti a Jegyzdnek, hogy
ezaltal is biztositsa annak folyamatos alkalmassagat, megfeleldsségét és eredményességét.



