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1. Altalinos informaciok

AZ ELLENORZEST VEGZO SZERVEZETI EGYSEG: Budapest Févaros XI. Keriilet
Ujbudai Polgarmesteri Hivatal — Bels6 Ellenorzés

AZ ELLENORZOTT SZERVEK, SZERVEZETI EGYSEGEK: ,
— Budapest Fovaros XI. Keriilet Ujbuda Német Onkormanyzata (tovabbiakban: Ujbuda

Német Onkormanyzata, Nemzetiségi Onkormanyzat)
— Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbudai Polgarmesteri Hivatal (tovabbiakban: Polgarmesteri

Hivatal) szervezeti egységei:
- Pénziigyi és Koltségvetési Igazgatosag

AZ ELLENORZOTT SZERVEK, SZERVEZETI EGYSEGEK VEZETOL:
dr. Seifert Tibor (Ujbuda Német Onkormanyzata Elndke)
dr. Lantos Ott6 (Pénziigyi és Koltségvetési Igazgatosag Igazgatoja)

AZ ELLENORZES TARGYA: A Nemzetiségi Onkorméanyzat pénziigyi bizonylatai
megfeleloségének ellendrzése.

AZ ELLENORZES CELJA: Annak megallapitasa, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat

pénziigyi szabalyozottsaganak kialakitasa, a kotelezettségvallalds, egyéb jogosultsagok és a
bankszamla vezetése és bizonylatai megfeleltek-e a hatalyos jogszabalyoknak.

AZ ELLENORZES TiPUSA: Szabalyszeriiségi és pénziigyi.

JOGSZABALYI FELHATALMAZAS: A kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél
és belso ellendrzésérol szolo 370/2011. (X1I. 31.) Korm. rendelet.

ELLENORIZENDO IDOSZAK: 2021. év
AZ ELLENORZES MODSZERE: - tételes ellenérzés
- nyilvantartés vizsgalat
- interju
AZ ELLENORZES RESZLETES FELADATALI:
1. A Szabalyozottsag megfeleloségének vizsgalata.
2. Az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak vizsgédlata a pénziigyi
bizonylatokon keresztiil.
AZ ELLENORZES TERVEZETT IDOTARTAMA: 2022. majus 11. — 2022. julius 29.
A HELYSZINI ELLENORZES IDOTARTAMA: 2022. majus 11. — 2022. julius 29.

ELLENOROK ES MEGBIZOLEVELUK SZAMA:
Kovacs Katalin vizsgalatvezetd XX1/9/1/2022.
Liptai Agnes belso ellenér XX1/9/2/2022.



A ELLENORZESI JELENTES TERVEZET ELKESZITESENEK HATARIDEJE:
2022. julius 29.

Az ellendrzésre a 2022. évi belsé ellendrzési terv alapjan kertilt sor, amelyet Budapest
Févaros XI. Keriilet Ujbuda Német Onkorményzatanak Képviselo-testiilete a 40/2021.

(X1.30.) UNO hatarozataval hagyott jova.

A vizsgalt idészakra irinyadé jogszabalyok, szabalyzatok:

— az 4llamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.),

— az allamhaztartasrol sz6lo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XIL.31.) Korm.
rendelet (Avr.),

— szamvitelrdl szolo 2000. évi C. torveny,

— Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény,

— anemzetiségek jogairol szol6 2011. évi CLXXIX. térvény (Nek tv.),

— a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l és belsé ellendrzésérdl szolo

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.).

I1. Vezetoi dsszefoglald

Az Ujbuda Német Onkorméinyzatanak és a Budapest Fovaros XI. Keriilet Ujbuda
Onkormanyzatanak  (tovabbiakban: ~ Ujbuda  Onkorméanyzata)  feladatmegosztisa
Egyiittmiikodési megéllapodason alapul, melyben a szerzéd6 felek az egymas kozotti
hatékony munkavégzés érdekében rogzitették a nemzetiségek jogairol szolo 2011. évi
CLXXIX. térvény (Nek tv.) 80. §-aban meghatirozott dnkormanyzati miikodési feltételek
biztositasaval kapcsolatos feladatok  ellatasaval, a koltségvetés  elkészitésének,
jovéhagyasanak eljarasi rendjével és a koltségvetési gazdalkodéssal, az informécios ¢és
adatszolgaltatasi, beszamolasi kotelezettség teljesitésével, valamint a nyilvantartasi
tevékenységgel, illetve a vagyonkezeléssel dsszefiiggd szabalyokat.

Az ellenbrzés az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasaval osszefliggd feladatok
végrehajtasat, a kapcsolodo pénziigyi dokumentumok megfelel6ségét vizsgalta.

A gazdalkodasi jogkorok alkalmazasahoz kapesolodd eléirdsokat az Onkormanyzati
Gazdalkodasi Szabélyzat tartalmazta, melynek rendelkezései Kkiterjesztésre kertltek
valamennyi nemzetiségi 6nkorményzatra is.

Az ellenérzott idészakra vonatkozoan a pénziigyi kontrollok miikddése megfelelé volt. A
banki pénzforgalmi tételek dokumentalisa folyamatosan ellenérzitt és kovetkezetes

munkat mutatott.

A vizsgalt 2021. évben a pénziigyi ellenjegyzé, a kotelezettségvillalo, a teljesitésigazolo,
valamint az érvényesité és az utalvanyozo jogszabaly alapjén, illetve felhatalmazassal vagy
kijeloléssel teljesitette feladatait.

Az Ujbuda Német Onkormanyzata 2021. évben az éves munkatervének megvalositasahoz
miikodési célu és feladat alapy, valamint dnkormanyzati tamogatasokkal rendelkezett,

valamint az el6z6 évi maradvany osszeggel is tudott gazdalkodni.



A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal munkatarsai kozotti kapesolat
folyamatos. Az ellenérok munkajat segitette, hogy a Pénziigyi és Koltségvetési
Igazgatésag munkatarsai dltal kezelt dokumentumok attekinthetéek, rendezettek voltak.

Kockazatos teriiletek:

1. Esetenként a fizetendé szamlik és/vagy a szerzédések megkésve érkeznek meg a
Polgarmesteri Hivatalba, mely veszélyeztetheti a fizetési hatiridén beliil torténd
utalast, mivel a kifizetés elkészitése tobb napot is igénybe vehet.

2. A Nemzetiségi Onkormanyzat iigyintézije a kitelezettségvallalisok elokészitdje,
nyilvintartisba vevéje, valamint a Kkifizetések el6tt az érvényesitd is egy
személyben. Mindez a tévedések lehetéségét rejti magiaban, mivel nincs
meghatarozott, szabalyozott kontroll a munkavégzésben.

3. A Kkifizetések alapjit képezé azon dokumentumok (folyamatos teljesitésii
szerzodések; az adott év elején, teljes évre, évekre nyilvantartasba vett
kitelezettségek), melyek havonta ismétlodnek, a Kkifizetéshez djra és ijra
fénymasolasra, illetve csatoldsra keriilnek. Ez sok id6t vesz igénybe, valamint
egyes esetekben havonta akar 20-30 tobblet oldalt jelent, amely éves szinten kozel
300 oldal is lehet. Egy adott évben a dossziéban elhelyezett és nyilvantartasi
szammal/hivatkozdsi szimmal ellitott példany lefiizésével helyben biztosithaté a
rendelkezésre allis, a gyors visszakeresés, de csokkenthetd a feladatra forditott

ido és a papirfelhasznalas is.

II1. Javaslatok

Javaslat
Javasolt a kotelezettségvallalasok
dokumentumainak mas rendszerben
torténd kezelése a hatékonyabb

Megallapitas

A pénziigyi tranzakciok mogott havonta
ismétlodéen azonos tartalmu

1 dokumentumok nagy szamban keriilnek B i o ;
. munkavégzés és a papircsokkentés
csatolasra. " g
érdekében.
L Javasolt olyan kontrollt beépiteni a
A nemzetiscgl ligyintéz6k munkafolyamatba, mely egyes
2 felad}atvegzesenek kontrollja nem szakaszokon a munkavégzés ellendrzését
szabalyozott. biztositja.
Gondoskodni sziikséges arrdl, hogy a
o pénziigyi kifizetéseket igényl6 szamlakat -
A dokumentumok pénziigyi teriiletre biztositva a tartalmi és  formai
3 torténd eljuttatasa esetenként megkésve megfeleléséget  (pl. megrendelés  és

torténik.

visszaigazolas) - haladéktalanul juttassak
el a pénziligyi ligyintézok részére.

A Gazdalkodasi Utasitas a vizsgalat ideje
alatt valtozott, t6bbek kozott a
megrendelésekhez kapcsolodo tartalmi
elemek és egyéb kritériumok keriiltek
részletesen szabalyozasra.

Gondoskodni sziikséges a szabédlyozas
valtozasanak megismertetésére, valamint
az abban foglalt tartalom kovetkezetes
betartasara és betartatasara.




IV. Megallapitasok

1. A Szabilyozottsag megfeleloségének vizsgalata

Az Ujbuda Onkormanyzata koltségvetési gazdalkodasi szabdlyzatarol sz6l6 3/2015. (VL. 30.)
Polgarmesteri utasitds hatdlya kiterjedt a Nemzetiségi Onkormanyzatra, melyben
meghatarozésra keriilt az operativ gazdalkodasi jogkorok ellatasdnak rendje.

A szabalyzat az llamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény 10. § (5) bekezdése és
annak végrehajtasarol rendelkezd 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 13. § (2) pontjanak
megfelelve késziilt, amely rendezi a miikddéshez kapcsolddo, pénziigyi kihatdssal biro,
jogszabalyban nem szabélyozott kérdéseket, igy részleteiben irja el a pénziigyi ellenjegyzés,
kotelezettségvallalas, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas ellatdsaval kapcsolatos
feltételeket és szabalyokat.

A szabalyzat 6. szamt melléklete az ,,Alairasra jogosultak nyilvantartasanak tartalma” szabja
meg a nyilvantartas tartalmi elemeit. A meghatarozott tartalomnak megfeleléen a
naprakészen vezetett nyilvéantartds rendelkezésre allt. Az aldirds mintdk a Nemzetisegi
Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal munkatarsai tekintetében is a nyilvantartassal

Osszhangban fellelhetéek voltak.

Az ellen6rzés néhany - féként technikai jellegli - modositasra hivta fel a figyelmet, melyek a
vizsgalat ideje alatt javitasra is kertiltek.

2. Az operativ__gazdalkodasi _jogkordk gvakorlasanak vizsgilata a pénziigyi
bizonylatokon keresztiil

A vizsgalat a 2021. évi bankbizonylatok tételes ellenérzésére terjedt ki a Pénziigyi és
Koltségvetési Igazgatosag altal atadott kivonatok, bizonylatok és mellékleteik alapjan. A
vizsgélat fokusza az alairasi jogosultsagok gyakorlasanak megfeleldségén volt.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 6nallé bankszdmlaval rendelkezik, a kifizetéshez vagy
bevételezéshez kapcsolodé dokumentumok és mellékleteik a bankszamla forgalmanak
sorrendjében, idérendben keriiltek leflizésre. A havonta, illetve rendszeresen ismétlodo
kifizetések mogott is minden alkalommal csatoltdk a kotelezettségvallalds és szerzOdés

masolatat.

A kiadasok mellett jellemzden az aldbbi dokumentumok és alairasok voltak megtalalhatoak:

- Utalvanyrendelet (érvényesitd, utalvanyozo)

- Kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételi lap /200 E Ft felett/ (elokészitd,
nyilvantartasba vevé, jogi feliilvizsgalod, pénziigyi ellenjegyzd, kotelezettségvallalo)
Szerz6dés (jogi feliilvizsgalat, pénziigyi ellenjegyzés, kotelezettségvallalas)

- Szamla (ha nincs elbzetes kotelezettségvallalas, akkor a pénziigyi ellenjegyzés €s a
kotelezettségvéllalds a szamlan, egyéb bizonylatokon tortént, valamint a teljesités
igazolasa is, illetve az el6készitd feltiintette a bizonylaton a nyilvéntartasba vételt €s az
eléiranyzat sorat, amelyen a fedezet rendelkezésre allt)

- Megrendelés (pénziigyi ellenjegyzés, kotelezettségvallalas, jellemzden 200 000 Ft

alatti 0sszegek voltak).



A bevételek nyilvantartasba vételének elrendelése megtortént. A bevételezéshez kapcsolodo
dokumentumok:
- Utalvanyrendelet (érvényesitd, utalvanyozo)
- Bevétel eléiras nyilvantartasi lap (jogi, pénziigyi szempontok szerinti vizsgélat,
valamint az elrendeld)
- jellemzéen tamogatasi okiratok.

2.1 A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa:

A.) Pénziigyi ellenjegyzés:

A pénziigyi ellenjegyzének meg kell gyézodnie arrdl, hogy a szabad el6iranyzat
rendelkezésre all, a tervezett kifizetési idépontokban a pénziigyi fedezet biztositott, ¢s a
kotelezettségvallalas nem sérti a gazdalkodasra vonatkozo szabalyokat.

A Nemzetiségi Onkormanyzatnal a kotelezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzésére a Pénziigyi
és Koltségvetési Igazgatosag Igazgatéja vagy az altala irasban kijel6lt a Polgarmesteri
Hivatal alkalmazasaban allé személy jogosult.

A vizsgilt évben a pénziigyi ellenjegyz6 aldirasa minden kotelezettségvallalashoz

rendelkezésre allt, a keltezés hianytalan volt.

B.) Kotelezettségvallalas:

Kotelezettségvallalasra a Nemzetiségi Onkormanyzat nevében az elndk, vagy az altala
irasban felhatalmazott Nemzetiségi Onkormanyzati Képvisel6 jogosult.

A Nemzetiségi Onkormdanyzatnal 2021. évben 1 db 200 000 Ft dsszegiinél magasabb kifizetés
volt, melyhez ,Kotelezettségvallaldss nyilvantartasi lapot™ csatoltak, egyebekben a
meghatarozott Osszeg alatti teljesitések soran a szamlak, illetve egyéb bizonylatok
tartalmaztak a kotelezettségvallald keltezéssel ellatott alairasat.

C.) Teljesités igazolas:

A teljesités igazolasa soran ellendrizhetd okmanyok alapjan ellendrizni €s igazolni kell a
kiadasok teljesitésének jogossagat, sszegszerliséget.

A vizsgalt idészakban a teljesités igazoldsa minden esetben megtortént, a szabalyzat 5.
szamt mellékletében rogzitett modon, bélyegzo hasznalataval, a Nemzetiségi Onkorményzat
Elndkének, vagy az altala kijelslt képviseldnek datummal ellatott alairasaval.

D.) Ervényesités:

Kifizetések és bevételek esetén az érvényesitdnek ellendriznie kell az Osszegszeriiséget, a

fedezet meglétét.

A Nemzetiségi Onkormanyzatnal az érvényesitési feladatokat a Pénziigyi és Koltségvetési
Igazgatésag Igazgatdja altal irasban kijelolt, a Polgarmesteri Hivatal alkalmazasaban allo
személy latja el. A vizsgélt 2021. évben minden esetben megtalilhat6 volt az érvényesito

keltezéssel ellatott alairasa.



E.) Utalvanyozas:

A kiadasok utalvanyozasara csak a teljesités igazolasa és az annak alapjan végrehajtott
érvényesitést kovetden kertilhet sor.

A Nemzetiségi Onkormanyzat kiadési eléiranyzatai terhére, bevételi eléiranyzatai javara az
elndk, illetve az altala kijelslt képviseld jogosult utalvanyozni. Nem kell utalvanyozni a
jellemzden eléfordulé tételek koziil a fizetési szamla vezetésével és az azon végzett
miiveletekkel kapcsolatban a szémlavezeté altal felszdmitott dijakkal, koltségekkel
kapcsolatos koltségvetési kiadasokat.

A vizsgdlt id6szakban az utalvanyozas ,Kiadasi Utalvinyrendeleten” ¢s ,Bevételi
Utalvanyrendeleten” tortént a szabalyzatban leirtak alapjan, melyeken minden esetben
szerepelt az utalvanyoz6 datummal ellatott aldirasa.

Osszefoglalva a vizsgalat tapasztalatait, az alibbi megdllapitdsok teheték:

Az alairasi jogosultsagok gyakorlasa az arra jogosultak rész€ér6l tortént.

Az alairasok a szabalyzatban meghatarozottak szerinti idérendben torténtek.

Az Osszeférhetetlenségi szabalyokat betartottak.

A dokumentumokon az aldirasokat keltezéssel ellattak. A gazdilkodasi jogkorok
gyakorldi tobb alkalommal alafrasuk datummal valé ellatasandl datumbélyegzo
lenyomatat hasznaltik, melyek néhany esetben elmosodottak, ezaltal nehezen
azonosithatoak voltak.

A kifizetések bizonylatait zaradékkal ellattak.

A Nemzetiségi Onkorményzat bevételeirdl és kiadasairdl nyilvéntartast vezettek.

7. A kényvviteli elszamoldst kozvetleniil alatdmaszté bankbizonylatok altalanos alaki
és tartalmi kellékei a jogszabalyi eléirasoknak megfeleltek.

B~

o

Osszességében megallapithato, hogy a 2021. évben - a Covid jarvany okozta nehézségek
mellett is - a szabalyos munkavégzés a vizsgalt teriileten biztositott volt.

A cselekvési programban meghatirozott tevékenységek megvalésitisa még ebben az
évben is korlitozottan volt lehetséges, eziltal nagyobb oOsszegli maradvany osszeg
keletkezett. A hivatali dolgozok home-office munkavégzése mellett is az ellendrzott
dokumentumokat teljeskoriien felszerelték és a folyamatot szabalyszeriien

bonyolitottak.

Budapest, 2022. julius 14.

Készitette:
1 e ?/ r/
Lo A,
Liptai Agnes Kovacs Katalin
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