288/2022. (XI1. 15.) XI.OK hatérozat melléklete

%% Budapest Foviros XI. Keriilet Ujbudai Polgarmesteri Hivatal

BELSO ELLENORZES
1113 Budapest, Bocskai ut 39-41.

Iktatoszam: XX1/13/4/2022.

Budapest Fovaros XI. Keriilet
Ujbudai Polgarmesteri Hivatal

2023. EVI BELSO ELLENORZESI TERVE

A 2023. évre vonatkozé terv az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott utmutaté és
el6zetes kock4azatelemzés figyelembe vételével késziilt.

Az é&llamhéztartasrél szolé 2011. évi CXCV. torvénynek (tovabbiakban: Aht.), valamint a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XIL
31.) Korm. rendeletnek (tovébbiakban: Bkr.) megfelelden a kozpénzek felhasznalasaban
résztvevd koltségvetési szervezetek kotelesek belsd ellendrzési rendszert miikdtetni abbél a
célbol, hogy a szervezet vezetSje szdmdra bizonyossagot nyijtsanak az altala kiépitett és
miikodtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfeleldségét illetoen.

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amelynek célja, hogy a
tevékenységeket  szabalyszeriien, valamint a megbizhaté gazdilkodds elveivel
(gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) Osszhangban hajtsa végre.

A Bkr. 31. §-a alapjan a szervezet belsd ellendrzési vezetSjének — a stratégiai tervvel
dsszhangban — ossze kell allitania az éves belsé ellendrzési tervet, amelyet a kockazatelemzés,
a vezetdi elvarasok, valamint a kapacitasok determinacidja hatdroz meg.

A Bels6 Ellenérzés altal elkészitett éves terv a jogszabalyi kovetelményeknek megfeleléen
kockazatelemzésen alapul, amely kiterjed Budapest Févaros XL Keriilet Ujbudai
Polgérmesteri Hivatal (tovabbiakban: Polgarmesteri Hivatal) szervezeti egységeire, valamint
kiilon tervezéssel a Nemzetiségi Onkormanyzatokra.

Az éves ellendrzési terv tartalmazza:
a) az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockédzatelemzés eredményének
osszefoglalé bemutatasat;
b) a tervezett ellendrzések targyat;
¢) az ellenorzések céljat;
d) az ellen6rizendd id6szakot;
e) a rendelkezésre 4ll6 és a sziikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat;
/) az ellendrzések tipusat,
g) az ellendrzések tervezett litemezeset;
h) az ellenérzétt szerv, illetve szervezeti egységek megnevezéset;
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i) a tanacsado tevékenységre tervezett kapacitast;
J) asoron kiviili ellendrzésekre tervezett kapacitast;
k) a képzésekre tervezett kapacitast;

/) az egyéb tevékenységeket.

1. A 2023. évi belso ellendrzési terv szoveges indokolisa

A Polgarmesteri Hivatal a jogszabalyoknak megfeleléen dsszedllitotta a 2023. évi belsd
ellenérzési tervét, amely a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon alapul.

Az ellendrzési tevékenység soran tovédbbra is kiemelt figyelmet forditunk a szabélyos és
atlathatd miikodés ellendrzésére, melynek érdekében vizsgaljuk az ellendrzétt szervezeti
egysegek/szervezetek jogszabalyoknak, valamint belsé szabalyzatoknak valé megfeleld
mukodését.

Az éves ellendrzési terv dsszeallitasa az alabbi szempontok szerint tortént:

o Az ellentrzési prioritasok meghatarozasa.

o Kockazatelemzés Osszesitése, melyet a 2. szamu melléklet tartalmaz.

o Az ellendrzési kapacitas megtervezése, bemutatasa.

e Az egyes ellendrzési tipusok elkiiléniilt meghatarozasa és megoszlasanak kimutatasa.

o Az cllenérzések mellett a tandcsadoi szerepkor, a képzés és az egyéb tevékenységek
tervezése kapacitasigény €s a rendelkezésre allo kapacitas szempontjabol.

e Soron kiviili ellendrzések elvégzésére a rendelkezésre allo éves ellenérzési erdforras
15 %-énak elkiilonitése.

A 2023. évi belsé ellenorzési terv készitésénél, a Kkonkrét ellenérzési célok
meghatarozisanal a kovetkezo prioritasokra voltunk figyelemmel:

e A kontrollkérnyezet kialakitdsanak és mikddtetésének figyelemmel kisérése.
A vizsgalando folyamatokban rejlé kockazatok felderitése.

e A szervezeti egységek, valamint a felsd vezetés altal kockazatosnak itélt teriiletek
ellendrzése.

e A belsé ellenérzés dltal kockazatosnak itélt teriiletek.

e Az ellendrzés lefedettségének novelése.

Mindezeket figyelembe véve az aldbbi témakorok keriiltek kivalasztasra:

1. Az Integralt Kockéazatkezelési rendszer szabalyozottsiga és a gyakorlatban
torténd  kockazatkezelési feladatok megfeleloségének ellenérzésére a
kialakitasa 6ta még nem keriilt sor, mely soran azt vizsgéljuk, hogy a feltart
kockazatok hatékonyan képesek-e javitani a munkavégzést, elkeriilhetbek-¢
altala a kockazatok bekdvetkezése.

2. Intézményvezetdkkel kapcsolatos munkaiigyi feladatok, vagyonnyilatkozat-
tétel vizsgdlatat a szervezeti és személyi valtozasok indokoljak, valamint e
témakor ellendrzése sem volt még.

3. A bélyegz6 hasznalat szabdlyozottsiga és gyakorlati megvaldsitasanak
vizsgalata még nem volt ellendrizve, a helytelen kezelés visszaélésre adhat
okot, valamint az elektronikus alairashoz kapcsolodé nyilvantartas és
szabalyozas ugyancsak vizsgalando teriilet.



4. A kozérdekii adatok kozzétételének ellenorzése a tapasztalatok alapjan
eléforduld hidnyossdgok kikiiszobolését célozza meg, az .ez a minimum
program’ keretében kozzétett adatok ellenérzésére még nem keriilt sor.

5. Vicus XI. Koézalapitvany pénziigyi-gazdalkodasi feladatainak vizsgélata az
elmult években még nem valosult meg, mely kockazatos teriiletnek
bizonyulhat.

6. A kovetelések kezelésének, behajtasanak gyakorlata, szabalyozottsaga
ellendérzése komplexen nem volt vizsgilva az elmult években és a
kintlévoségek tovabbi csokkentése, illetve a hatékonysag novelése a cél.

7. Az Ujbuda Kézteriilet-feliigyelet kontrollkdrnyezetének utoellenérzése, melyet
a tobbszori vezetdvaltas indokol.

8. Civil szervezeteknek nyujtott timogatasok palyaztatas, elbiralas folyamatanak,
valamint elszamolasainak ellenorzése.

Az ellenérzési tevékenység a Polgarmesteri Hivatal 2022-2025. idészakra szolo stratégiai
ellendrzési tervével 6sszhangban keriilt kialakitasra.

e A 2023. évi terv 0Osszeallitasakor a rendelkezésre all6 humanerdforrast vettiik
figyelembe, valtozast nem terveztiink.

e A soron kiviili ellenérzésekre a tervezett ellenorzések 15%-aval szamolunk.

e A 2023. évi feladatok tervezésénél is nagy hangsulyt fektetiink a belsd ellenérzés
tanacsadoi feladatainak végrehajtasara, melyre 10% keriilt elkiilonitésre.

e Az egyéb tevékenységekre (munkaértekezlet, iktatds, nyilvantartas, adminisztracio,
testiileti liléseken részvétel) a tervezett ellendrzési id6 10%-at vettiik, mivel ezen
tevékenységek csak kis mértékben fiiggnek az elvégzett ellendrzések szamatdl. Az
egyeb tevékenységeken beliil tovabbra is legnagyobb aranyt az éves terv és az éves
ellenérzési jelentés Osszedllitisa adja. A terv Osszedllitasanak idosziikséglete
tartalmazza a kockazatfelmérést is.

e A belsd ellendrok szakmai képzésérol a Bkr. szerint is ktelezd gondoskodni, igy e
célbdl 6 napot, az ellenorzésre rendelkezésre allé kapacitas 2%-at allitottuk be a
tervbe. Ez az id6 alkalmat ad a kételezd képzés megvaldsitasara, valamint az évente
haromszor a Saldo klubtagsaghoz kapcsol6dé szakmai eléadasokon vald részvételen
kiviil, tovabbi képzéseken torténd részvételre is.

2. A belsé ellendrzés altal elvégzendo ellenérzések tipusai:

A 2023. évi ellendrzési terv Osszeallitasat tovabbra is a kapacitaskorlat hatdrozza meg. A
2023. évben a tervben 1 rendszer, 4 szabalyszerliségi és 3 pénziigyi ellenorzést terveziink,
valamint 1-1 pénziigyi - szabalyszerliségi ellendrzést a Nemzetiségi Onkormanyzatoknal

fogunk elvégezni.

A megoszlast az ellendri napok szama szerint tiintetjiik fel:



az ellenérzések megoszlisa

pénziigyi - rendszer
nemzetiségi 8%
21%

szabalyszerliségi
31%

pénziigyi
40%

3. A belso ellenérzés személyi feltételei:

A Polgarmesteri Hivatalban a Belso Ellendrzés 6nallo, fiiggetlen szervezeti egységként
mukddik, a feladatokat 2022. évben 1 fo bels6é ellendrzési vezetd koztisztviseld, valamint
megbizasi szerzodéssel 1 16 kiilsé szakember részmunkaiddben latta el.

A koltségvetési szervnél és koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal belsé ellendrzési
tevékenységet végzok nyilvantartasardl és kotelezé szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasdgi vezetdinek belsd kontrollrendszer témaju
kotelezo tovabbképzésérol szold 22/2019. (X11.23.) PM rendelet 12. § (1) bekezdése szerint a
koltségvetesi szervnél tovabbképzésre kotelezett belsd ellendr legkésobb a bejelentés évét
kovetd évben ABPE-tovabbképzés 1. - belsé ellenérok részére képzésen koteles részt venni.
Ezt kovetden kétévente egy alkalommal kell ABPE-tovabbképzés II. - belsé ellenérok részére
képzéseken részt venni, amelyet mind a belsé ellenérzési vezeté, mind a belsé ellen6r

teljesitett.

A koltségvetési szervnél belso ellenorzési tevékenységet végzok nyilvantartasardl és kotelezo
szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi
vezetoinek belsd kontrollrendszer témaju tovabbképzésérdl szolo 22/2019. (XI1.23.) PM
rendelet szerinti kotelez6 tovabbképzéseknek a belso ellendrok eleget tettek.

Kétévente kell a vélaszthaté szakmai teriilletek valamelyikén — az allamhaztartasért felelos
miniszter altal kijeldlt koézremiikddo szervezetnél — az ,,ABPE IL” koételezdé szakmai
képzéseken részt venni, melyre mindkét munkatars részérdl a 2023. évben keriil sor.



4. A belso ellenérzés 2023. évi munkaidé mérlege

A munkaidémérleg dsszedllitasakor az 1 f6 foglalkoztatott belso ellendrzési vezeté mellett az
1 f6 megbizasi szerzodéssel foglalkoztatott bels6 ellenér részmunkaidejét kapacitas

kiegészitésként vettiik figyelembe.

A Nemzetiségi Onkormanyzatok belsé ellenérzését is a Polgarmesteri Hivatal Bels6
Ellendrzése latja el. A rajuk vonatkozo terv elkésziilt, amely a Nemzetiségek testiiletei altal
keriilnek elfogadasra. Erre a feladatra a tervezett ellendrzésekre fordithaté 188 napbdl 40 nap

keriilt elkiilonitésre.

Atlagos

Ellenéri napok szima

. Létszam Gsszesen (Atlagos
Srsz. Megnevezés munkanapok e 5
2 (fo) munkanapok szama x
szama / f6 2y
Létszam)
1. | Brutté munkaidé 259 1 259
2. |Kiesé munkaidé 60 (3)+@)+(5)
3. | Fizetett innepek 9 9
4. | Fizetett szabadsag 36 36
5. | Atlagos betegszabadsag 15 15
6. | Netté munkaidé (rendelkezésre allé kapacitis): 199 (1)-(2)
Polgarmesteri Hivatal (50%) és Nemzetiségi
7. | Onkorméanyzatoknal (13%) végzett ellenérzések (6sszesen 188
63%)
Soron kiviili ellenérzések (15%) 45
9. | Tanacsadoi tevékenység (10%) 30
10. | Képzés (2%) 6
11. | Egyéb tevékenység kapacitasigénye (10%) 30
12. | Osszes tevékenység kapacitdsigénye: 299 (7)+(B)+(9+(10)+(11)
13. | Az éves ellendrzési terv végrehajtasihoz sziikséges: 100 (6) vs. (12)
Ha a rendelkezésre allo
kapacitds tobb, mint
14, | Tartalékido 0 amenny: a terv
végrehajtasahoz
sziikséges
Ha a terv
: it : végrehajtasahoz
15. | Kiils6 szakértdk (specidlis szakértelem) igénybevétele 0 specidlis sakértelem
szitkséges
Ha a rendelkezésre allo
kapacitds nem elegendd
: M e e . a terv végrehajtasdhoz,
16. | Kapacitas kiegészités (kiils6 szolgaltaté altal) 100 1 akdor kilsg szolgdltaté

igénybevertelet kell
tervezni




5. A 2023. évre tervezett ellenérzések téma, tipus és idépont szerinti megoszlisban

A Polgarmesteri Hivatal 2023. évi ellenorzési tervét az 1. szamu melléklet tartalmazza. A
tablazatban feltiintettiik az ellenérzések tipusat, targyat, céljat, az ellendrizendé id6szakot, az
ellendri kapacitast, az ellenérzés modszerét-, iitemezését, valamint az ellendrzétt szervezeti

egységet.
6. Monitoring tevékenység

A belsé ellenérzés folyamatosan figyelmet fordit az ellendrzési jelentések utan készitett
intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtasanak kovetésére. Az ellenérzés lezarasa
megtdrténik az intézkedési terv Jegyzé altali jovahagyésaval, de az abban foglaltak
teljesiilésének ellenorzését figyelemmel kell kisérni és az esetleges potlasokra fel kell
szolitani az érintetteket. A monitoring tevékenység eredménye alapjan tesziink javaslatot az
esetleges utoellendrzések lefolytatasara.

7. Egyéb feladatok

o Az ellendrzésekre valo felkésziilés, szakmai anyagok, jogszabalyok attanulményozasa.
Az ellendrzések befejezése utan a jelentések elkészitése és az ellen6rzétthoz térténd
eljuttatasa. Az ellendrzésekben érintett vezeték tajékoztatasa.

e Az éves ellendrzési terv, valamint az éves ellendrzési tevékenységrol sz6lo beszamold
elkészitése, és megkiildése a Képviseld-testiiletnek jovahagyasra.

e A Bkr.-ben el6irt belso ellenérzési nyilvantartasok folyamatos vezetése.

e A kiils6 ellenorzésekrol nyilvantartas vezetése.

e Belso ellenéri ABPE II. kotelezé-, valamint egyéb szakmai tovabbképzéseken,
eldadasokon vald részvétel a munkamennyiség és a hivatali koltségérzékenység
fliggvényében.
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Kovacs Katalin
belsé ellendrzési vezetd

Budapest, 2022. november 15.

Mellékletek:

1.sz. melléklet - 2023. évi belso ellendrzési terv
2.sz. melléklet - 2023. évi kockazatelemzés

Jovahagyom:
Budapest, 2022. november

Vargané dr. zher Z_suzs"anna |
jegyzd )
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