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Vezet6i osszefoglalé

A koltségvetési szervek belso ellendrzésével kapcsolatos eldirdsokat a kéltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza. A Bkr. 49. § (3a) bekezdése értelmében a jegyzé az éves
ellendrzési jelentést a targyévet kovetden a zarszdmadasi rendelet elfogadasaig a képvisels-
testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Az ¢ves beszamol6 a Bkr. és az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott utmutaténak
megfelelden késziilt, amely a Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbudai Polgarmesteri Hivatal
(tovabbiakban: Polgarmesteri Hivatal) 2022. évi belsé ellendrzési tevékenységét foglalja
Ossze. A Belsé Ellendrzés a vonatkozd jogszabélyi rendelkezések, illetve a nemzetkdzi
standardok alapjan ellatja a Polgarmesteri Hivatal, illetve a Budapest Févéaros XI. Keriilet
Ujbuda Onkormanyzata  (tovabbiakban: Onkormanyzat) szervezeteinek, valamint
megallapodés alapjan a Nemzetiségi Onkormanyzatainak belsé ellendrzését.

A Polgarmesteri Hivatalban a Belsé Ellendrzés, mint 6nalld, figgetlen szervezeti egység
mitkddik.

A Belsd Ellenérzés Bkr. alapjan késziilt éves tervében 8 db tervezett ellendrzés szerepelt. A
2022. évi ellenérzési terv a Bkr. vonatkozé eldirasainak megfeleléen kockazatelemzés alapjan
kertilt 6sszeallitasra, melyet a Képviseld-testiilet altal elfogadott el6terjesztés 1. melléklete
tartalmazott. Az éves terv az ellenéri kapacitast figyelembe véve Osszesen 300 ellenéri
munkanappal keriilt kialakitisra, a tervezett vizsgalatok végrehajtasra, illetve elinditasra
kertiltek, koztiik két vizsgalat esetében a realizalds 2023, évben tortént meg.

A beszamol6 évében ketté terven feliili ellenérzés elrendelésére keriilt sor, melyek a 2022. évi
orszaggyilési képviseld valasztds és orszégos népszavazas, illetve a 2022. év szeptemberében
lebonyolitott helyi dnkormanyzati képviseldk idokozi valasztdsa allami normativ tamogatds
felhasznalésanak és pénziigyi elszamoldsanak ellendrzése témakorokben valdsultak meg.

A beszdmolé rovid képet ad a belsé kontrollrendszer kiépitettségérsl és miikodésérol,
bemutatia a 2022. évben végrehajtott ellendrzések f6bb megallapitasait, tovabba a
vizsgalatokkal kapcsolatban hozott intézkedések megvalositasat. Az ellenérzési jelentésekben
szereplé megallapitasok alapjan az ellen6rzott szervezetek/szervezeti egységek vezetdi altal
elrendelt intézkedéseket az ellendrzottek végrehajtottdk, a 2023. évre athtizodo intézkedések
foként a feladatok jellegébdl és jellemzéen az év végéhez kozeli ellendrzések esetében

adodtak.
Az ellendrzések soran siilyos szabalytalansag nem keriilt megallapitasra.

A lefolytatott vizsgalatok sordn tbbségében kisebb hidnyossag, az utasitdsokban foglalt
eljarasok célszeriitlen volta, a valtozasok atvezetésének hidnya, a gyakorlatté]l valé eltérés
vagy kontrollalatlan mukodés keriilt feltarasra. Ezek kikiiszobolésére a Belsé Ellendrzés
javaslatait megfogalmazta.

A belsd ellenérok funkciondlis fiiggetlensége biztositott volt, fiiggetlen, objektiv ellenérzési
¢s tandcsaddi tevékenységiikkel segitették a vizsgalt teriiletek szabalyszer(i, hatékony és
eredményes miikodését.
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I. A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan

A bels6 ellendrzés egy fiiggetlen, targyilagos, bizonyossigot adé tanacsadd tevékenység,
melynek alapveté rendeltetése és célja, hogy rendszerszemléleti megkozelitéssel,
modszeresen vizsgalja és értékelje az ellendrzott szervezetet (szervezeti egységet,
tevékenységet, stb.), annak miikdését, ellenérzési és irdnyitasi eljardsait annak érdekében,
hogy a lehet legkisebb kockazattal biztositsa a legjobb eredményességet.

Ennek keretében

o elkésziti és karbantartja a Bels6é Ellendrzési Kézikonyvet és a sziikséges tovabbi
szabalyozd dokumentumokat. Elkésziti a kozéptavi stratégiai ellendrzési tervét, illetve
minden év december 3 1-ig a kvetkezd évre vonatkozd, éves belsd ellendrzési tervet.

e kidolgozza, és rendszeresen feliilvizsgalja az éves ellendrzési tervek alapjaul szolgélo
kockazatelemzést, meghatarozza a prioritasokat, felméri az ellendrzési kapacitasokat,
majd ezekkel 6sszhangban éves tervbe foglalja a tervezett ellenérzéseket.

e az év soran lefolytatja az éves tervben foglalt vizsgélatokat, ezekhez ellendrzési
programot készit, majd helyszini vizsgalatokat végez.

e soron kiviili ellenérzéseket folytat a Jegyzé megbizasabol.

 az ellen6rzések megallapitésait irasba foglalja, az érdekelteket tajékoztatja a vizsgalat
tapasztalatair6l, dsszeallitja az ellen6rzések aktait, véleményezi az ellendérzott szerv
altal készitett intézkedési tervet, figyelemmel koéveti, és egyes esetekben
utévizsgalattal kontrollalja az elvégzett intézkedéseket. A Belsé Ellendrzés az év soran
elvégzett vizsgalatokrol meghatarozott adattartalmu nyilvantartast vezet, majd az év
soran végzett ellendrzési tevékenységrol éves Osszefoglald jelentést készit.

° tandcsadd tevékenységet végez, amelyre széban vagy frasban felkérik.

A Belsé Ellenérzés a vonatkozo jogszabdlyi rendelkezések (Aht., Bkr.), a nemzetkizi
standardok, a vezetés utasitésai alapjan ellatja a Polgarmesteri Hivatal, a Nemzetiségi
Onkormanyzatok belsd ellendrzését, valamint esetenként az intézményekben, gazdasagi
tarsasdgoknal is végez belsé ellendrzéseket.

Az onértékelés eredménye, hogy a Belsé Ellendrzés a vonatkozé jogszabalyokban foglalt
eloirdsoknak megfelelden miikodik, a kapacitast figyelembe véve allitja dssze éves tervét,
valamint a vizsgalatokat a Bkr.-ben foglalt eléirasokkal Osszhangban végzi el.

L1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

L1.1. A targyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzések
0sszesitése

A 2022. évi belsé ellendrzési terv Gsszesen 8 db vizsgélatot tartalmazott, mely a tervezés
id6szakaban rendelkezésre 4116 ellenéri kapacitas figyelembe vételével keriilt kialakitdsra.
Az ellenéri kapacitasnél figyelembe kell venni a Nemzetiségi Onkorményzatokra forditandé
1d6t is, amely a tavalyi évben a 13 db ellendrzésre és 1 Osszefoglalo jelentés elkészitésére 40
napot jelentett.

Az ¢v folyamdn 2 db terven feliili feladat elvégzésére keriilt sor.

A beszadmolé az alabbi tablazatokban szemlélteti az elvégzett feladatokat.



Az éves tervben foglalt, végrehajtott ellendrzések

Targy

|

Cél

|

Modszer

A képvisel6-testiileti
hatdrozatok végrehajtasi
folyamaténak ellenérzése

Annak megallapitasa, hogy
hataridédben megvaldsulnak-e
a hatarozat végrehajtasok.

Szabélyzat elemzés,
dokumentum vizsgalat,
mintavétel,

A Vagyonelemek
atruhdzasahoz kapcsolédo
feladatok szabalyszerti
végrehajtasanak vizsgéalata

Annak megallapitésa, hogy a
nem lakas céla
vagyonelemek atruhazas
lebonyolitasanak folyamata
szabalyszeriien tortént-e meg.

Szabalyozas elemzés, a
kivalasztott dokumentumok
tételes vizsgalata.

Teljesités igazolasok
rendszerének vizsgalata

Annak megallapitdsa, hogy a
kilonb6z6 szervezeti
egységek gyakorlata
megfelelden biztositja-e a
feladatellatas id6beli
megvalosulasat.

Szabalyozas elemzés,
mintavétel, interju, adatbekérés.

A Vagyonnyilvantartas
megfelel6ségének vizsgalata,
valamint a vagyonvaltozasok
atvezetésének szabalyszerii
lebonyolitasanak ellendrzése

Annak megallapitasa, hogy a
vagyonnyilvantartashoz
kapcsolodoé feladatok ellatasa
megbizhatéan mikodétt-e,
valamint az atvezetésekkel
kapcsolatos feladatellatas
megfeleld volt-e.

Szabdlyozas vizsgélata,
sziroprobaszerl ellenbrzés.

A kozérdek( adatigénylés
szabélyainak betartdsa és a
folyamat végrehajtasanak

Annak megallapitasa, hogy a
szabélyozassal kiegészitve a
jogszabalyban foglalt

Dokumentum ellenérzés,
adatbekérés, tételes vizsgalat.

gyakorlata és kotelezettségek végrehajtasa
dokumentdldsanak vizsgélata |megfeleld volt-e.
Kontrollkérnyezet Annak megéllapitdsa, hogy a |Rendeletek elemzése,

kialakitasanak és a
miikddéshez kapesolédod
szabalyozasok, valamint az
intézményekkel megk&tott
megallapodas ellen6rzése a
GAMESZ-ban

szervezetben kialakitott
kontrollkérnyezet biztositja-e
a szabalyos miikddés
alapfeltételeit.

dokumentumok, kimutatisok
elemzése, vizsgalata, interjuk.

Leltarozas folyamatanak
cllendrzése, a mérleg
alatdmasztasanak
megfelelosége

Annak megallapitésa, hogy a
mennyiségi leltarfelvétel
lebonyolitasa megfelelt-¢ a
szabdlyzatban foglaltaknak.

Szabalyozas vizsgalata,
szuroprobaszeri ellendrzés,
tételes vizsgalat, interjuk.




Eves terven Jeliil, soron kiviil végrehajtott ellenérzések

Tdargy Cél Modszer

2022. évi orszaggylilési Annak megallapitasa, hogy Dokumentum vizsgalat,
keépvisel6 valasztds és orszagos | az elszamolasok hatdridében, | tételes ellendrzés.

népszavazas allami normativ a jogszabalyi feltételeknek
tamogatds felhasznalasanak és | megfelelden késziiltek-¢ el.
pénziigyi elszamolasanak

ellendrzése

A 2022. évben lebonyolitott Annak megallapitasa, hogy Dokumentum vizsgilat,
helyi 6nkormanyzati az elszamolasok hataridében, | tételes ellendrzés.
képviselok idokdzi valasztasa | a jogszabalyi feltételeknek

allami normativ tdmogatis megfeleléen késziiltek-e el.

felhasznélasanak és pénziigyi
elszamolasanak ellenérzése

Tajékoztaté a Nemzetiségi Onkormdinyzatokndl végzett ellendrzésekrol

A Nemzetiségi Onkormanyzatok esetében minden évben egy-két, azonos témakorben
folytatunk le ellen6rzéseket, amelyr6l a beszamold a nemzetiségi testiiletek elé keriil
elGterjesztésre. A jelentésben megfogalmazott javaslatok a Polgarmesteri Hivatal feladatait
érintették, igy azok a beszamoléban feltiintetésre keriilnek.

Targy Cél Modszer
Budapest F6varos XI. Keriilet | Annak megéllapitésa, hogy a | A keletkezett dokumentumok
Ujbuda Nemzetiségi Nemzetiségi Onkorményzat | megfeleléségének
Onkormanyzatai pénziigyi pénziigyi ellendrzése tételes
bizonylatai megfeleloségének | szabalyozottsaganak vizsgalattal.
vizsgalata kialakitasa, a
kotelezettségvallalas, egyéb
e 13 db jelentés jogosultsagok, a bankszamla
a Nemzetiségi vezetése €s bizonylatai
Onkorményzatok megfeleltek-e a hatdlyos
részére jogszabalyoknak.
o 1 db osszefoglalod
jelentés a
Polgarmesteri Hivatalra
L vonatkozdan késziilt.
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I.1.2. Az ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditisira okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag
gyanija kapcsin tett jelentések szima és rovid osszefoglalisa

A Bels6 Ellenérzés a 2022. évi bels6 ellendrzések soran, biinteté-, szabalysértési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljards meginditdséra okot adé cselekményt, mulasztast, vagy hidnyossagot
nem tapasztalt.




L2. A bizonyossigot adé tevékenységet elosegité ¢és akadalyozé tényezok
bemutatisa

Személyi feltételek:

A Polgarmesteri Hivatalban a Belsé Ellen6rzés, mint 6nallo, fliggetlen szervezeti egység
mikddott. A Bkr. belsé ellendrzési tevékenység személyi feltételeire vonatkozo eldirasai a
beszamolasi idészakban megfelelden érvényesiiltek, az ellenérok funkcionalis fiiggetlensége
biztositott volt, a Bels6 Ellenérzés kozvetleniil a Jegyz§ irdnyitasa alatt mikodott.

Tdrgyi feltételek:

Az ellen6rzések szakszerii és pontos lefolytatasahoz a szlikséges targyi feltételek biztositva
voltak. A technikai eszk6zok rendelkezésre alltak, a belsé ellendrzési vezetd ©nalld
szamitogéppel, laptoppal, intra- és internet-hozzaféréssel, jogtar eléréssel rendelkezik. A
megbizassal foglalkoztatott belsd ellenér is rendelkezik kézvetlen hozzaférésekkel,
egyebekben sajat eszkozokkel végzi a feladatait. A vizsgalatokkal kapcsolatos
informaciokhoz, az ellenérzések targyahoz, az érintett dokumentaciékhoz valé hozzaférés

megfelel6 vollt.

A tevékenységet eldsegitd és akaddlyozo tényezdk:

Az ellendrzési tevékenységet akadalyozd tényezé nem meriilt fel. A belsé ellendrzésre
vonatkozo6 jogszabalyi valtozasok az év folyaman nem voltak, a Belsé Ellenérzési Kézikonyv
felulvizsgdlata 2022. évben megtortént, atdolgozasara nem volt sziikség.

Segitette a munkat, hogy a targyév soran a Belsd Ellenérzés és az ellendrzott szervezetek,
szervezeti egységek vezet6i, munkatarsai kozott kialakult munkakapcsolat megfeleléen

mikodétt.

L.2.1. A belsé ellendrzési egység humanerdéforras-ellitottsiga

A belsé ellendrzési egység létszamhelyzete
A tervezéskor a Polgdrmesteri Hivatalban koztisztviseldként 1 8 belsé ellendrzési vezeto,
valamint 1 {8 megbizasi szerz6déssel, részmunkaiddben foglalkoztatott belsé ellendr latta el a

belsd ellendri tevékenységet.

A belsé ellendri_dlldsokra kiirt palydzatok eredményessége, f5bb problémdk, akaddlyok az
allasok betiltéséndl
A 2022. évben nem keriilt sor palyazat kiiraséra.

A belsd ellendrik képzettségi szintje és gyakorlata

A belsd ellendrék szakmai képzettsége és szakmai gyakorlati elvarasa megfelel a
koltségvetési szervnél belsd ellenérzési tevékenységet végzOk nyilvantartasardl és kotelezd
szakmai tovébbképzésér6l, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi
vezetdinek belsd kontrollrendszer tém4ji tovabbképzésérdl szold 22/2019. (XII. 23.) PM

rendeletben foglaltaknak.

A belsd ellendriok képzései

A szakmai fejlesztési igények kozott elvart, hogy a belsé ellenérok a kotelezé szakmai
tovabbképzéseken részt vegyenek. Az Allamhaztartasért Felelds Allamtitkrsag hozta létre a
Belso Ellen6rok Magyarorszagi Forumat (BEMAFOR), melynek tagjai vagyunk. A szervezet
célja az, hogy a Magyarorszagon allamhaztartasi bels6 ellenérzési tevékenységet végzok elsd
kézbél értesiiljenek a jogszabaly-modositasokrél, véleményezhessék az egyes modszertani
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segédleteket, illetve a létrehozott internetes férumon megoszthassak egymassal véleményiiket,
tapasztalataikat.

A Bels6 Ellenérzés tagja a SALDO Pénziigyi Tanacsadé és Informatikai Zrt. Belss ellendri
klubjanak, ahol évi harom alkalommal szerveznek tovabbképzést, ahol a megvaltozott
helyzetre tekintettel online formara tértek at. Ezen feliil folyamatos tdjékoztaté hirlevelekkel
segitették a munkdnkat, valamint személyes és telefonos konzultacidra is lehetéség nyilott a
tagsag keretein beliil.

A belsé ellenorok kotelesek a mar megszerzett ismereteiket naprakészen tartani, fejleszteni, a
véaltozasokbol eredé kovetelményekkel Osszhangba hozni. Ennek érdekében kétévente
kotelesek szakmai tovabbképzésen részt venni. Az ,,ABPE-tovébbképzés [.” sikeres
elvégzését kovetben naptari évben szamolva kétévente egy valaszthaté modulokbé] 4llo
~ABPE-tovabbképzés I1.” képzést kell teljesiteni. A belsd ellenérk rendelkeznek belsd
ellendri regisztracioval, a kovetkezd képzésre 2023. évben keriil sor.

Belsd ellendrik regiszirdcidja
A belsd ellendrok az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében elbirt engedéllyel rendelkeztek.

1.2.2. A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionilis
fiiggetlenségének biztositdsa

A Bkr. 18-19. §-a alapjéan a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd ellendrék funkcionalis
(feladatkori és szervezeti) fliggetlenségének biztositdsaért.
A Polgarmesteri Hivatalban a belsd ellendrzés fiiggetlensége biztositott:

- szervezeti szempontbol: a Belsd Ellen6rzés kozvetleniil a J egyzd alarendeltségébe

tartozik,
- feladatkéri szempontb6l: a belsé ellenrok nem vettek részt olyan tevékenységek
ellatasaban, amelyek a szervezet operativ mitkodésével kapcsolatosak.

A belso ellenérok tevékenységiik soran onalldan, az ellenérzési program végrehajtasaban
befolyastol mentesen jartak el, a médszerek kivalasztasat 6nalldan végezték, az ellen6rzési
jelentéseket befolydsté] mentesen allitottak dssze.

1.2.3. ﬁsszeférhetetlenségi esetek

A belsé ellenérik tekintetében a 2022. évben Osszeférhetetlenség nem 4llt fenn.

L.2.4. A belsé ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korlitozasok bemutatisa
A bels6 ellendri jogokkal kapesolatos korlatozasok a 2022. évben nem meriiltek fel. Egyéb
tekintetben a dokumentaciokhoz, iratokhoz, elektronikus adathordozén tarolt adatokhoz valo
hozzaférési jogosultsag nem volt akadalyozott. Az ellendrzott teriileten dolgozék minden
esetben segitették a revizié munkajat.

I.2.5. A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezok

A Belso Ellen6rzés végrehajtasat akadalyozé tényezé (eszkozellatottsag hidnyossagai, belsd
ellendrzési egység koltségvetésének a belsd ellendrzési tevékenységet érezhetden befolyasold
szilkdssége, valamint a belsé ellendrzési egység informacidellatottsaganak hidnyossagai) a
2022. évben nem volt.



1.2.6. Az ellendrzések nyilvantartisa

Az elvégzett belsd ellendrzésekrél a Bkr. 22. §-a és 50. §-a szerinti nyilvantartast vezetiink,
valamint gondoskodunk az ellenérzési dokumentumok megOrzésérol, illetve a dokumentumok
iktatasarél és adatok szabélyszert, biztonsdgos taroldsarél. A nyilvantartdsunk az
eldirasoknak megfelelden tartalmazza az ellendrzés azonositojat; az ellenérzott szerv, illetve
szervezeti egységek megnevezését; az ellenérzés targyat; az ellendrzés kezdetének és
lezarasanak idépontjat; az ellendrzés lefolytatasaban részt vett vizsgalatvezetd, a belsé ellenér
nevet; a vizsgdlt idoszakot, valamint az intézkedési terv készitésének sziikségességét. A
nyilvantartasok vezetése elektronikusan térténik.

L2.7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A Bels6é Ellen6rzés tevékenysége sordn elsédleges kovetelmény volt a stratégiai terv
celkitizéseinek megvalositasa, valamint az Onkorményzat feladatellatdsanak jogszabalyokkal
Osszhangban t6rténd kiegyensulyozott, biztonsagos mikédtetése.

A Bels6é Ellenérzés tovabbi célja volt a gazdalkodds szervezettségének, belséd
szabélyozottsaganak, a szamviteli, gazdalkodasi rend, valamint az informatikai rendszer
megbizhatésdgdnak maradéktalan biztositdsanak segitése.

A stratégiai célok megvalositasa, az ellen6rzési feladatok mind magasabb szinvonald ellatasa,
valamint az ellendrzési tapasztalatok hasznosulasa érdekében sziikséges az ellenérzési
tevékenység folyamatos szakmai, médszertani fejlesztése.

Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé tovabbi Javaslatok az alabbiak:

- A Polgarmesteri Hivatal szabalyzatainak korszeriisitése a szervezeti és Jogszabalyi
valtozasok tiikrében;

- A miikodés, feladatellatas és a gazdalkodas célkitiizéseinek a megvalositasat eldsegitd
ellendrzési modszerek alkalmazésa;

- A jogszabalyoknak megfeleld miikodés ellendrzése;

- A kockazatelemzés szinvonaldnak novelése, érvényesitése, ezaltal a kockazati
tényezok csokkentése;

- A kontrollrendszer egyes elemei mikodésének fejlodését elésegitendd javaslatok
kidolgozasa.

L3. A tanicsado tevékenység bemutatisa

A Belso Ellenérzés a 2022. évben tanicsadéi feladata keretében - tobbek kozott - az alabbi
tevékenységekben végzett tandcsadoi tevékenységet:

- Egyik kiemelt teriilet a kockazatkezelés gyakorlati tevékenységének tovabbfejlesztése
volt, melynek keretében a kockézatok felmérése és elemzése teriiletén a mar
kialakitott rendszer mikddtetéséhez kapcsolddé kérdésekben vett részt, féként a
kockéazatkezelési munkatars személyének valtozasa miatt.

- Egyes utasitasok esetében - felkérésre - véleményezte azokat.



II. A belsé kontrollrendszer miikidésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjin

IL1. A

belsé

kontrollrendszer

szabdlyszeriiségének,

gazdasagossaginak,

hatékonysiginak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Az elszamoltatas eredményes miikodtetéséhez szitkség van a megfeleld informaciés, kontroll,
értékelési és beszamolasi rendszerek kialakitisdra. A jogszabélyi keretek megteremtése a
torvényhozo6 szerv feladata, az adott szervezeten beliil pedig a szervezet vezetdje kételes a
rendszerek kialakitasara és miikodtetésére.
A Polgérmesteri Hivatalnal a kontrollrendszereket szabélyozo, eldirt belsd dokumentumok
rendelkezésre alltak. A kontrollok kialakitdsa megfeleld keretet biztositottak az érintett
tevékenységek szabalyszer(, gazdasagos, hatékony, eredményes és etikus végrehajtasihoz. A
Bels6 Ellendrzés vizsgalatai soran feltart hidnyossagok az intézkedési tervnek megfelel®
litemben javitasra, modositasra keriiltek.

A Polgdrmesteri Hivatal vezetése és a Belsd Ellendrzés a jovoben is biztositani szandékozik a
belsé kontrollok megfeleld miikdését, a koltségvetési gazdalkodas szabalyszer(, gazdasagos,
hatékony és eredményes megvaldsuldsat.

A Bels6 Ellenérzés altal megfogalmazott javaslatokra - mely 22 db-ot jelentett a 2022. évben
- az érintettek intézkedési tervet készitettek, melyben meghatéroztak az intézkedés madjat,
hatdridejét és annak felelését. A hataridé lejarta utdn irasban szamoltak be a feladat

végrehajtasarol.

A Belsd Ellendrzés dltal megfogalmazott megdllapitdsokat, azok nyomdn elGirt javaslatokat,
valamint az egyéb, kontrollrendszert érinté fobb Javaslatokat az aldbbi tablizatban foglaljuk

dssze:

T i Javaslatra késziilt
Vizsgalat cime - Megdllapitas Javaslat e e

Kontrollkémyezet | A szabélyzatok Javasolt a A rendszeres

kialakitasdnak és a |rendszeres szabalyzatokért feltlvizsgalat

miikodéshez felilvizsgalatanak | felel6sok részére a kotelezettsége a

kapcsolddo rendje nem Keriilt rendszeres, dokumentalt | vonatkozd utasitasban

szabalyozasok, meghatarozasra. feltilvizsgalatot is minden év marcius 31-i

valamint a el6irni, mely a hatarnappal keriilt

megallapodas naprakészséget eléirasra.

ellenérzése a biztosithatja.

GAMESZ-ban

Kontrollkérnyezet | Kozérdeki A szabalyozas A honlapot kezelo

kialakitdsdnak és a | adatigénylés rendjét | modositésa és a vallalkozd

miikodéshez kialakitottak, mely |honlapon valo kozremiksdésével a

kapcsolodo kiegészitést igényel. | megjelentetése az Info szabalyozas feltoltésre

szabalyozasok, torvény eldirasanak kertilt a honlapra az Info

valamint a megfeleléen. torvénynek megfelelve.

megallapodas

ellendrzése a

GAMESZ-ban
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Vizsgalat cime

Megdllapitds

Javaslat

Javaslatra késziilt
intézkedési tery

Kontrollkbrnyezet |A Szervezeti és A Szervezeti és A szabélyzat
kialakitasanak ésa | Miikodési Miikédési Szabalyzat aktualizaldsa megtortént.
mitkdéshez Szabalyzat technikai | aktualizaldsa is
kapcsolodo jellegli médositasa | sziikséges az Alapitd
szabalyozasok, nem tortént meg az | okirat modositasa
valamint a Alapité okirat kovetkeztében.
megallapodas valtozasa miatt.
ellendrzése a
GAMESZ-ban
Teljesités A Gazdalkodasi A Hivatal Ugyrendje Az utasitds mddositisa
igazolasok Szabalyzatokban elnevezés helyett a hataridére megtértént, az
rendszerének megfogalmazott hatalyos 3/2016. (IV. elnevezés korrigaldsra
vizsgalata Hivatal Ugyrendje [12.) Polgarmesteri - keriilt.

elnevezés nem Jegyz0i utasitds

aktudlis, ilyen elnevezését kell

utasitas jelenleg alkalmazni.

nincs hatalyban.
A kozérdekii A honlapra keriild | A kozzétételt a A szabélyozas
adatigénylés adatigénylésekre szabalyozasban modositasra keriilt, a
szabalyainak adott valaszok nem | foglaltaknak megfeleld jovoben a feltoltést 60
betartasa és a minden esetben id6ben kell a honlapon | napon beliil kell
folyamat kertiltek megjeleniteni. biztositani, amely
végrehajtasanak kozzétételre a elegend6 id6t jelent a
gyakorlata és szabalyozasban végrehajtasra.
dokumentalasanak | el6irt 30 napos
vizsgalata hataridében.
A kozérdekii A NAIH Olyan nyilvantartas Az adatszolgaltatas
adatigénylés adatszolgéltatas vezetését kell alapjat az (ijjonnan
szabalyainak pontatlan adatokat | biztositani, amelybél az | vezetett nyilvantartas
betartdsa és a tartalmazott. éves darabszdm mellett a | fogja képezni a kor4bbi
folyamat részben megvalaszolt iktatérendszerb6l nyert
végrehajtasanak kérdések, valamint az adatokkal szemben,
gyakorlata és elutasitott amely biztositja a pontos
dokumentalasanak adatigénylések is adatszolgaltatast.
vizsgalata feltiintetésre keriilnek.
A kozérdeki(i Az adatigénylések | A szignalt adatkérésekre | Az ligyintézési hataridé
adatigénylés 7%-aa a valaszaddas/ligyintézési | feltiintetésre keriilt, mely
szabalyainak jogszabdlyban el6irt | id6 hataridejét is eldsegiti a hataridében
betartasa és a 15 napon célszerii feltiintetni, torténd végrehajtast.
folyamat (hosszabbitas amely segit a nyomon
végrehajtasanak esetében 30 napon) |kovetésben.
gyakorlata és tal kertilt
dokumentalasanak | megvalaszolasra.
vizsgalata
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Vizsgdlat cime

Megdllapitds

Javasiat

Javaslatra késziilt
intézkedési terv

A kozérdeki
adatigénylés

szabélyainak
betartasa és a

A kozérdekil
adatigénylések
folyamatanak
meghatarozasa

Javasolt ellenorzési
nyomvonal készitése a
folyamat részletes
leirasa érdekében.

A két kiilonb6z6
adatigénylés
szétvalasztisa
megtdrtént, az

folyamat megtortént, de a ellendrzési nyomvonal
végrehajtasanak képvisel6i kérdések elkészitése folyamatban
gyakorlata és esetében tbbszor is van.
dokumentalasinak |eltért és nem
vizsgalata egységesen

mukodott.
A kozérdeki Néhany esetben az | Az iratkezelési A szkennelés
adatigénylés iratpéldany utasitasnak megfeleléen |[megvalosulasat
szabalyainak szkennelése nem a teljeskort szkennelést | félévente ellenérzik, az
betartdsa és a tortént meg. biztositani sziikséges. esetleges hianyossagok
folyamat potlasra kertilnek.
végrehajtasanak
gyakorlata és
dokumentalasanak
vizsgalata
A kozérdekl A Hivatali SZMSZ | Javasolt a két A szabalyozas
adatigénylés ¢és a Kozérdekii szabalyozas modositasa 2022, jalius
szabalyainak utasitas a szignalast | §sszhangjanak 8-1 nappal megvalosult.
betartdsa és a tekintve eltéré megteremtése.
folyamat eljarast ir le.
végrehajtasanak
gyakorlata és
dokumentaldsanak
vizsgalata
Budapest Févaros | A pénziigyi Javasolt a A folyamatos teljesitésii

XI. Keriilet Ujbuda
Nemzetiségi
Onkorméanyzatok
pénziigyi
bizonylatai
megfelel6ségének
ellenérzése

tranzakciok mogott
havonta
ismétlédden azonos
tartalmu
dokumentumok
nagy szamban
kerlilnek csatolsra.

kotelezettségvallalasok
dokumentumainak mas
rendszerben torténd
kezelése a hatékonyabb
munkavégzés és a
papircsokkentés
érdekében.

szerzodések
kifizetéseihez, az
utalashoz mellékeriil a
szerzddés, melyet ezt
kovetden egy mappaban
helyeznek el, igy
masolat csak egyszer
késziil.

Budapest Fovaros
XI. Keriilet Ujbuda
Nemzetiségi
Onkorményzatok
pénziigyi
bizonylatai
megfelel6ségének
ellenérzése

A nemzetiségi
tgyintézok
feladatvégzésének
kontrollja nem
szabalyozott.

Javasolt olyan kontrollt
beépiteni a
munkafolyamatba, mely
egyes szakaszokon a
munkavégzés
ellendrzését biztositja.

A nemzetiségi
ligyintézok és az
altalanos helyetteseik a
kontroll érdekében
ellendrzik egymast,
illetve az utalasra
elokészitett
dokumentumokat, igy az
elokészitd és érvényesitd
személye elvalik
egymastol.
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Vizsgadlat cime

Megdllapitas

Javaslat

Javaslatra késziilt
intézkedési terv

Budapest Févéros
X1. Keriilet Ujbuda
Nemzetiségi
Onkormanyzatok
pénziigyi
bizonylatai
megfeleldségének
ellendrzése

A dokumentumok
pénziigyi teriiletre
torténo eljuttatasa
esetenként
megkésve torténik.

Gondoskodni sziikséges
arrol, hogy a pénziigyi
kifizetéseket igényld
szamlakat - biztositva a
tartalmi és formai
megfeleldséget (pl.
megrendelés és
visszaigazolas) -
haladéktalanul juttassak
el a pénziigyi ligyintéz6k
rcszére;

A Nemzetiségi Elnokok
figyelmének felhivasa
megtortént, hogy az
utalandé szdmldkat
haladéktalanul juttassak
el a Pénziigyi és
Koltségvetési
Igazgatdsag részére.

Budapest Fovaros
XI. Kertilet Ujbuda

A Gazdalkodasi
Utasitas a vizsgalat

Gondoskodni sziikséges
a szabdlyozas

A valtozasokrol a
Nemzetiségi Ugyintézok

Nemzetiségi ideje alatt valtozott, |valtozdsanak tajékoztattik az
Onkormanyzatok tobbek kozott a megismertetésére, Elnokéoket és felhivtak
pénziigyi megrendelésekhez | valamint az abban figyelmiiket az abban
bizonylatai kapcsolodo tartalmi | foglalt tartalom foglalt tartalom
megfeleldségének  |elemek és egyéb kovetkezetes betartasara | kovetkezetes betartasara.
ellendrzése kritériumok keriiltek | és betartatasara.

részletesen

szabalyozasra.

A képvisel§-testiileti
hatérozatok
végrehajtasi
folyamatanak
ellenérzése

A lejart hatéridejt
hatarozatok akkor is
bekeriilnek a
beszamoldba, ha a
végrehajtas
folyamatban van,
még nem zarult le.

A folyamatban 1évé
végrehajtas a
beszdmoloban nem
tlintetheto fel.

A szabalyozas 2023.
januar 31-ével
médositasra Keriilt.

A képviselo-testiileti
hatdrozatok
végrehajtasi
folyamatanak
ellendrzése

A lejart hataridejt,
folyamatban 1évé
hatarozatok nyomon
kovetése nem
biztositott.

E tételekrol a
figyelemmel kisérés
érdekében késziiljon a
feljegyzés.

A végrehajtasért felelds
nyilvantartast vezet,
folyamatosan figyeli a
hataridot, koteles
indoklassal ellatott
javaslatot kiildeni a
hatarid6 moédositasrol a
Szervezési Osztaly
ertesitése mellett.

A képviseld-testiileti
hatarozatok
végrehajtasi
folyamatanak
ellendrzése

Az elbkészitd
szervezeti egységek
felelosségi kore
csak részben
szabalyozott.

Az utasitas térjen ki a
végrehajtasbol eredd
felelosség kérdéseire is a
hatérozatokkal
kapcsolatban.

Az utasitas modositdsa
megtortént, melyben a
jelentés osszeallitasaért
a Szervezési Osztaly, a
hatarozatok
végrehajtasaért az
érintett szervezeti
egységek felelGsek.
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Vizsgdlat cime

Megdllapitds

Javaslat

Javaslatra késziilt
intézkedési tery

A képvisel6-testiileti
hatarozatok
végrehajtasi
folyamatanak
ellenérzése

A hatarid6
meghatdrozasa az
utasitassal
ellentétben nem
minden esetben
torténik redlisan.

A szervezeti egységek a

hataridé meghatdrozasat
nagyobb koriiltekintéssel
allapitsak meg.

A szervezeti egységek
figyelemfelhivasa
megtortént, és
folyamatosan Vjra
megtérténik, a
kapcsolodo szabélyozas
modositdsa megtortént.

A Vagyonelemek
atruhazasahoz
kapcsolodo
feladatok
szabalyszeri
végrehajtasanak
vizsgélata

Tobb esetben
szobeli dontés
alapjan indul a
bizottsagi
eldterjesztés
elokészitése.

Az adott ingatlan
eladasarol szol6 elvi
dontést/kezdeményezést
irasban kell
megerdsiteni.

A végrehajtas az
intézkedési tervben
foglaltak szerint
folyamatosan
megvaldsul.

A Vagyonelemek
atruhazasahoz
kapcsolodo
feladatok
szabalyszer(i
végrehajtdsanak
vizsgalata

A dokumentumok
iktatdsa hidnyos
volt.

A beérkezett, a
folyamathoz szervesen
kapcsolodo iratokat
érkeztetés utdn iktatni
kell.

A végrehajtas az
intézkedési tervben
foglaltak szerint
folyamatosan
megvaldsul.

A Vagyonelemek
atruhazasahoz
kapcsolodo
feladatok
szabalyszerti
végrehajtasanak
vizsgélata

Az elidegenitési
eljaras lefolytatasa -
a vizsgalt esetekben
- a versenyeztetési
szabalyzat nem
minden el6irdsanak
felelt meg.

Az elidegenitési eljaras
sordn a rendeletnek
megfelel8en sziikséges a
lebonyolitast
végrehajtani.

A rendeletben
foglaltaktdl valé kisebb
eltérések javitisara a
lebonyolitas
folyamatanak
feltilvizsgalata, illetve a
rendelet modositasanak
el6késziilete
folyamatban van.

A Vagyonelemek
atruhdzasahoz
kapcsolodo
feladatok
szabalyszerl
végrehajtasanak
vizsgalata

A dokumenticidoban
nem szerepel az
ingatlan
nyilvéantartasbol
valé kivezetés
kérésére frott
feljegyzés.

A nyilvantartasbol valo
kivezetés zarja le a
folyamatot, melyet az
aktaban is javasolt
elhelyezni.

A végrehajtas az
intézkedési tervben
foglaltak szerint
folyamatosan
megvaldsul.

I1.2.

A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

A Belsé Ellen6rzés a végrehajtott ellenérzések soran vizsgalta, hogy a folyamatokat az
Crintett szervezeti egységek szabélyszertien, etikusan, gazdasagosan ¢és eredményesen
hajtottdk-e végre és ahol nem ennek megfeleld miikédést talalt, ott felhivta a vezetés
figyelmét a hianyossagokra, hibékra, és javaslatot tett azok kiegészitésére, kijavitasara.
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Ennek megfeleléen a cél annak biztositasa volt, hogy a folyamatok végrehajtasa megfeleljen a
vonatkozo jogszabalyoknak és belsé szabalyozasoknak, illetve az, hogy a szervezet forrasait
megvedjiik a veszteségektl, a nem rendeltetésszerti hasznalattél és karoktdl.

A vezetésnek és a dolgozok minden szintjének részt kell vennie a belsd kontroll dsszetett
folyamataban, hogy a kockéazatokat meghatarozzak, és ésszerli biztositékot biztositsanak a
szervezet kiildetésének teljesitéséhez és a kitiizott céljai eléréséhez.

A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabalyzatokat,
amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ell4tisara szolgalé elbiranyzatokkal,
létszimmal és a vagyonnal valé szabalyszerli, gazdasagos, hatékony ¢és eredményes
gazdalkodas kdvetelményeit.

1. KONTROLLKORNYEZET

A szervezet célkitiizéseinek hierarchikus rendjét a stratégiai tervek, a szervezeti és miikodési
szabdlyzat és egyéb utasitasok tartalmazzak. A dolgozok szdmara lebontott feladatokat,
egyéni céljaikat a munkakori leirasok tartalmazzak.

A Polgarmesteri Hivatal és a vizsgalt szervezetek belsd szabalyzatokban rendezik a
mitkddéshez, gazdalkodashoz kapcsolods és pénziigyi kihatassal bir6 jogszabalyokban nem
szabilyozott kérdéseket, a feliilvizsgdlat - féléves periddusokban, valamint a valtozasok
eseteben is - az esetek dontd tébbségében biztositott vol.

A szabdlyozisokban a vizsgalt esetekben kisebb hianyossagok fordultak el, melyekre
felhivtuk az érintettek figyelmét, az eltérések Jjavitdsa megtortént.

2. INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik integralt kockézatkezelési szabélyzattal, mely
tartalmazza a kockazati tényezok meghatdrozasat, a kockazatok értékelésének modjat, a
kockazatok mindsitésének rendjét. A rendszer miikdtetése folyamatos, az értékelések évente
egy alkalommal keriiltek 6sszesitésre, mely alapjan intézkedések torténtek a kockézatok
csokkentése érdekében. A feladatellatas koordinacidja és fejlesztése azonban folyamatosan
ujabb feladatokat jelent annak érdekében, hogy nagyobb hatasfokkal, eredményesebben
lehessen a kockéazatokat felmérni, csOkkenteni, melyhez a Belsé Ellendrzés tovabbra is
szakmai segitséget ny\jt tanacsaddi szerepkorében.

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egeészében, annak minden szintjén,
kiilonboz6 intenzitdssal, kiilénbozé gyakorisdggal és mélységben. A megel6zé kontrollok
szigorlian és megbizhatéan mikddnek. Ilyen a kotelezettségvallalast megelz6 ellenjegyzés, a
kételezettségvillalas, majd a teljesités igazolasa, illetve a kifizetéseket megel6z6 érvényesités
¢s utalvdnyozds. A vizsgélataink sordn erre kiilonos figyelmet forditottunk, a folyamat
sokszor hosszu idét vett igénybe, amely még tovébbi javitast, kdlcsonds egyiittmiikédést
igényel.

A feltaré kontrollok a mar bekévetkezett hibikat tarjdk fel, rimutatva a hiba, hidnyossag
eléforduldsanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mar bekovetkezett hatdsokra is. E
kontrollok utélagosak. Ezen a teriileten a Belsé Ellendrzés szerepe erdsebb, igyekezett
hatékony munkavégzéssel segiteni a vezetoket.

A miar bekovetkezett, nemkivanatos események kijavitdsara minden esetben helyrehozé
kontrollok sziikségesek. A Belsé Ellenérzés a hibak, problémak jellegéts! fiiggden, a gyors
helyreéllitas érdekében esetenként nem kételezte a szervezeteket intézkedési terv készitésére,
amennyiben az azonnali helyreallitis biztosithatd és elvégezhetd volt.
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4. INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER

A szervezeteken beliili informacidaramlasok itja, modjai kialakitasra keriiltek. Kevésbé
Jellemzéek - de jelen van - a szdbeli utasitasok, szobeli beszamoltatasok, inkabb az frasbeli
informécié 4taddsok, valamint az informatikai rendszerek keretében mikodtetett
informaciémozgatas a gyakoribb, amely a visszakereshetéség és az elszamoltathatosag miatt a
pontos, hatiridében térténd feladatellatast segiti. A vezet6i beszamoltatas, az értekezletek
hierarchikusan kialakitott rendszere biztositja az informacidatadast, az ezekrdl készitett
emlékezteték dokumentaljak az elhangzottakat. A Polgarmesteri Hivatal nagy szervezet, igy
kiilénésen fontos a vezetbi és dolgozdi informécié atadas. Egy adott feladatot - mely tébb
szakteriiletet érint - szamos esetben munkacsoport kialakitdsaval és miikddtetésével oldottak
meg, ezzel is segitve a hatékony informacidcserét.

Az iktatdsi rendszer mindsége, kezelhet6sége, informécios adattartalma megfelelé, a
feladatkiadassal, valamint a feladatellatassal kapcsolatos dokumentalas kévetelményének
eleget tesz, részleges hibak el6fordultak, és ahol hianyossagot tapasztalt a vizsgalat, felhivta a
figyelmet erre, és javaslatot tett annak kikiiszobslésére.

5. NYOMON KOVETESI RENDSZER (MONITORING)

A tevékenységi célok megvaldsitasanak nyomon kévetését a szokésos és begyakorlott, a
miikodési  folyamatokba épitett mindennapi operativ ellendrzések biztositottak. Az
ellendrzések megéllapitasait, javaslatait a vezetdk figyelembe vették, a sziikséges
intézkedéseket meghozték, a megval6sitasrol beszamolét készitettek.

A monitoring rendszert tamogatta a Bels6 Ellendrzés azzal, hogy a pénziigyi kontrollok
szabélyos miikodésének rendszeres ellendrzése mellett a jogszabalyoknak megfelelé mukaodés
biztositasa minden vizsgalat alkalméval elétérbe keriilt.

III. Az intézkedési tervek megvalésitisa

A belsé ellenérzés olyan belsé nyilvantartisi rendszert alkalmazott, amelyben a belss
ellendrzések tapasztalatainak hasznosuldsa, a megfogalmazott javaslatok és az elkésziilt
intézkedési tervek végrehajtasa nyomon kévetheté volt.

A targyév soran késziilt ellenérzési jelentések azonositotték, feltirtak a nem megfeleld
mukddések okait, a hidnyossagok kikiiszobalését célzé Javaslatok pedig megvaldsithat6
célkitiizéseket fogalmaztak meg,

Az ellenérzés megallapitasai az ellenérzottekkel egyeztetésre keriiltek, amelyet kovetben
tortént meg az ellendrzési jelentés véglegesitése. A vizsgélattal érintett teriiletek, szervezeti
egységek, intézmények vezetdi az ellendrzések soran megfogalmazott javaslatokat
akceptaltak, a sziikséges intézkedési terveket elkészitették, a hataridék és a felelsok
megjelolése egyértelmii volt.

Az intézkedési tervek beérkezése, illetve az intézkedések végrehajtasarol a jelentések
megtctele megtortént, bar eléfordult, hogy csak felszolitasra. Az intézkedési tervek
nyilvantartasat biztositottuk. Tapasztalatként elmondhaté, hogy a megkiildstt intézkedési
tervek igazodtak az ellenérzés javaslataihoz, beérkezésiik utdn nyomon kovetjiik/kévettiik
azok megvalositisat. Néhany vizsgalat esetében az intézkedések végrehajtdsa még
folyamatban van, a végrehajtasra vallalt hataridék még nem jartak le. Osszességében
megallapithato, hogy a belsé ellenérzések soran tett megallapitdsok és javaslatok javarészt
eredményesek voltak és megfeleléen hasznosultak.
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Mellékletek:
1. szdmu melléklet: Létszam és eréforras
2. szamu melléklet: Ellenérzések
3. szamu melléklet: Tevékenységek
4. szamu melléklet: Intézkedések megvaldsitasa

Budapest, 2023. februar 15.
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Az éves ellenOrzési jelentést készitette:

belso ellendrzési vezetd

Az ¢ves Osszefoglalé ellenérzési jelentést jovéhagyta:
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