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I. Altalanos informiciok

AZ ELLENORZEST VEGZO SZERVEZETI EGYSEG: Budapest Févaros XI. Keriilet
Ujbudai Polgérmesteri Hivatal — Bels6 Ellenérzés

AZ ELLENORZOTT SZERVEK, SZERVEZETI EGYSEGEK

— Budapest Févédros XI. Keriilet Ujbuda Szlovék Onkorményzata (tovabbiakban: Ujbuda
Szlovék Onkorményzata, Nemzetiségi Onkorményzat)

— Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbudai Polgarmesteri Hivatal (tovabbiakban: Polgirmesteri

Hivatal) szervezeti egységei:
- Pénziigyi és Koltségvetési Igazgatosag

AZ ELLENORZOTT SZERVEK, SZERVEZETI EGYSEGEK VEZETOL:
Galda Levente (Ujbuda Szlovédk Onkorményzata elndke)
dr. Lantos Ott6 (Pénziigyi és Koltségvetési Igazgatosag igazgatdja)

AZ ELLENORZES TARGYA: A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodésanak vizsgalata,
a pénzeszk6zok felhasznalasanak ellendrzése.

AZ ELLENORZES CELJA: Annak megallapitdsa, hogy a pénzeszkozok felhasznalasa a
Munkatervvel sszhangban tortént-e, valamint a kapcsolodé kifizetések, illetve a nyilvantartas
vezetése megfelelden tortént-¢.

AZ ELLENORZES TiPUSA: Pénziigyi és szabalyszeriiségi.

JOGSZABALYI FELHATALMAZAS: A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérsl
és bels6 ellenbrzésérdl szolé 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet.

ELLENORIZENDO IDOSZAK: 2022. év

AZ ELLENORZES MODSZERE: - sziréprobaszerii vizsgalat
- nyilvantartas ellendrzés

AZ ELLENORZES RESZLETES FELADATAL:
1. A tamogatasokhoz kapcsolodé feladatok vizsgalata.
2. A pénziigyi feladatokhoz kapcsolodd nyilvantartas ellenérzése.
3. A pénziigyi bizonylatok megfeleléségének ellendrzése.

AZ ELLENORZES TERVEZETT IDOTARTAMA: 2023. jnius 29. — 2023. szeptember
15.

A HELYSZINI ELLENORZES IDOTARTAMA: 2023. jinius 29. — 2023. szeptember 15.
ELLENOROK ES MEGBIZOLEVELUK SZAMA:

Kovacs Katalin vizsgélatvezetd XX1/9/1/2023.
Liptai Agnes belso ellenér XX1/9/2/2023.

A ELLENORZESI JELENTES TERVEZET ELKESZITESENEK HATARIDEJE:
2023. szeptember 29.



Az ellenérzésre a 2023. ¢vi belsé ellenérzési terv alapjan keriilt sor, amelyet Budapest
Févaros XI. Keriilet Ujbuda Szlovak Onkorményzata Képviselo-testiilete a 36/2022. (XI11.09.)
SZLO hatarozatéval hagyott jova.

A vizsgilt id6szakra irdnyado jogszabalyok, szabilyzatok:

— az allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvény (Aht.),

— az allamhaztartasrél szolo térvény végrehajtasarél szolé 368/2011. (XIL.31.) Korm.
rendelet (Avr.),

— szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény,

— Magyarorszag helyi nkorményzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény,

— anemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. térvény (Nek tv.),

— a koliségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl sz6lo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.),

— a kormanyzati funkcidk és allamhéztartasi szakdgazatok osztalyozasi rendjérol szolo
15/2019. (XI1.7.) PM rendelet.

IL. Vezet6i dsszefoglald

Az Ujbuda Szlovak Onkormanyzatéanak és a Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda
Onkorméanyzaténak  (tovabbiakban: Ujbuda Onkormanyzata) feladatmegosztasa
Egyiittmiik6dési megallapodason alapul, melyben a szerz6dé felek az egymas kozotti
hatékony munkavégzés érdekében rogzitették a nemzetiségek jogairol szolé 2011. éwvi
CLXXIX. torvény (Nek. tv.) 80. §-aban meghatérozott Snkorményzati miikodési feltételek
biztositdsaval ~kapcsolatos feladatok  ellatisdval, a koltségvetés  elkészitésének,
Jjovéhagyasanak eljarasi rendjével és a koltségvetési gazdalkodéssal, az informéacios é&s
adatszolgéltatdsi, beszamolasi kotelezettség teljesitésével, valamint a nyilvantartasi
tevekenységgel, illetve a vagyonkezeléssel Gsszefiiggé szabélyokat.

Az ellendrzés célja a Nemzetiségi 6nkorményzat gazdalkodasanak és a pénzeszkozok
felhasznaldsinak ellenérzése volt. Ennek keretében vizsgiltuk a pénzeszkdzokkel vald
gazdalkodds megfeleldségét, a nyilvantartasi és elszdmoldsi kotelezettségek teljesitését.
Kapcsolodo feladatként elvégeztik az operativ gazdalkodasi jogkorsk gyakorléasaval
Osszefiiggt feladatok ellendrzését, valamint a keletkezett pénziigyi dokumentumok formai és
tartalmi vizsgalatat.

A Nemzetiségi Onkorményzat pénzgazdalkodésaval Osszefliggd adatait egy komplex excel
tablazatban tartottak nyilvan, melyben a kéltségvetésben meghatarozott elbiranyzatok és azok
valtozasai, a nyit6 pénzkészlet és a kapott tamogatéasok, illetve azok tételes felhasznalasa,
valamint a kifizetéshez kapcsolodé szémos egyéb adat szerepelt, mellyel a teljeskorii
adatallomény egyben volt rendszerezve.

A gazdalkodasi jogkorok alkalmazasihoz kapcsolédd elbirasokat az Onkorményzati
Gazdalkodési Szabalyzat tartalmazta, melynek rendelkezései kiterjesztésre keriiltek
valamennyi Nemzetiségi Onkormanyzatra is.

Az ellenérzott iddszakra vonatkozéan a pénziigyi kontrollok miikédése megfelel6é volt. A
banki pénzforgalmi tételek dokumentildsa a korabbi évekhez hasonléan folyamatosan
ellenérzott és kovetkezetes munkit mutatott.
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A vizsgélt 2022. évben a pénziigyi ellenjegyz6, a kotelezettségvallald, a teljesitésigazolo,
valamint az érvényesitd és az utalvanyozé jogszabaly alapjan, illetve felhatalmazassal vagy
kijel6léssel teljesitette feladatait.

Az Ujbuda Szlovak Onkormanyzata 2022. évben az éves munkatervének megvaldsitasahoz
miikddési céli és feladat alapt, valamint miikodési céla 6nkormanyzati tamogatasokkal
rendelkezett, valamint az el6z6 évi maradvany osszeggel is tudott gazdalkodni, melyet az

alabbi tablazatban foglaltunk 6ssze:

[ 2022. évben .
Szlovak 2021, VI | rendelkezésre Fe!'hasznalt Maradvany
maradvany 114 . Osszeg
allo forras
(feladat | 2022 1040000 | 1040000 -
Bethlen
miikddés | 2022 1403 728 1372 969 30 759
2020 74 741 74 741 10 026 64 715
Onkormanyzati 2021 68 781 68 781 68 781 -
2022 400 000 400 000 -
Orszagos Szlovik
Onkormanyzat 2022 90 000 90 000 -
Osszesen: 143 522 3077 250 2981 776 95474 |

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal munkatrsai kozotti kapcsolat
folyamatos. Az ellenérdk munkijit segitette, hogy a Pénziigyi és Koltségvetési
Igazgatésag munkatirszi dltal kezelt dokumentumok sttekinthetéek, rendezettek voltak.

I1I. Javaslatok

A Bels6é Ellen6rzés intézkedést igénylé megallapitist nem tett, de felhivja a figyelmet az

alabbi kockazatos teriiletre.

e A fizetendé szimlik és/vagy a szerzédések megkésve érkeznek meg a
Polgirmesteri Hivatalba, mely veszélyeztetheti a fizetési hataridén beliil torténé
utalast, mivel a kifizetés el6készitése tébb napot is igénybe vehet.

IV. Megallapitasok

1. A tamogatisokhoz kapcsol6dé feladatok vizsgalata

a.  Kozponti kiltségvetésbél kapott timogatisok

A Nemzetiségi Onkormanyzatok tdmogatasanak kezelését a Bethlen Gabor Alapkezel$ Zrt.
végzi. A tamogatdsok célja, hogy a nemzetiségeket nyelviik, kulturélis hagyomanyaik,
szellemi és targyi 6rokségiik mélté dpolasaban segitse.




A helyi nemzetiségi énkormanyzatok feladatalapi és miikodési tamogatisa jogszabaly
alapjan nyljtott nemzetiségi tdmogatds. A kozponti koltségvetés koltségvetési tamogatast
biztosit a telepiilési nemzetiségi dnkorméanyzatok részére.

Feladatalapu timogatisra az a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat jogosult, amely a
koltségvetési évet megelézd évben megtartott legaldbb négy képviseld-testilleti {ilésre
vonatkoz$ jegyzOkdnyvét, és — amennyiben a kézmeghallgatés megtartdsara nem a
négy képvisel6-testiileti {ilés egyikén keriilt sor, akkor — a kézmeghallgatasrdl késziilt
jegyzOkonyvét a févarosi és megyei kormanyhivatal részére a koltségvetési év janudr 15-éig
benyujtja. A tdmogatds célja a mindenkori vonatkoz6 jogszabalyban eldirt kotelezd
nemzetiségi kdzfeladatok ellatasdhoz kdzvetleniil kapesolédd koltségek finanszirozasa.

A Tamogat6 a tdmogatdst két egyenld részletben, 4prilis 30-4ig és augusztus 15-éig folyositja
a Kincstar utjan.

A tdmogatas szempontjabol kizardlag a ,,Nemzetiségi kozfeladatok ellatésa és tamogatasa”,
»Nemzetiségi médiatartalom-szolgdltatds és tamogatdsa”, , Kozmiivelddés — kozosségi és
tarsadalmi reszvétel fejlesztése”, , Kozmiivelodés — hagyoményos kdzosségi kulturélis értékek
gondozasa” és az oktatassal Osszefiiggd kormanyzati funkciékon elszamolt kiadasok veheték
figyelembe.

Miikddési tamogatisra a koltségvetési év januar 1-jén a torzskdnyvi nyilvantartasba
bejegyzett helyi nemzetiségi 6nkormanyzat jogosult. A miikddési koltségvetési tamogatds a
nemzetiségi Onkormanyzat tevékenységével kozvetleniil osszefiiggd miikodési koltségek
fedezetére, valamint a vonatkozé jogszabalyban elbirt kotelezd nemzetiségi kozfeladatok
ellatasahoz kozvetleniil kapcsolodo kéltségek finanszirozasara hasznalhato fel.

A mikodési  koltségvetési tAdmogatas egy telepillési és egy teriileti nemzetiségi
Onkormanyzatra jutd éves Osszegét a Tamogat6d kozleményként minden év januar 20-aig a
honlapjan kézzéteszi.

A tamogatas szempontjabol kizardlag az ,,Orszégos és helyi nemzetiségi Onkormanyzatok
igazgatasi tevékenysége” a ,,Nemzetiségi kozfeladatok ellatdsa és tamogatésa”, ,,Nemzetiségi

médiatartalom-szolgaltatds €s tamogatasa”, , Kozmivelddés — kozosségi és tarsadalmi
részvétel fejlesztése”, ,Kozmivelddés — hagyomanyos kozosségi kulturdlis  értékek

gondozasa” és az oktatdssal 6sszefiiggd kormanyzati funkciokon elszamolt kiadasok vehetSk
figyelembe.

A Tamogatd a tdmogatast az éves tdmogatasra jogosult helyi nemzetiségi onkormanyzat
részére két egyenld részletben, janudr 30-4ig és jinius 30-4ig folydsitja a Kincstar utjan.

Az Ujbuda Szlovak Onkorményzata megfelelt a timogatasi feltételeknek, ezaltal
részesiilt a kozponti timogatasokban. A timogatisok a fent megnevezett hatiridékben a
bankszimlira megérkeztek, azok bevételezése szabilyszeriien megtortént.

Ezeken felil kiilonbdzé céla tamogatasokat is lehet elnyerni (civil szervezetek, kulturalis
kezdemenyezések, nemzetiségi taborok). A Szlovak Nemzetiség palyazatot nem nyert a
vizsgalt idészakban.

b. Onkorminyzati tamogatas

Ujbuda Onkorméanyzata és a Nemzetiségi Onkormanyzat kozott megkotott Megéllapodas
tartalmazta az 6nkorményzati tdmogatashoz kapcsolodé feltételrendszert.
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A 2022. évben megkotott Gij timogatasi szerzodés szerint a 2022. évi thmogatas felhasznalasat
az adott évben, 2022. december 31-ig kell lebonyolitani, valamint a 2021. évi tamogatast is el
kell kolteni. A korabbi évekbol fennmaradt dsszegek kés6bbi idészakban is felhasznalhatok.
A tamogatast elszamoldsi ktelezettség mellett nyiijtja Ujbuda Onkorményzata, valamint a fel
nem hasznalt 6sszegeket visszafizetési kotelezettség terheli.

A vizsgalt 2022. évben a Nemzetiségi Onkormanyzatok egységesen 400 000 Ft timogatasban
részesiiltek Ujbuda Onkormanyzata 4ltal, melynek folyésitasa a tdmogatisi szerz6désben
meghatdrozott idészakban, azaz az alairast kovetd 30 napon beliil megtortént.

A 2022. évben kapott tAmogatas felhaszndlisa megvalésult, 2021. évi maradvany nem
volt, igy visszafizetési kiotelezettség nem keletkezett.

A Szlovak Nemzetiség mindezeken feliil 90 000 Ft timogatisban részesiilt az Orszagos
Szlovak Onkorminyzat jévoltiabél, melyet a K/93-2/2022. sz. timogatéi okiratban foglalt
hataridén beliil felhasznailt.

2. A pénziigyi feladatokhoz kapcsolédé nyilvintartas ellenérzése

A vizsgalat rendelkezésére bocsatott nyilvantartis sokrétii adattartalommal rendelkezett. Az
excel tdblaban vezették a koltségvetés eldiranyzat sorait és annak valtozasait, melybol
nyomon kovethetSek voltak az eredeti és modositott eldiranyzatok sorai, tovabba a lekotott és
szabad el6iranyzatok Gsszegei.

A masodik excel tibla egy komplex nyilvéantartast tartalmazott. Itt ugyancsak megtalalhatok
az el6iranyzat sorok, valamint a médositasuk is.

Ebben tételesen rendelkezésre alltak a kifizetésekhez tartozé adatok, az Osszeg (nettd, afa
bontasban), a kifizetés jogcime, a szallité neve. Szerepeltek tovabba a kiilonbozd forrasok
nyit6 osszegei, és a felhasznalt 6sszegek, valamint a zaré maradvanyok is.

A foly6 kifizetéseket egységesen a 011140 Cofog kodon rogzitették, melyeket év végén
konyveltek 4t a 082400 kormanyzati funkciéra, amely a feladatalapii és miikédési
tamogatasok esetében az elszamolds feltételeként keriilt meghatarozésra, és ezzel megfeleltek
a tamogatési szerz6désben foglalt eldirdsoknak.

A tamogatasok esetében figyelmet forditottak arra, hogy az elszamolasi hataridéket betartsak,
azaz azokbdl a forrasokbol torténtek a kifizetések, melyekkel az adott évben el kellett
szamolni. A maradvény olyan forrdsok esetében keletkezett, melyekkel a kovetkezd
id6szakban szdmolhatnak el.

A nyilvantartasban tételesen soroltik fel a kifizetéseket, jelolve, hogy melyik tamogatasi
forras terhére tortént. A kifizetés bizonylatain a megfelel6 ziradékolis megtirtént.

Az ¢év els6 iddszakaban keletkezett kifizetési igény teljesitésének forrasa jellemzden a kordbbi
¢vr6l maradt Snkormanyzati tAmogatas volt. A kozponti forrasként kapott pénzeszkézok
felhasznalasa a megérkezését kovetéen megkezd6doit, milkodési és feladat alapi bontsban.

Osszességében a 2022, évben elszamolasi kotelezettséggel kapott tamogatisok
felhasznalisa megtortént, visszafizetési kotelezettség nem volt.



Osszegszertien Ujbuda Szlovak Onkorményzata az alabbi forrasokkal rendelkezett:

Osszeg/Ft
2021. évi maradvany 143 522
Tamogatasok ! i 2933 728
Osszesen 3077 250
Felhasznalt dsszeg L 2 981 776
| 2022. évi maradvany B 95474

A tablazatbol megéllapithatd, hogy a Nemzetiségi Onkorményzat a rendelkezésre 4116
forrdsainak mintegy 97%-at hasznélta fel, azaz a tidmogatésokat felhaszndlva minimalis
maradvannyal zarta az évet.

A 10/2022. (11.18.) SZLO hatarozattal elfogadott 2022. évi munkaterv 18 pontban hatarozza
meg a Nemzetiségi Onkorméanyzat tervezett feladatait, melynek Osszegét 4 960 000 Ft-ban
jelolték meg. A tervezett feladatok kéziil — néhany kivétellel — szinte mindegyik megval6sult.
A kifizetési bizonylatok mellé minden esetben csatoltak és jellték, hogy melyik programhoz
kapcsoldodik. Az Elnok a testiileti (iléseken rendszeresen beszdmolt a munkatervben
megvalosult feladatokrdl és koltségvonzatukrol, melyeket hatarozattal fogadtak el.

3. A pénziigyi bizonylatok megfeleléségének ellendrzése

a. A szabilyozottsig megfeleléségének vizsgilata

Az Ujbuda Onkorményzata kéltségvetési gazdalkodasi szabalyzatardl szd16 3/2015. (VL. 30.)
Polgarmesteri utasitds hatdlya kiterjedt a Nemzetiségi Onkormanyzatra, melyben
meghatarozasra keriilt az operativ gazdalkodasi jogkordk ellatasanak rendje.

A szabalyzat az dllamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. tdrvény 10. § (5) bekezdése és
annak végrehajtasardl rendelkezé 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 13. § (2) pontjanak
megfelelve késziilt, amely rendezi a miikddéshez kapcsolddo, pénziigyi kihatdssal bird,
jogszabalyban nem szabélyozott kérdéseket, igy részleteiben frja el a pénziigyi ellenjegyzés,
kotelezettségvallalas, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas ellatasaval kapcsolatos
feltételeket és szabalyokat.

A szabalyzat 6. szamu melléklete az ,,Alairasra jogosultak nyilvéntartdsanak tartalma” szabja
meg a nyilvintartds tartalmi elemeit. A meghatdrozott tartalomnak megfeleléen a
naprakészen vezetett nyilvantartds rendelkezésre allt. Az aldiras mintdk a Nemzetiségi
Onkorményzat és a Polgarmesteri Hivatal munkatéarsai tekintetében is a nyilvantartassal
Osszhangban fellelhetéek voltak.
A 2022. évben a jelen vizsgilat szempontjibél két témakort érintéen tortént modositas a
szabdlyozasban.

e A Dbevételek nyilvintartisba vételének, illetve elbirisinak elrendelése

pontositisra keriilt a Nemzetiségi Onkormanyzatok vonatkoz4saban.

e A megrendelések tartalmi elemei keriiltek lefektetésre.

A modositasok 2022. jalius 7-ét61 léptek hatdlyba.



b. Az operativ gazdalkedasi jogkirdk gyakorlasianak vizsgalata a pénziigyi
bizonylatokon keresztiil

A vizsgalat a 2022. évi bankbizonylatok szuréprobaszerti ellendrzésére terjedt ki a Pénziigyi
¢s Koltségvetési Igazgatésag altal atadott kivonatok, bizonylatok és mellékleteik alapjan. A
vizsgalat fokusza az alairési jogosultsdgok gyakorldsanak megfeleléségén til a nagyobb
Osszegli  szdmldkhoz kapcsolodé szerzédések, megrendelések formai és  idébeli
megfelelGségén volt.
A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa:

e Pénziigyi ellenjegyzés:
A Nemzetiségi Onkormanyzatnal a kitelezettségvallalds penziigyi ellenjegyzésére a Pénziigyi
és Koltségvetési Igazgatésig Igazgatdja vagy az altala irasban kijelslt, a Polgarmesteri
Hivatal alkalmazaséban 4116 személy jogosult.
A vizsgalt esetekben a pénziigyi ellenjegyzé aldirasa minden kételezettségvéllalashoz
rendelkezésre allt, a keltezés hianytalan volt.

¢ Kaotelezettségvallalas:
Kotelezettségvallalasra a Nemzetiségi Onkorméanyzat nevében az Elnék, vagy az éaltala
irdsban felhatalmazott Nemzetiségi Onkormanyzati Képvisel6 jogosult.
A Nemzetiségi Onkormanyzatnal 2022. évben 5 db 200 000 Ft Osszeglinél magasabb kifizetés
volt, melyhez ,Kotelezettségvallalas nyilvantartasi lapot” csatoltak, egyebekben a
meghatérozott Osszeg alatti teljesitések sordn a szamldk, illetve egyéb bizonylatok
tartalmaztak a kotelezettségvallal6 keltezéssel ellatott alairasat.

o Teljesitésigazolas:
A vizsgdlt idészakban a teljesités igazoldsa minden esetben megtortént, a szabalyzat 5.
szamu mellékletében rogzitett modon, bélyegzé hasznalatival, a Nemzetiségi Onkorményzat
ElnSkének, vagy az éltala kijeldlt képviselének datummal ellatott alirdsaval.

o Ervényesités:
A Nemzetiségi Onkorményzatnal az érvényesitési feladatokat a Pénziigyi és Koltségvetési
Igazgatésag Igazgatdja Altal irdsban kijel6lt, a Polgarmesteri Hivatal alkalmazdsdban 4ll6
személy latja el. A vizsgilt 2022. évben minden esetben megtalilhaté volt az érvényesité
keltezéssel ellatott aldirdsa.

e Utalvanyozas:
A vizsgilt idészakban az utalvanyozas ,Kiadasi Utalvinyrendeleten” és ,Bevételi
Utalvanyrendeleten” tortént a szabélyzatban leirtak alapjan, melyeken minden esetben
szerepelt az utalvanyozé datummal ellatott aldirasa.

Osszefoglalva a vizsgilat tapasztalatait, az alibbi megallapitisok tehetdk:

Az alairasi jogosultsdgok gyakorldsa az arra jogosultak részérol tortént.

Az aléirasok a szabalyzatban meghatarozottak szerinti idérendben torténtek.

Az Osszeférhetetlenségi szabalyokat betartottak.

A dokumentumokon az aldirdsokat keltezéssel ellattak.

A kényvviteli elszdmolast kézvetleniil alatamaszté bankbizonylatok altaldnos alaki
¢s tartalmi kellékei a jogszabilyi el6irasoknak megfeleltek.

S

A Nemzetiségi Onkorminyzatnil a vizsgalt idészakot tekintve 5 db nagyobb Osszegii
(200 000 Ft feletti) szamla kifizetésére Keriilt sor.



Az ellendrzés a bizonylatok sziiréprobaszerli vizsgélata alapjén az alabbi megallapitasokat
teszi:
e Egy esetben a szerzédés alairdsi folyamata nem zajlott le a szerzédésben
foglalt szolgaltatis megkezdése/bérleti dij napja idépontjéig.
* A kotelezettségvallaldsok szerzodés alapjan torténtek, megrendelésre a vizsgalt
id@szakban nem Kkeriilt sor.
* A pénziigyi teljesitések fizetési hataridén beliil megtorténtek.

(")sszességében megallapithat6, hogy a 2022. évben a szabalyos munkavégzés a vizsgalt
teriileten biztositott volt, az aldirdsi jogosultsigokat az arra felhatalmazott személyek
gyakoroltik, a bizonylatokon hiinytalanul fellelheték voltak.

Budapest, 2023. szeptember 29.

Készitette:
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