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Ikt. sz.: 635/ 8 /2010.

A Kozbeszerzési DontObizottsdg (a tovabbiakban: Dontdbizottsig) a
Kozbeszerzések Tandcsa nevében meghozta az aldbbi

HATAROZA T-ot.

A Déntébizottsig az Allami Szdmvevdszék (1052 Budapest, Apiczai Csere
Janos u. 10., a tovdbbiakban: kezdeményezd) altal a Budapest Févdaros XI.
keriilet Ujbuda Onkormdnyzata (1113 Budapest, Bocskai ut 39-41., a
tovdabbiakban: Onkorményzat) ,marketing tevékenység végzés, és ehhez
kapcsolodo nyomdai szolgdltatdsok végzése” targyu kozbeszerzési eljarasa ellen
hivatalbol kezdeményezett jogorvoslati eljardsban a jogsértés hianyat allapitotta
meg.

A hatérozat ellen fellebbezésnek, ujrafelvételi eljarasnak helye nincs.

A hatarozat feliilvizsgalatit a kézbesitéstol szamitott tizendt napon beliil
keresettel a FOvarosi Bir6sagtol lehet kérni. A keresetlevelet a Fovérosi
Bir6sdghoz cimezve, de a Dontdbizottsdghoz kell benytjtani.

INDOKOLAS

A Dontobizottsdg a rendelkezésére allo iratok, valamint felek {rasbeli
nyilatkozatai alapjan az alabbi tényallast allapitotta meg.

Az Odnkorményzat 2009. januar 5-t6] 2009. oktober 20-aval bezardlag dsszesen
59 darab szerzodést kotott az OZ 2000 Kft-vel nyomdai szolgaltatdsokra, és
mas tipusu tevékenységek elvégzésére.

A 2009. januér 20-an megkotott szerzodés 2) pontja szerint tobbek kozott a 2)
Q-Ageing program honlapjanak elkészitése (300.000,- Ft), 3) dekoracios
banner (molind) (77.475,- Ft), 4) roll-up rendszerli helyszini dekorécids
szerkezet (106.975,- Ft) osszesen 484.450,- Ft ért€kben, elkészitése szerepelt
az e pontban meghatirozott egyéb munkdk kozott, melynek 0Osszértéke
beleértve a korabban felsorolt hairom munkat is, 0sszesen netté 2.759.269,- Ft
volt.

A honlap havi tizemeltetése kiilon 60.000,- Ft/h6 dijat jelent, ez az 6sszeg nem
tartozik a nettd 2.759.269,- Ft 6sszeghez, éves értéke nett6 720.000,- Ft.



A 2009. julius 13-4n kelt szerz0dés szerint a logoterv elkészitésének dijat nettd
50.000,- Ft-ban vallalta az OZ 2000 Kft.

A szintén 2009. julius 13-4n kelt szerzodés alapjan 1000 db kitizd tervezési €s
gyartdsi feladatait végezte el az OZ 2000 Kft. nett6 457.000,- Ft értékben.

A tobbi 56 szerz6dés az OZ 2000 Kft. altal végzett nyomdai tevékenység
végzésre vonatkozott.

Az Onkormanyzat egyik esetben sem irt ki kozbeszerzési eljarast, az 1/16/61.
sorszamon iktatott €s 2009. szeptember 17-én kelt szerzddéssel elérte, illetve
meghaladta a netté 8.000.000,- Ft-os értékhatart.

Az Onkormanyzat €s a kezdeményez0 egybehangzoan allitotta, hogy a jogvita
targyat képez0 szerzodéseket a kezdeményezo 2010. julius 16-4n vette at, ez
tekinthetd a jogsértés tudomadsra jutdsanak idOpontjanak.

Kezdeményezo 2010. augusztus 5-én jogorvoslati eljarast kezdeményezett az
onkormanyzat beszerzése ellen.

A kezdeményezd alldspontja az volt, hogy az dnkormdnyzat 2009. janudr 5. és
2009. oktober 20-a kozotti iddszakban dsszesen 59 db szerzddést kotott meg az
OZ 2000 Kft-vel ugy, hogy kozbeszerzési eljarast nem folytatott le,
ugyanakkor a szerzodések értéke az egybeszamitds folytan elérte az Osszesen
8.403.544,- Ft + AFA értéket. A szerz8dések targya nyomdai szolgaltatasok és
marketing tevékenység végzése volt.

Az akkor hatdlyban volt 8 milli6 forintos értékhatart az I/16/61. szamu és 2009.
szeptember 17-én megkotott vallalkozasi szerzddéssel érte el az onkormanyzat.
A 2009. szeptember 17-én és az azt kovetoen megkotott véllalkozasi
szerzOdésekre az onkormanyzat nem folytatott le kozbeszerzési eljarast.

Az Oonkorményzat a Kbt. 22.§ (1) bekezdés d) pontja szerint a Kbt. személyi
hatdlya ala tartozik, a Kbt. 40.§ (2) bekezdésének rendelkezését nem tartotta
be, megsértette a Kbt. 240.§ (1) bekezdésében foglaltakat, kdzbeszerzési
eljarast nem folytatott le.

A kezdeményezést a Kbt. 323.§ (2) bekezdésében illetve a Kbt. 327.§ (2)
bekezdés c) pontja szerinti hataridoben nyujtotta be.

A jogsértd esemény megtorténtének kezdo idopontja 2009. szeptember 17., a
jogsértés tudomadsra jutdsdnak idopontja 2010. jilius 16.

A megsértett rendelkezés a Kbt. 240.§ (1) bekezdése.

Kezdeményezd csatolta a szerzddéseket, amelyeket az onkormanyzatt6l 2010.
julius 16-an vette at.

Az onkormadnyzat kérte, hogy a DontObizottsag a kezdeményezés tekintetében
a jogsértés hidnyat allapitsa meg.

Ennek indoka az, hogy az Oonkormanyzat az OZ 2000 Kft - vel a nyomdai
szolgdltatasokra kototte meg a szerzOdések egy részE€t, mig az 0Osszesen



484.450,- Ft értékben nem nyomdai szolgaltatasok voltak a szerzodés targyai,
és kitlizok beszerzése is tortént 457.000,- Ft értékben.

A K 0457 szamu szerz0dés ,.4. vegyes rendelkezések™ cimszo6 alatt tartalmazta,
hogy a megrendel6 4ltal el nem fogadott illetve elfogadott tervvazlatok €s az
arculatterv szerz6i jogi védelem ald esnek az 1999. évi LXXVI. torvény
alapjan.

A szerzOdések kozott talalhatdak olyan targyu tevékenységek, amelyek nem
tartoznak a kezdeményezd 4altal megjeldlt ,,marketing-tevékenységek és
hozzajuk kapcsolodé6 nyomdai szolgaltatisok” korébe, pl. tervezés,
informatikai feliilet kialakitisa €és mukodtetése, ezért azokat nem kell
egybeszdmitani.

A Q-Ageinggel 0Osszefiiggd szerzodés 2) pontjabol az Osszesen netto
2.299.391,- Ft értékbdl a honlap készitése nettdé 300.000,- Ft, a dekoricids
molind netté 77.475,-Ft, a roll-up dekoriciés szerkezet netté 106.975,- Ft és
ezek ellenértékét nem kell 0sszeszamolni a nyomdai szolgdltatasok értékével.
A netté 457.000,-Ft értéktt 1000 db kitlizé értékét sem kell egybeszamolni a
nyomdai szolgaltatas teljes értékével.

Az Onkormdanyzat beszerzése nem €ri el a szolgaltatisra irdnyadd 8 milli6
forintot, igy az dnkormdanyzat nem valdsitott meg jogsértést.

A kezdeményezo6 2010. julius 16-an kapta meg a szerzOdéseket.

A DontObizottsag az iigyben a kovetkezoket allapitotta meg.

A kozbeszerzésekrdl szolo 2003. évi CXXIX. torvény (a tovdbbiakban: Kbt.)
327.§ (1) bekezdés b) pontja szerinti kezdeményez0 hivatalbdl jogorvoslati
eljarast kezdeményezhet a Kbt. 327.§ (2) bekezdés c) pontja alapjan a
szerz0dés megkotésének 1dOpontjatdl szamitott egy é€ven belill, ha az
onkorményzat a beszerz€s esetén jogszeritleniil melldzi a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasat.

A kezdeményezO a 2009. szeptember 17-én megkotott szerzodésre mondja
el0szor, hogy a szolgdltatasra irdnyad6 nettd 8.000.000,- Ft-os értékhatart
elérte az Onkormdanyzat, igy ezt a szerzodést, valamint az azt kovetd 2009.
szeptember 21-én, 2009. szeptember 23-dn, 2009. oktéber 8-4n, és 2009.
oktober 20-dn megkotott szerzddéseket csak kozbeszerzési eljards keretében
kivalasztott ajanlattevovel kothette volna meg.

A DontObizottsag a fent leirtakra figyelemmel a jogsértés megtorténtének
1ddopontjaként el6szor a 2009. szeptember 17-€t vette figyelembe, ehhez kototte
az egy éves hatarido kezdo idOpontjat, amely irdnyad6 a jogorvoslati eljaras
hivatalboli kezdeményezésére nyitva 4ll6 hataridore.



Kezdeményezd jogorvoslati eljarast kezdeményez6 beadvanya egy éven beliili,
nem késett el, mig a Kbt. 327.§ (2) bekezdés a) pontjdban irt 30 napos
hataridoben is benyujtottnak kell tekinteni a 2010. jalius 16-1 tudomadsra jutés
1dOpontjara figyelemmel.

A Dontobizottsdg ezt kovetden azt vizsgalta, hogy a beszerzés targyara
figyelemmel az egyes szerz0dések targyat és értékét egybe kellett-e szdmitani,
€s a szolgéltatasok értéke a 8.000.000,- Ft-os értékhatirt az egybeszamitisra
figyelemmel elérte-e illetve meghaladta-e.

Az egybeszamitas szabdlyait a Kbt. 40.§-a tartalmazza, és a DontObizottsag az
egybeszamitis szabdlyai szerint volt koteles megallapitani, hogy a szolgéltatas
értéke elérte-e vagy meghaladta-e a 8.000.000,- Ft-ot.

A szerzOdéseket a 2009. évben kototte az Onkormanyzat, ezért a 2009. évre
iranyado Kbt. rendelkezéseit kellett alkalmazni.

A DontObizottsagnak azt kellett vizsgalni, hogy a 2009. évben az OZ 2000 Kft-
vel megkotott szerzodéseknél melyek azok a Dbeszerzések, amelyek
arubeszerzések vagy szolgaltatds megrendelések, €s azok rendeltetése azonos,
vagy hasonld illetdleg a felhaszndlasuk egymassal kozvetleniil Osszefiigg.

A Kbt. 24.§-a adja meg az arubeszerzés fogalmit, mely olyan visszterhes
szerz0dés, melynek targya forgalomképes és birtokba vehetd ingé dolog
tulajdonjoginak vagy haszndlatdra, hasznositdsara vonatkoz6 jognak vételi
joggal vagy anélkiil torténé megszerzése az ajanlatkérd részErdl.

A Kbt. 27.§-a pedig a szolgaltatds fogalmat adja meg, eszerint a szolgaltatas
megrendelése olyan visszterhes szerzOdés, amely nem mindsiil épitési
beruhdzasnak vagy arubeszerzésnek, és a targya kiillonosen valamely
tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérdl.

A Dontobizottsag alldspontja az, hogy a 2009. julius 13-an kelt 1000 db kitiizd
tervezési és gyartasi feladat nett6 457.000,- Ft értékben, és a 2009. januar 20-
an kelt szerzddésben a dekoracids banner (molino) 77.475,- Ft, mig a roll-up
rendszerli helyszini dekoracidos szerkezet elkészitése 106.975,- Ft ért€kben
szolgéltatdsnak mindsiil (a reklamhordozé feliilet elkészitése), €s ezek a
feladatok a marketing szolgéltatas korébe tartoznak.

A honlap elkészitése (300.000,-Ft) szolgaltatds megrendelésének szamit.

A kifejezetten kiadoi, nyomdai tevékenység végzésére kotott szerzodéseknek a
targya szolgaltatasnak mindsiil, igy a CPV kodjuk 79800000-2-t81 79824000-
6-ig (nyomdai), és 79970000-6-t61 79980000-7-ig (kiad6i) terjed.



A nyomdai szolgaltatasok korébe tartozik pl. a nyomtatasi és kapcsol6do
szolgéltatasok, melyek korébe pl. a meghivok, ndnapi tablak, tidvozlokartydk
nyomtatdsa tartozik, ezek a nyomdai szolgéaltatasokra irdinyadé CPV kodok
szerint sorolhatok be.

A honlap elkészitése a CPV 7200000-5 IT szolgaltatdsok: tandcsadas,
szoftverfejlesztés, internet és timogatds (informatikai szolgaltatas).

A dekorédciés banner (molino), és a roll-up rendszerli helyszini dekorécids
szerkezet elkészitése a CPV 79340000-9 hirdetési €s marketingszolgaltatdsok
korébe esik. Az 1000 db kitlizd sem tartozik a nyomdai szolgéltatasok korébe,
hanem a CPV 79340000-9 marketingszolgaltatasok korébe esik.

A Kbt. 40.§ (1) bekezdése mondja ki, hogy tilos a Kbt. megkeriilése céljaval
alkalmazni a 35-39.§-ban meghatarozott becslési mddszert, valamint ilyen
célbdl a kozbeszerzést a (2) bekezdésbe iitkzd médon részekre bontani.

A Kbt. 40.§-a a tovabbiakban meghatirozza az egybeszamitds szabdlyait is.

A Kbt. 40.§ (2) bekezdése tugy rendelkezik, hogy a becsiilt érték
kiszamitdsakor mindazon drubeszerzések vagy épitési beruhdzdsok vagy
szolgéltatasok értékét egybe kell szamitani, amelyek

a) beszerzésére egy koltségvetési évben vagy 12 hénap alatt (Kbt. 37.§ (1)
bekezdés) keriil sor (a 39.§ (1) bekezdése szerinti eset kivételével), és

b) beszerzésére egy ajanlattevovel lehetne szerzodést kotni, tovabba

c) rendeltetése azonos vagy hasonld, illetdleg felhaszndlasuk egymassal
kozvetleniil Osszefiigg.

A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a 2009. évben, amely egy koltségvetési
év, az OZ 2000 Kft.-vel megkotott szerzodések szolgéltatasra vonatkoztak, de
ezen beliil csak az azonos tipusu kozbeszerzési targyak értékét kell
egybeszamitani, igy a szolgaltatast a szolgaltatassal, €s a DontObizottsag azt is
megallapitotta, hogy a beszerzésekre egy ajanlattevovel lehetett szerzdodést
kotni (Kbt. 340.§ (2) bekezdés a) €s b) pontja).

Tovabbi torvényi feltétel, hogy a Kbt. 40.§ (2) bekezdés c) pontja szerint az
egybeszdmitis szabdlyaindl arra is figyelemmel kellett lenni, hogy a beszerzés
targyandl (szolgaltatis megrendelése) a rendeltetésiik azonos vagy hasonl6
legyen, illetOleg felhasznalasuk kdzvetleniil 6sszefiiggjon.

E harom feltételre figyelemmel a Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy az
onkormédnyzatnak nem kellett az egybeszamitas feltételeit alkalmazni, és
kozbeszerzési eljarast kiirnia.



Az eltér6 besoroldsu CPV koédokra figyelemmel csak az azonos vagy hasonl6
kategoridju szolgéltatasokat kell egybeszamitani.

Igy az informatikai szolgéltatds csak az informatikai szolgdltatdssal, a hirdetési
¢s marketing szolgaltatdsokat ezzel a szolgdltatissal, mig a nyomdai
szolgdltatdsok csak a nyomdai szolgéltatisokkal szdmithatéak egybe, mert
ekkor teljesiil az a feltétel, mely szerint a szolgdltatdsok rendeltetése azonos
vagy hasonl¢ illetdleg felhaszndldasuk egymdssal kozvetleniil 6sszefiigg (Kbt.
40.§ (2) bekezdés c) pont).

A Dontobizottsag megallapitotta, hogy nem allt meg a Kbt. 40.§ (2) bekezdés
c) pontjaban irt feltétel, ugyanis a szolgéltatisok kozvetleniil nem fiiggtek
0ssze egymassal.

Az 1000 db kitiz6 netté 457.000,- Ft értékben, a 300.000,- Ft értékii Q-Ageing
program honlapjanak elkészitése, a nettdé 77.475,- Ft értékli dekoricidés banner
(molin®) elkészitése, a roll-up rendszerli dekoracids szerkezet nett6 106.975,-
Ft értékben, nem fliggnek 0Ossze kozvetleniil egymassal €s a kifejezetten
nyomdai szolgéltatdsok targyaival sem, amelyek a tobbi szerzodés targyai.

Az eltérd szolgéltatasok ellenértékét (457.000,-Ft+300.000,- Ft+ 77.475,-
Ft+106.975,- Ft= 941.450,- Ft) levonva az 0sszes szerzodés értékébol
(8.403.544,- Ft - 941.450,- Ft = 7.462.094,- Ft) megallapithat6, hogy a
7.462.094,- Ft a kifejezetten nyomdai szolgéltatis értéke, nem éri el, illetve
nem haladja meg a szolgéltatis megrendelésére iranyad6 8.000.000,- Ft-os
értékhatart, amikor a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa kotelez lenne.

A DontObizottsdg megallapitotta, hogy az Onkormdnyzat nem sértette meg a
Kbt. 240.§ (1) bekezdésében irt szabdlyokat, mert a Kbt. 40.§ (1) és (2)
bekezdése szerint nem kellett az egybeszamitds szabdalyait alkalmazni, és erre
figyelemmel a k6zbeszerzési eljarast lefolytatnia, igy a Kbt. 340.§ (2) bekezdés
b) pontjara figyelemmel a jogsértés hidnyat allapitotta meg.

A Dontdbizottsdg a Kbt. 341.§ (4) bekezdése szerint nem rendelkezett a
jogorvoslati eljaras koltségeirdl, tekintettel arra, hogy a felek nem jelentettek
be eljarasi koltséget.

A DontObizottsag a Kbt. 336.§-a alapjdn targyalast nem tartott.

A Kbt. 339.§ (4) bekezdés alapjan az ligyintési hatdrid0 meghosszabbitdsra
keriilt.

A Dontdbizottsag hatdskore €s illetékessége a Kbt. 318.§ (1) és (4) bekezdésén
alapszik.



A hatéarozat ellen a Kbt. 346.§-a biztositja a jogorvoslatot.

Budapest, 2010. augusztus 31.

Dr. Kurtydan Edit sk Székelyné Bihari Mdria sk Hubdné Dr. Szabé Agnes sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmdny hiteléiil: Liszi Barbara
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